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Introdugao

O presente artigo tem como objetivo apontar e problematizar as tendéncias e as
contradi¢Oes da politica educacional, em particular o ensino superior no governo Luis Inacio Lula da
Silva e sua continuidade no governo Dilma Rousseff. Tal exposi¢do é importante para analisarmos as
configuragOes e os desafios postos na contemporaneidade, sobretudo, no que tange aos ataques a
universidade e a educagdo superior publicas.

Destacamos, a partir de Lima (2012), que o processo de expansdo da educagdo superior
ocorreu desde o governo FHC, mas consideramos que esta expansdo ganhou centralidade na agenda
politica dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), sobretudo, no governo Lula, assumindo
particularidades e contradi¢Ges em torno do projeto chamado “neodesenvolvimentista”. Porém,
no Governo FHC essa expansdo foi exclusivamente via setor privado, nenhuma universidade
federal foi criada neste periodo, ja no Governo Lula houve expansdo das universidades federais
publicas, embora a continuidade da hegemonia da iniciativa privada. Sendo assim, consideramos
ser pertinente caracterizar brevemente este governo, bem como as medidas tomadas por ele no
que tange a educacdo superior.

Problematizando o Governo Lula

Inicialmente, é importante sinalizar para a dificuldade de caracterizar o governo Lula.
Talvez, por esta razdo, Sader (2009) o chame de “o enigma Lula”, tendo em vista as contradi¢cGes
que atravessaram seu governo, bem como a peculiaridade da politica brasileira distinguida pela
“cultura do favor”, os acordos e aliangas politicas e as figuras dos clas politicos familiares?, articulada
ainsercdo periférica e dependente da nossa economia na economia mundial.

Sader (2009) afirma que a eleicdo de Lula é resultante do processo de acumulagdo de
forcas politicas de resisténcia a ditadura civil-militar e ao projeto neoliberal na década de 1990.
Podemos também acrescentar, a partir das reflexdes de Braz (2004), que a elei¢do de Lula possui
um significado ndo somente simbdlico na histdria do Brasil (por representar a vitdria de um
representante dos trabalhadores, lider de uma organizagdo sindical operaria), mas acima de tudo
um significado politico.

Ela s6 foi possivel a partir de um nivel ampliado de articulagdo
politica que envolveu os mais distintos estratos da classe
trabalhadora em torno de um projeto. Se este projeto
sempre esteve longe de propor uma transicdo revolucionaria
ao socialismo, tampouco expressava em sua génese
uma reprodugdo acritica ou uma mera conservagdo dos
mecanismos politicos e econdmicos que ddo sustentagdo ao
capitalismo no Brasil (BRAZ, 2004, p. 49-50).

Ndo é a toa, que apds sua eleicdo, este governo apresentou ambiguidades e varias
contradig¢Oes, sendo alvo de criticas, tanto dos partidos da direita, quanto dos de esquerda. As
criticas oriundas da direita expressavam a defesa do Estado minimo, das privatizacdes, a auséncia
de intervencdo estatal no mercado de trabalho via desregulamentacdo e desprotecdo social. Ja as
criticas realizadas pela esquerda destacavam: a ndo ruptura com o capital financeiro; a alianca com
o grande capital de exportagdo, com destaque para o setor de agronegdcio; e o distanciamento
da consideragdo dos Estados Unidos como o principal representante do imperialismo mundial.
Referidas criticas se relacionavam, em grande medida, a manutencdo das altas taxas de juros, ao
ndo incentivo a agricultura familiar e ao reduzido avango da reforma agraria (SADER, 2009).

Todavia, Sader (2009) chama a atengdo para o sentido das criticas direcionadas ao governo
Lula. Para ele, é preciso elencar alguns elementos da trajetdria sdcio-histérica da esquerda brasileira
antes de estabelecer a critica a chegada de Lula a presidéncia do Brasil. Na realidade, trés momentos
histéricos marcaram a esquerda brasileira. O primeiro foi do segundo pds-guerra a instauragdo
do golpe civil-militar, sendo caracterizado pelo processo de industrializacdo, impulsionado pelo

1 Sobre este assunto, indicamos a leitura do artigo de Nobre (2017) intitulado de “Heranga familiar na politica:
retrato dos limites da democracia no Brasil contemporaneo” publicado na Revista Katalysis.
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capital estrangeiro e o crescimento do mercado interno de consumo, sob a hegemonia do projeto
nacionalista e popular. Entre as principais estratégias da esquerda neste momento histdrico
estiveram presentes a defesa do desenvolvimento econdmico vinculado a soberania nacional e a
reivindicagdo da democratizagdo das relagdes sociais no campo.

0 segundo periodo se iniciou com o golpe de 1964, distinguido por um processo de grandes
ataques as organizagBes populares e dos trabalhadores, enfraquecedores da esquerda brasileira. O
curto momento de reorganizagdo da esquerda teve como pautas centrais: a resisténcia a ditadura
e ao seu projeto de modernizagdo conservadora articulado ao capital internacional e a defesa das
liberdades democraticas. E, por fim, o terceiro periodo histérico da esquerda teve destaque na
década de 1980, a partir do esgotamento do projeto do regime militar. A realizagdo da Assembleia
Nacional Constituinte de 1988, a fundagdo do PT, do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) foram marcos deste periodo. Nele, o PT se
destacou como uma das principais expressoes da esquerda brasileira. Em sintese,

[...] o PT surgiu na cena politica, no inicio da década de 1980,
quando a ditadura civil-militar entrava em fase de declinio e
em meio a retomada da contestacdo politica da sociedade.
Nesse contexto, o PT canalizou, na formacdo de suas bases,
segmentos operarios do setor moderno da economia situado
no ABC paulista, movimentos de bairro que se organizaram
desde fins da década de 1970 e movimentos do campo na luta
pelaterra, com forte influéncia da Igreja Catdlica em sua versao
da Teologia da Libertacdo. Completavam esse quadro amplos
setores do funcionalismo publico, do movimento estudantil
e do movimento sindical urbano, além de intelectuais e
segmentos de novos movimentos sociais, como o feminista
(MOREIRA; NOBRE, 2016, p. 523).

Segundo lasi (2012), as formulacdes originarias do PT foram protagonizadas por sujeitos
coletivos, integrantes do operariado industrial, organizados em favor da luta contra a reproducdo
do capital e a exploracdo da classe trabalhadora, da qual faziam parte. Foi a experiéncia histdrico-
concreta de superacdo das pautas mais imediatistas para lutais mais gerais, de lutas sindicais
para lutas politicas, que o fizeram se constituir como um partido classista, anticapitalista e de
perspectiva socialista. Desse modo, a génese deste partido expressava a “consciéncia da negacdo”,
caracterizada pela possibilidade de romper com o capitalismo e construir o novo, desnaturalizando
e historicizando a realidade social. Entretanto, na sua trajetdria, as resolugdes e formulagdes
politicas do PT acabaram demonstrando um processo de adaptacdo a ordem social estabelecida, e
suas relagOes sociais dominantes, pautando lutas limitadas a essa estrutura social e politica.

E importante destacar que o PT ja surge como uma organizac3o politica difusa formada por
diversos sujeitos, tendéncias e perspectivas tedrico-politicas, composta por sindicalistas, pastorais
sociais, Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s), movimento estudantil, intelectuais e movimentos
sociais populares. Assim, o PT ja surge reformista, porém com setores revolucionarios. Sader (2009)
destaca que na plataforma politica do PT ndo havia nenhuma proposi¢do sobre regime econdmico,
crise fiscal do Estado e modelo politico de uma nova democracia. Com efeito, as propostas reais e
concretas deste partido ndo possuiam relacdo alguma com o socialismo, mas sim representavam
uma “democratizacdo social com moralizagdo da politica”, uma vez que reivindicava a justica social
e a ética na politica, expressas ja nas eleicdes de 1989. Por isso, a esquerda ndo conseguiu visualizar
o0 movimento de consolidacdo do neoliberalismo na década de 1990, a partir vitéria de FHC nas
eleicdes de 1994.

O consenso neoliberal consolidou-se amplamente no
pais, ancorado nas aceleradas transformagGes que o
novo governo implantou: abertura violenta da economia,
privatizagdo concentrada de empresas estatais, retirada
do Estado da economia, retragdo de suas fungBes sociais,
desregulamentagdo, promogdo do mercado como eixo central
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das relagbes econdmicas, criminalizagdo dos movimentos
sociais, desqualificagdo dos funciondrios publicos e
precarizagdo das relagdes de trabalho (SADER, 2009, p. 76).

Neste periodo de avango do neoliberalismo no Brasil ocorreu o processo de transformismo do
PT, a partir de um movimento de adequacao politico-ideoldgica da sua plataforma, principalmente
pelas perdas nas elei¢des presidenciais de 1989 e 1994. Um exemplo deste transformismo foi sua
mudanca de posicdo a respeito da divida externa: inicialmente, sua posicdo era a do ndo pagamento
desta, posteriormente passou para a reivindicagdo da auditoria sobre a divida e, por ultimo,
culminou no compromisso assumido com o seu pagamento, divulgado na “Carta aos Brasileiros”,
de 2002, publicada antes das elei¢des (SADER, 2009). Na carta,

Lula mostra estar disposto ao didlogo e a negociacdo com as
diferentes camadas da sociedade brasileira, indicando que seu
novo modelo de desenvolvimento “sera fruto de uma ampla
negocia¢do nacional, que deve conduzir a uma auténtica
alianca pelo pais, a um novo contrato social” [...], segundo
ele, uma alianca suprapartidaria. Aponta ter o apoio de lideres
populares, intelectuais, artistas, religiosos, de politicos e do
empresariado, todos de diferentes matizes ideoldgicos, mas
unidos em torno de sua candidatura (MACHADO, 2013, p.
177).

Segundo Santos (2012), a “Carta aos Brasileiros” retomou a confianga do capital internacional
e do empresariado brasileiro, representado pela Federa¢do da Industria e Comércio do Estado de Sdo
Paulo (FIESP), bem como estabeleceu o compromisso do possivel governo com as recomendagoes
dos organismos internacionais, mormente o Fundo Monetario Internacional (FMI). Além disso, o
conteldo desta carta expressava a compreensao da dire¢do politica do partido, fundamentada na
ideia de que a mudanca do modelo de sociedade ndo seria imediata, sendo necessario um conjunto
de “reformas” no ambito da previdéncia, do trabalho e da educagdo.

Assim, o processo de transformismo do PT produziu incoeréncias no interior dos seus
préprios governos. Conforme Braga (2016), o transformismo significou também a absor¢do de
antigas liderangas politicas e sindicais no aparelho do Estado e na administragdo de fundos de
pensdo, como também o envolvimento numa burocracia sindical, afastando estes segmentos das
lutas reais e concretas dos trabalhadores.

Tais modificag0es se expressaram de diversas maneiras:
por meio de uma politica de aliancas cada vez menos
programatica, de uma massificacdo do partido com um
inchaco de filiados, de uma descaracterizacdo dos féruns
politicos deliberativos que se tornaram cada vez mais estéreis
porque despolitizados e exageradamente profissionalizados,
além do mais importante: a mudanca progressiva e gradual
do projeto politico que transitou, em suas origens, de um
polémico “socialismo democratico” para um reformismo
sequer social-democrata (BRAZ, 2004, p. 53).

Sader (2009) destaca ainda outras mudangas no interior do PT, tais como: a eliminagdo
do debate sobre imperialismo, a incorporagao do discurso de combate a inflagdo e as alteragdes
na inser¢do social do partido. Sobre este Gltimo aspecto, este autor assinala que uma pesquisa
realizada no congresso de 2000, em Pernambuco, mostrou que 70% dos delegados ndo possuiam
qualquer militancia de base, mas faziam parte da estrutura organizacional de partidos, sindicatos,
assessorias, empresas e governos. O autor afirma:

De forca antissistémica, o PT transformou-se primeiramente
em forca reformista, de carater socialdemocrata, e, em seguida,
ao longo da campanha eleitoral e no primeiro mandato de
Lula, num hibrido de social-liberalismo hegemonico, com
uma politica externa soberana que o diferencia de qualquer
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assimilagdo com a “terceira via” de Tony Blair e com politicas
sociais redistributivas (SADER, 2009, p. 81).

Assim, contrariando a grande expectativa publica, o governo Lula foi marcado pela auséncia
de grandes mobilizagGes populares e por uma agenda politica que ndo contemplava estratégias
e politicas de participacdo popular direta. Além disso, o préprio Lula se autonomizou em relacdo
ao partido, afastando-se das suas disputas e lutas internas, fazendo com que no seu governo
fosse adotada uma politica de aliancas e outras medidas, com o objetivo de manutengdo da
governabilidade (SADER, op. cit.). Sobre o afastamento de Lula em relagcdo ao PT, cabe dizer que

Lula distanciou-se ostensivamente do PT. Somente recorreu ao
partido, e a setores de esquerda fora dele, no segundo turno,
quando viu a reelei¢do ameagada. Proclamados os resultados,
logo fechou um acordo com o PMDB para dominarem juntos
a Camara dos Deputados e o Senado (OLIVEIRA, 2010, p. 22).

Oliveira (2010) ainda caracteriza o Governo Lula como o periodo de “hegemonia as avessas’
tipica da era da globalizacdo” (p. 24, grifos do autor), entendendo esta hegemonia como um tipo
de dominagdo na qual as classes dominadas conduzem um processo de “revolugdo moral”, sem
colocar em risco a dominagdo e a exploragdo exercida pela burguesia, isto é, criou-se a ilusdo de
que as classes dominadas agora dominavam. Este processo de “revolugao moral” foi representado
a partir da criagdo do Programa Bolsa Familia, que se tornou o principal instrumento de inclusdo
das classes dominadas na politica, despolitizando a pobreza e transformando-a em um problema
de gestdo. Ao mesmo tempo, o referido processo construiu um consenso em torno do seu projeto
politico, edificado no interior da luta de classes.

Em uma perspectiva gramsciana, Coutinho (2010) compreende o Governo Lula sob a
“hegemonia da pequena politica”, no contexto de contrarreforma neoliberal. Esta hegemonia
compreende a politica limitada as questGes parciais e cotidianas do dia a dia. A contrarreforma,
por seu turno, é entendida na combinagdo do “velho” com o “novo”, em que o neoliberalismo
se apropria do conceito de reforma, retirando seu significado histérico e o transformando
em sindnimo de retirada e regressdao no campo dos direitos. Neste periodo de “hegemonia da
pequena politica”, esta ndo é pensada como espaco de luta de classes e disputa de projetos mais
amplos de sociedade; pelo contrario, é resumida na disputa eleitoral entre PT versus Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB). Este autor ressalta ainda que todo processo de construgdo de
hegemonia é também construcdo de consentimento, que pode se dar de modo ativo ou passivo.
No caso da “hegemonia da pequena politica”, este consentimento é necessariamente passivo,
pois ndo ha participacdo ativa da sociedade civil, partidos ou movimentos, apenas uma aceitagdo
passiva e uma naturalizagdo das condi¢Ges dadas. Acrescenta:

Infelizmente, a chegada do PT ao governo federal em 2003,
longe de contribuir para minar a hegemonia neoliberal,
como muitos esperavam, reforcou-a de modo significativo. A
adogdo pelo governo petista de uma politica macroeconémica
abertamente neoliberal [..] desarmou as resisténcias ao
modelo liberal corporativo e assim abriu caminho para uma
maior e mais estavel consolidagdo da hegemonia neoliberal
entre nds (COUTINHO, 2010, p. 42).

Entre as consequéncias desse movimento estavam: a continuidade da politica econdmica
centrada na énfase no ajuste fiscal conduzida pelo representante do capital financeiro internacional,
Henrique Meirelles, presidente do Banco Central; adog¢ao de politicas sociais focalizadas e seletivas;
e centralidade dada aos programas de transferéncia de renda, com destaque para o Programa Bolsa
Familia, resultando numa “dificil e contraditéria convivéncia da hegemonia do capital financeiro”
(SADER, 2009, p. 83).

Assistimos em 2003, a uma continuidade dos fundamentos
principais que nortearam a economia brasileira na ultima
década. Politica cambial volatil, contratacdo de investimentos
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produtivos e altas taxas de juros formam a triade que os
quatro Ultimos governos brasileiros (incluindo o de Lula)
vém operando. Seus objetivos mais diretos dizem respeito
a formagdo de um ambiente politico-econdmico favoravel
ao capital financeiro, concentrando a riqueza nas maos dos
capitalistas rentistas (BRAZ, 2004, p. 53).

Podemos perceber que o governo Lula apresentou elementos de continuidade em relacao
a0 seu antecessor, mas também incorporou elementos novos em sua gestao. Entre estes elementos
novos, que diferenciaram sua gestdo da gestdo de FHC, destacaram-se a énfase em politicas sociais
de transferéncia de renda e as mudancas na politica externa, a partir da articulagdo com a América
Latina e a regido sul-americana (SADER, 2009) visando o fortalecimento da soberania nacional.
Nesse sentido, o governo Lula apresentou muitas contradigGes, tanto em suas medidas no plano
econdmico, como em suas propostas para as politicas sociais, entre as quais, as propostas para
a politica educacional que sofre os rebatimentos da recomposicdo do funcionalismo na maquina
publica e investimentos no ensino superior.

O Ensino Superior no Governo Lula: Democratizacao ou
Mercantilizagao?

Segundo Lima (2012), existiam muitas expectativas para que este governo revertesse
o processo de mercantilizagdo da educagdo superior e privatizagdo das universidades pubicas,
desenvolvido no governo FHC. Contudo, o governo Lula deu continuidade a esse movimento
da educac¢do, com a criagdo de um arcabougo juridico-normativo que |lhe deu legitimidade e
sustentacdo, transformando a educagdo superior brasileira numa modalidade de “formacdo de um
letrado com aptiddes gerais” (p. 14). Assim, a universidade publica foi submetida a logica mercantil,
expressa na sua privatizacdo interna e no produtismo académico, que ainda impera nos grupos de
pesquisas e na pds-graduacao.

No que se refere a educacgdo, as contradi¢bes e as tendéncias presentes na educacdo
apareceram desde a posse do Ministro da Educagdo de Lula, Cristdvam Buarque, que tinha
aproximacdo com a concepg¢ao do Banco Mundial de expansdo da educagdo superior através do
ensino a distancia. Ja com seu segundo Ministro, Tarso Genro, a postura assumida para a politica
de educagdo foi de defesa das parcerias publico-privadas. No segundo mandado de Lula, ganhou
destaque a articulagdo governamental ao movimento empresarial e corporativo no campo da
educacdo, organizado sob a dtica da filantropia e da responsabilidade social com o chamado
“Compromisso de Todos pela Educagdo” (LEHER, 2010).

Nos governos do PT, algumas iniciativas ganharam proeminéncia na educacdo superior,
carregando, ao mesmo tempo, enormes contradi¢des, tais como: o Programa Universidade para
Todos (PROUNI), o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa de Reestruturagdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI). De um lado, estas iniciativas davam continuidade
ao maior favorecimento do setor privado da educagdo e, de outro lado, mesmo timidamente, elas
demarcavam uma expansdo da educacdo publica, acompanhada pela marca da precarizag¢do. Sobre
o PROUNI, Leher (2010) assegura que este cumpre uma das recomendac¢bes do mercado para o
setor educacional, pois

[...] o Programa Universidade para Todos (ProUni)
operacionaliza a recomendagdo implicita no documento
Andlise dos gastos sociais, 2001-2002, do Ministério da
Fazenda, escrito por Marcos Lisboa e Joaquim Levy, entdo
dirigentes desse ministério e principais operadores da politica
econdmica atribuida a Palloci. No documento, os dirigentes
ponderavam que as universidades publicas sdo muito onerosas
e elitistas e que, por isso, melhor seria alocar recursos publicos
para adquirir vagas no mercado, visto que as privadas, na
avaliagdo do citado documento, sdo notoriamente mais
eficientes do que as publicas (LEHER, 2010, p. 382).
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A critica a este programa se centra nas iseng¢des fiscais dadas ao empresariado educacional e
ao custo de uma bolsa do PROUNI para o Estado, que é muito maior do que o valor das mensalidades
das instituigOes. Desse modo, este programa corresponde a transferéncia de recursos publicos paraa
iniciativa privada. Nessa mesma perspectiva, o FIES também foi ampliado por se configurar como um
subsidio publico (com juros abaixo do mercado) para custeio dos estudos em institui¢des de ensino
superior privadas. O FIES e o PROUNI acabaram se transformando nos principais mecanismos de
massificagdo e mercantilizagao do ensino superior, em detrimento do fortalecimento da educagao
superior publica, do governo Lula (LEHER, 2010). Podemos dizer que

[...] em vez de optar por reforcar a universidade publica,
gratuita, autbnoma e que discuta as reais contradi¢es da
realidade, o executivo brasileiro, em consonancia com as
diretrizes dos organismos internacionais, escolhe apoiar
a expansdo do mercado de ensino, que, por sua vez, se
apresenta como promotor da chamada inclusdo social. Para
disfarcar o forte apoio dado a iniciativa privada por atender
os ditos excluidos da educacdo, o Estado monta cursos
aligeirados, segmentados, tecnoldgicos e a distancia (SANTOS,
2012, p. 90).

O REUNI, por sua vez, foi caracterizado, nas palavras de Leher (2010), pelo processo de
expansdo eaumento de vagas e matriculas nas universidades federais, através damudancanarelagao
professor/aluno. Decretou-se um limite de 20% nos gastos com custeio e pessoal, estabelecendo-se
uma incompatibilidade entre as metas do programa e as condicdes efetivas de financiamento, que
gerou uma massificacdo do ensino com consequéncias sobre o trabalho docente, impondo novas
necessidades quanto a infraestrutura adequada e a realizacdo de concursos publicos. Quanto a este
ultimo aspecto, este autor enfatiza uma das contradi¢Ges positivas do programa:

A realizacgdo de mais de dez mil concursos docentes é
uma das contradi¢bes positivas do Reuni. Embora longe
de ter recuperado a forga de trabalho necessaria para o
funcionamento universitario das Ifes e, em especial, para cobrir
o déficit histdrico e as futuras aposentadorias, a entrada de
novos professores &, em si mesma, uma variavel importante.
Muitos mestres e doutores, sem 0s concursos, acabariam
sendo forcados a vender sua forga de trabalho nas privadas,
interrompendo total ou parcialmente a pesquisa e os estudos.
O problema é que na contradigdo existe negatividade. O hiato
entre o nimero de concursos e o déficit atual e futuro é e sera
enorme nos préximos anos. E preciso lembrar que mais de
70% dos atuais servidores universitarios devem se aposentar
nos proximos cinco a dez anos (LEHER, 2010, p. 402).

Nessas mesmas contradi¢des e tendéncias, a politica educacional implementada possibilitou
a criagdo, expansao e interiorizacdo dos institutos federais por todo o Brasil; a criacdo do Programa
Ciéncias sem Fronteiras (reconfigurado no governo Temer); a criagdo da lei de cotas para estudantes
de baixa renda, oriundos de escolas publicas e aqueles autodeclarados pretos, pardos e indigenas; e
a “criacdo de dezoito novas universidades publicas” (PAULANI, 2016, p. 72).

Entre estas universidades estdo: a Universidade Federal da Regido do Cariri (UFCA), a
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA), a Universidade Federal do Oeste da
Bahia (UFOBA), a Universidade Federal do Sul da Bahia (UFESBA), a Universidade de Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), a Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana (UNILA), entre outras. Ressaltamos que expandir é um dos primeiros passos para a
abertura de possibilidades na educacdo superior, pois em nossa histdria nem sempre ela foi tratada
como um direito, mas sim um privilégio, bem como a contradi¢do entre o acesso, a mercantilizagdo
€ a precarizagao.

Merece destaque também a expansao, em nivel nacional, da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, com os institutos federais. Estes possuem hoje 562 unidades



Humanidades
& Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.7, n.6 - 2020

em todo o Brasil, atingindo 512 municipios. Ainda, do ponto de vista quantitativo, o nimero de
docentes e técnicos administrativos mais que triplicou nas universidades e nos institutos federais a
partir desta expansao. Qualitativamente, diversificou-se a oferta de ensino, desde o ensino médio
integrado aos cursos técnicos, a formagdo de jovens e adultos, até os cursos de graduagao e de pds-
graduacdo (ARCARY, 2015).

Os institutos sdo equiparados as universidades federais no que tange a autonomia e a
institucionalizacdo das dimensdes do ensino, da pesquisa e da extensdo. Esta equipara¢do gerou
varias contradi¢des, como: a retomada de investimentos para o ensino superior da rede federal,
a criagdo de cursos publicos e gratuitos para regides do interior do pais, compondo o projeto de
expansao nacional. Igualmente, garantiu o acesso de jovens ao ensino publico e possibilitou a um
grande numero de trabalhadores o ingresso no servigo publico federal. Entretanto, esse processo
trouxe as marcas da precarizagdo evidenciadas no conjunto de greves nacionais do periodo de 2011
a2012.

[...] As condicGes de trabalho nos novos cursos e nas unidades
interiorizadas foram e, em muitas permanecem, mais do que
precarias. Sofreram aqueles que prestaram os concursos e
descobriram, desolados, que teriam que esperar anos pela
abertura de laboratdrios e equipamentos indispensaveis para
um trabalho sério, e aqueles que ja estavam nas unidades
mais antigas, quando perceberam que seria impossivel
preparar aulas com mais de quatro, ou cinco planos de ensino
de disciplinas diferentes (ARCARY, 2015, p. 09).

A expansdo e a interiorizacdo dessas instituicdes de ensino enfrentam varios desafios, como
a mudanca do perfil de estudantes, com destaque para o “estudante-trabalhador”, que enfrenta
inumeras dificuldades para participar das atividades de pesquisa e extensao, ficando, muitas vezes,
limitado a dimensdo do ensino. Nestas instituicdes, diferentemente disso, apesar das condicdes
adversas, os estudantes também tém a oportunidade de vivenciar as experiéncias de organiza¢dao
politica, por meio do movimento estudantil.

A chegada dos institutos federais nas regiGes interioranas é um dado que requer atencdo na
analise, considerando as histdricas desigualdades regionais no acesso ao ensino superior, muitas
vezes concentrado nos grandes centros urbanos (PEREIRA, et al., 2015). Assim, a implantagdo de
institutos federais em regides do interior demarca a possibilidade de ingresso de estudantes de
baixa renda no ensino superior, interferindo nas distancias sociais estabelecidas no ambito da
educacdo, ao mesmo tempo em que compreende uma acdo reduzida e submetida a légica do
mercado. Este processo de implantacdo é permeado de contradi¢des, j4 que o0 acesso ao ensino
superior demanda, consequentemente, condicdes de permanéncia estudantil, que vao além das
condiges de infraestrutura das IES, impondo a necessidade de maiores investimentos na politica
de assisténcia aos estudantes.

Ainda que tenha ocorrido um favorecimento do setor privado, as iniciativas dos governos
petistas nas politicas sociais ndo podem ser desconsideradas, precisando ser avaliadas pelas
contradicOes e os interesses envoltos no “projeto de desenvolvimento” que propuseram,
delimitando o lugar ocupado pelo projeto de expansdo da educacdo superior nos marcos do
desenvolvimento capitalista no Brasil.

Consideragoes Finais

Finalizamos ressaltando que no Brasil, historicamente, o acesso a educacdo publica, em
particular o ensino superior publico, foi limitado para poucos, na verdade, para as elites, sendo
considerado um verdadeiro privilégio. Com as transformacdes do capitalismo contemporaneo, o
capital necessitou de uma ampliacdo do ensino superior para “capacitar” a for¢a de trabalho para
0S novos processos tecnoldgicos exigidos pelos novos padrdes de produtividade. Para isso, ele se
apropriou da bandeira de luta dos trabalhadores e sob o discurso da “democratizacdo” da educacdo
superior transformou a educacdo em um negdcio altamente lucrativo, retirando a sua concepgao
de direito, passando a sua concepc¢do de servico mercantilizavel (CHAUI, 2001).
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Portanto, um pais marcado historicamente pela restri¢cao e dificuldade de acesso a educagdo
superior, o fato de o acesso nos Ultimos anos ter se ampliado é uma questdo significativa e que
ndo deve ser desconsiderada, muito menos descartada. Este é um cuidado que devemos ter para
ndo cairmos em criticas unilaterais, carentes de mediagOes e excludentes das contradi¢des, mas
também das garantias que os programas de acesso ao ensino superior moldados nos governos Lula
e Dilma possibilitaram, tendo em vista a inser¢ao de jovens das classes populares nesta modalidade
de ensino.

Tal reflexdo é necessaria para construirmos estratégias coletivas de defesa da educagao
superior publica na cena contemporanea em que se apresentam iniciativas como “Future-se” e
“Escola Sem Partido” que ataca diretamente o financiamento publico das instituicGes de
ensino superior e o conhecimento critico, colocando em questdo a autonomia universitaria.
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