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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar a evolugdo das despesas com pessoal no Poder Executivo
do Estado do Tocantins em relagdo a Receita Corrente Liquida no periodo de 2005 a 2014, e se houve cumprimento
dos limites destas despesas por parte do Executivo Estadual de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Pois
a partir do momento em que estas despesas ultrapassam o limite mdximo, permitido em lei, e ndo sGo tomadas
as medidas de recondugdo aos critérios previstos, o Estado passa a ter restriges fiscais e o administrador, sangdo
pessoal, prevista na Lei de Crimes Fiscais (Lei n® 10.028/00), e demais legislagées relacionadas.
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Abstract: The objective of this article is to analyze the evolution of personnel expenses in the Executive Branch of
the State of Tocantins in relation to Net Current Revenue in the period from 2005 to 2014, and whether the limits
of these expenditures were met by the State Executive in accordance with Fiscal Responsibility Law. For as soon as
these expenses exceed the maximum limit allowed by law, and the measures to reach the criteria are not taken,
the State will have fiscal restrictions and the administrator, personal sanction, provided for in the Tax Crimes Law
(Law 10,028 / 00), and other related legislation.
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Introdugao

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF originou-se dentro de um contexto de crise fiscal
e gastos excessivos com a folha de pagamento. A partir disso, a LRF com o propdsito de trazer
equilibrio as finangas publicas, dentre outras coisas, impos limites as despesas com pessoal,
gue vinha comprometendo parcela importante dos orcamentos de todas as esferas de governo,
limitando o Estado no atendimento de outras demandas.

A Lei Complementar 101/00 (LRF), surgiu da necessidade de uma justa aplicagdo dos recursos
publicos, sem desvios ou favorecimento pessoal, é tida como mecanismo de controle das acdes dos
entes da federacdo, verificando e atribuindo responsabilizagdo aos administradores publicos,
principalmente quanto a gestdo fiscal. “As determinagGes da lei definem os atos de gestdo, sobre
0s quais recaira responsabilidade, bem como os 6rgaos, poderes e entidades aos quais se vinculam
estruturalmente estes atos” (ARROYO, 2015).

Em vista disso, a LRF com o propdsito de trazer equilibrio as finangas publicas, dentre outras
funcgdes, impos limites as despesas com pessoal, que vinham comprometendo parcela significativa
dos orgamentos do governo. A partir do momento em que estas despesas ultrapassam o limite
maximo, permitido em lei, e ndo sdo tomadas as medidas de recondugdo aos critérios previstos,
o Estado passa a ter restricOes fiscais e o administrador, san¢do pessoal, prevista na Lei de Crimes
Fiscais (Lei n2 10.028/00), e demais legislagdes relacionadas.
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Assim, com o crescente aumento das atribuices do Estado e levando em consideragdo que
sua principal fungdo é prestar servigos a sociedade, é oportuno verificar a evolugdo das despesas
com pessoal no Poder Executivo do Estado do Tocantins no intuito de constatar se os percentuais
da Receita Corrente Liquida estdo sendo cumpridos na sua plenitude.

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar o comportamento dos gastos com pessoal
no Poder Executivo do Estado do Tocantins no periodo de 2005 a 2014, no que diz respeito as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ja os especificos: realizar levantamento dos gastos
com pessoal no Poder Executivo do Estado do Tocantins no periodo de 2005 a 2014; verificar o
cumprimento dos limites de despesas com pessoal, exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no
periodo estudado; verificar o acompanhamento do dérgao fiscalizador, Tribunal de Contas do Estado,
guanto ao monitoramento das despesas com pessoal, no periodo em estudo

Lei de Responsabilidade Fiscal: aspectos gerais

A promulgac¢do da Constituicdo Federal de 1988 marca o inicio de uma nova fase no Brasil,
além da reforma constitucional, o Estado brasileiro conheceu um conjunto de modernas mudangas
institucionais importantes para o seu reordenamento. Pois na medida em que as regras fiscais eram
debatidas no Pais notava se a importancia de adotar a¢les para controlar e limitar os gastos dos
poderes e Orgdos (AZEVEDO et al.,2015).

Por sua vez, Nascimento (2006) considera que as modificagdes implementadas pela
Constituicdo Federal, trouxeram mudangas importantes para o sistema tributdrio nacional, visando
a autonomia dos Estados, municipios e a descentralizagdo da arrecadacgdo tributdria.

Mas, ao passo em que se aumentam as atribui¢des dos entes, faz- se necessario averiguar
0 uso correto dos recursos publicos, onde de acordo Gerigk et al. (2014), o compromisso de tornar
o Estado mais barato e eficiente demandou maior controle e transparéncia dos gastos publicos no
intuito de fortalecer o controle das despesas, onde foram introduzidas reformas para fortalecer a
economia e equilibrar as finangas publicas.

Neste caso, os problemas causados pelos gastos excessivos e o endividamento enfrentado
pelos entes mostrava a importancia de se promover o controle da divida publica de maneira que
fosse uma resposta para o fim dos desequilibrios financeiros, iniciando uma nova perspectiva fiscal
no Pais (LINHARES et al., 2013).

Pois, em tempos de indisciplina fiscal, os gestores ndo davam a devida atengdo para
o controle das contas publicas, pelo fato destas delimitarem algumas de suas agGes, razdao pela
qual, o orgamento se tornava apenas uma espécie de formalidade a ser cumprida pelos entes
da federagdo, mas essa realidade comegou a mudar, com o advento de uma norma que cobraria
responsabilidades dos gestores publicos e o cumprimento das suas a¢des (CORREIA, 2015).

A Lei de Responsabilidade Fiscal é a consequéncia da transformagdo implementada
pela Constituicdo de 1988, conforme evidenciado no artigo 163. Como se pode observar, a LRF
foi estabelecida em circunstancias de demandas por uma gestdo publica eficiente, planejada,
transparente e a busca pelo equilibrio fiscal, pois se trata de uma ferramenta de modernizagdo
das finangas publicas, onde determina aos agentes publicos algumas restrigdes ao lidar com o
orgamento em cada ente da federagdo, impondo regras e limitando gastos. (MARCOLIN et al., 2015).

Além do mais, “a Lei de Responsabilidade Fiscal dispde de normas que indicam como os
gestores publicos devem proceder para que ndo sofram sang¢des, além de definir puni¢des pelo
seu ndo atendimento”, pois a referida lei ndo foi elaborada apenas para cumprir uma norma
constitucional, mas para promover eficiéncia e responsabilidades na gestdo (SOUSA et al.,2013).

Sendo assim, dada a importancia da lei e em decorréncia destes fatos, inicia um novo
regime de administragdo dos recursos publicos, quando entra em vigor em 04 de maio de 2000 a
Lei de Responsabilidade Fiscal, que é tida como orientagdo para administragdo correta das finangas
publicas estabelece regras como, “limitagdes e imposi¢des, [...] exige transparéncia por meio da
divulgagdo de relatdrios e execugdo de agdes para o controle dos recursos publicos, como forma de
limitar entre outras, as despesas com pessoal” (NUNES et al. 2013).

Pois a falta de um controle legal gerava desequilibrios no orcamento devido gastos excessivos
e sem planejamento e tornava evidente a necessidade de se estabelecer metas e limites para que
os resultados fossem alcangados com eficiéncia (GERIGK et al. 2014).
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Ja na compreensdo de Azevedo (2013) a LRF é de fundamental importancia para o pais por
razdes bem claras, ela limita os gestores em suas agGes de descontrole dos gastos publicos em cada
ente da Federac3o, a qual é amparada pela lei 10.028/00 que delimita os crimes de responsabilidade
e regula o respectivo processo de julgamento.

Além da importancia ja demonstrada nos paragrafos anteriores, Costa (2007) adiciona
aisso a inovagao no planejamento governamental, onde este ganha importancia por ter como
ferramenta de controle o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), que demonstram as acées dentro do orcamento publico.

Onde no entendimento de Azevedo et al., (2015 p.1) “o equilibrio das contas publicas é um
dos pilares criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual implantou diversos limites no sentido
de prevenir o endividamento, e também de limitar agdes de conduta dos gestores”.

Sendo assim, em um cenario marcado por “farras” com o dinheiro publico, notava-se a
importancia da referida lei como ferramenta para auxiliar a gestdo publica e frear esses descontroles.

Objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal

A lei complementar tem como finalidade estabelecer normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, como demonstra o artigo 12, § 12 da LRF a responsabilidade
na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas [...].

Como também, fomenta uma gestao fiscal responsavel aumentando a transparéncia das
acbes dos agentes e proporcionando maiores esclarecimentos das contas publicas. Além do
mais, Nunes et al., (2013) ressalta que a divulgacdo dos atos é essencial para que o gestor possa
assumir responsabilidades pela sua atuagdo, sendo que a lei exige a transparéncia por meio de
alguns instrumentos, como: orcamento, prestacdo de contas, Relatério Resumido de Execugdo
Orcamentdria (RREO), Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF), entre outros.

Nesse sentido, Cruz (2015) acrescenta que a transparéncia no Brasil passou a ser uma
exigéncia legal, onde pode ser acompanhada e fiscalizada pelos 6rgdos de controle dos entes
da federagdo como também pela sociedade que exerce o controle social. Porém uma gestdo
transparente vai além da divulgagdo dos instrumentos de transparéncia fiscal, mas espera ser que
seja efetivado o principio de “accountability”, que é a obriga¢ao da prestagdo de contas por parte
dos agentes publicos junto aos cidadaos.

Por sua vez, Chieza (2008) afirma que, a Lei de Responsabilidade Fiscal tem como
objetivo definir principios para uma gestdo fiscal responsavel, onde estabelecem limites para
o endividamento, as despesas, com o intuito de alcangar o equilibrio entre receita e despesa e
impdem limites a gestdo dos Estados, Municipios, Distrito Federal e para cada um dos seus poderes.

Com base nesse contexto, Nascimento e Debus (2002) buscam definir o que se considera
como “agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas”

Acdo planejada e transparente é aquela baseada em planos previamente tracados, e no
servico publico estdo sujeitos aapreciacdo e aprovacdo dolegislativo, garantindo assim a legitimidade
dos atos. Os instrumentos estabelecidos pela LRF para o planejamento dos gastos sdo os mesmos
adotados na Constituicdo Federal: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO
e a Lei Orcamentdria Anual — LOA, assegurando o vinculo entre as atividades contempladas no
planejamento com as executadas.

No entanto, a transparéncia serd obtida através do entendimento e participacdo da
sociedade, assim como na publicidade dos atos referentes a arrecadacdo de receitas e a realizagdo
de despesas pelo poder publico. Para assegurar estas acdes alguns mecanismos foram criados
pela LRF, dentre eles: A participacdo popular na discussdo e elaboracdo dos planos e orcamentos
ja referidos (artigo 48, paragrafo Unico). A emissdo de relatdrios periddicos de gestdo fiscal e de
execugdo orcamentaria, igualmente de acesso publico e ampla divulgagdo.

Ja a prevencao de riscos, da mesma forma que a correcdo de desvios, deve estar presente
em todo processo de planejamento. A lei de Responsabilidade Fiscal recomenda a adogdo de
mecanismos para amenizar o impacto de situagdes como, por exemplo, acdes judiciais e outros
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eventos que ndo sejam muito frequentes. Onde estas eventualidades serdo atendidas com os
recursos da reserva de contingéncia, que serd prevista na LDO e incluida nos orgamentos anuais de
cada um dos entes.

As corregbes de desvios requerem a adogdo de providéncias como eliminagao dos elementos
que lhes tenham concedido causa. Na pratica, se a despesa com pessoal de determinado periodo
exceder os limites previstos na lei, serdo tomadas medidas para que esse item de gasto volte para
os respectivos limites, como através da extingdo de cargos comissionados, além da demissdo de
servidores publicos, como previsto na Constituicdo Federal.

No entanto para o equilibrio das contas publicas, a LRF traz uma no¢do de um equilibrio sustentado, ou
seja, aquele que o governo nao necessita realizar empréstimos e, portanto ndo aumenta a divida
publica do Estado.

Principios basilares da Lei de Responsabilidade Fiscal

Como apresentado anteriormente, a LRF estabelece normas de controle desde o
planejamento até a responsabilizagdo do gestor publico pelos seus atos, em vista disso,
apresentam-se os quatro pilares basilares que estruturam e fundamentam a referida lei. Sdo estes
o planejamento, a transparéncia, controle e responsabilizagdo.

Planejamento: Definido no paragrafo primeiro do art. 12 § 12 da LRF, a responsabilidade na
gestdo fiscal pressupde a a¢do planejada [...], indicando que deve haver por parte do agente publico
um planejamento correto das a¢des e dos programas de governo, bem como as metas e objetivos
que sejam compativeis com os meios disponiveis para sua execugao.

No entanto, sobre estes principios que norteiam a LRF, Mendes (2015) explica os da
transparéncia e responsabilizagao de forma individualizada como a seguir:

Transparéncia: Este principio exige que todos os atos praticados pelos gestores sejam
realizados com publicidade e com ampla divulgagdo possibilitando ao cidaddo participar ativamente
das a¢des do governo, as informagdes devem ser disponibilizadas inclusive em meios eletrdnicos,
comotambém osinstrumentos de planejamento e orgamento, as prestagdes de contas, fortalecendo
assim o estimulo a participagdo popular em audiéncias publicas durante a elabora¢do de planos,
Leis de Diretrizes Orgamentarias e Orgamentos.

Controle: O principio do controle é o que vai permitir a manutengdo dos padrdes e limites
determinados pela LRF a respeito da divida, da despesa com pessoal e outras varidveis. O controle
serd exercido pelo Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas. Além daqueles tém-se
o controle interno no ambito de cada Poder e o Ministério Publico para fiscalizarem o cumprimento
das normas. (BRASIL, 2000)

Cabera aos Tribunais de Contas alertarem os Poderes e dérgdos, por exemplo, quando o
montante da despesa total com pessoal ultrapassar 90% (noventa por cento) do limite; além disso,
verificar os cdlculos dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgdo referido no art.
20, através do relatdrio, voto e parecer prévio. (BRASIL, 2000).

Responsabilizagdo: E o compromisso do gestor de prestar contas e responder por suas agdes,
a LRF criou mecanismos para responsabilizar o agente publico em caso de desvios, ma aplicacdo de
recursos ou até mesmo por omissdo. A responsabilizacdo devera ocorrer sempre que houver o
descumprimento das regras estabelecidas pela lei.

Em vista disso a Lei de responsabilidade Fiscal fixou limites e foram determinadas medidas
para a contengdo destas despesas, como também a aplicacdo de sangdes para os gestores que
serdo punidos pela lei 10.028/00, e outras legislacSes relacionadas.

As punicdes previstas pelos atos praticados em desacordo com a lei estdo previstos no Art.
73 da LRF, no Cddigo Penal, no Decreto Lei 201, de 1966 e na Lei 10.028/00, conhecida como a Lei
dos Crimes Fiscais, que estabelece a previsdao de condutas dos agentes publicos, tipifica crimes
comuns e relaciona as sangGes aplicadas pelos atos de responsabilidade contra as finangas publicas.
Como demonstrado abaixo:

e Expedir ato que provoque aumento de Despesa com pessoal (art. 21 da LRF), pena reclusao
de um a quatro anos, de acordo com a lei n2 10.028/00, como também nulidade do ato.

e Aumento da despesa com pessoal 180 dias anteriores ao final do mandato (art. 21,
pardgrafo Unico da LRF), reclusdo de um a quatro anos, conforme o decreto-lei n2 2.848
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e O poder ou drgdo que exceder os 95% do seu limite da despesa total com pessoal (art. 22
pardgrafo Unico LRF), o ente ndo podera: Conceder aumento ou adequagdo de remuneragdo, criar
cargo, emprego ou funcdo; alterar estrutura de carreira; provimento de cargo.

e Deixar de adotar medidas de recondugdo na forma e nos prazos da lei, quando a despesa
com pessoal ultrapassar o limite maximo do respectivo drgdo (art. 23 da LRF), pena cassa¢do do
mandato e reclusdo de um a quatro anos, multa de 30% dos vencimentos, conforme as legislagdes
decreto-lei n2 200 e lei 10.028/00. Entre as restricdes estdo que o ente ndo poderd receber
transferéncias voluntdrias, contratar operagdes de créditos entre outros.

Responsabilidades na Gestao Fiscal

A lei de Crimes Fiscais - n2 10.028, de 19 de outubro de 2000, que complementa a
Lei de Responsabilidade Fiscal, expde em seu artigo 52: Constitui infracdo administrativa
contra as leis de financas publicas.

Entre as punig¢Ges institucionais, destacam-se a impossibilidade do administrador publico
de receber garantias da unido caso exceda o limite maximo de despesas com pessoal, além da
impossibilidade de criar novos cargos, pagar horas extras e contratar novos servidores. Ja a lista de
sangOes pessoais contidas na Lei 10.028 entre outras inclui a perda de cargos, multas pagas com
dinheiro préprio do governante e até a prisao.

Conforme a lei 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre as sancdes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. Os agentes publicos sdo obrigados a observar
estritamente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade dos
atos publicos.

Receita Corrente Liquida — RCL

Receita Corrente Liquida é definida pela LRF no artigo 29, inciso IV como o somatdrio
das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, com as algumas dedugdes.

J4, a sua apuragdo se dara com o somatorio das receitas arrecadadas no més em referéncia
e nos onze meses anteriores. A RCL é utilizada para o calculo de limites onde sdo divulgados nos
relatorios que compdem a execugdo orgamentdria, como por exemplo, as despesas com pessoal
(RIBEIRO, 2012).

Nesse contexto Nunes, et al., (2013) afirma que o calculo do limite de pessoal na LRF
considera tanto uma varidvel baseada na receita (RCL) quanto na despesa (pessoal e encargos) e
uma das principais regras para o controle do endividamento dos entes publicos foi aimplantacdo de
um limite percentual maximo para os gastos com pessoal, o qual é calculado a partir do confronto
com a Receita Corrente Liquida (RCL) do periodo.

Despesas com Pessoal

O conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza do vinculo empregaticio.
Assim, as despesas com servidores independentes do regime de trabalho, incorporam a
despesa total que integram o calculo do limite de gastos. Portanto, consideram-se incluidos
tanto servidores efetivos, como cargos em comissdo, celetistas, empregados publicos e
agentes politicos. (BRASIL, 2012).

Para a LRF, portanto, entende-se como despesa total com pessoal:

O somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos,
os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros
de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagOes, horas extras e vantagens pessoais de
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qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. (BRASIL,
2000)

Além disso, para apurar o total das despesas de pessoal, soma-se a realizada no més em
referéncia com os onze meses imediatamente anteriores, a fixagdo dos limites com gastos de
pessoal ocorre a partir de valores percentuais da Receita Corrente Liquida (RCL). Conforme os
artigos 54 e 55 da LRF, a comparacdo entre as despesas com pessoal e seus limites deve fazer parte
do Relatdrio de Gestdo Fiscal de cada Poder, devendo ter ampla divulgagdo em até 30 dias apds o
término de cada quadrimestre.

Contudo, estes limites deverdo ser monitorados pelos gestores de cada 6rgdo/poder, com
intuito de manté-los dentro dos padrdes estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tabela 1 - Limites para as despesas com pessoal em % da RCL

Poder/Ente Uniao Estados Municipios
Poder Executivo 40,9% 49% 54%

Poder Legislativo 2,5% 3% 6%

Poder Judiciario 6% 6% -
Ministério Publico 0,6% 2%

Total 50% 60% 60%

Fonte: BRASIL, 2000. Elaboracdo Propria

S3do esses limites que os gestores terdo que monitorar nas despesas com pessoal, com o
intuito de manté-las dentro dos padrdes, de forma a ndo comprometerem o atendimento das outras
demandas de governo. Dessa maneira, para o seu controle a LRF estabelece algumas medidas,
conforme demonstrado no quadro abaixo:

Metodologia

Os procedimentos metodoldgicos desta pesquisa serdo efetivados por meio de pesquisa
exploratdria e analise documental. Pesquisa exploratdria, pois ira favorecer evidéncias de como
a gestdo do Poder Executivo do Estado do Tocantins administra suas despesas com pessoal, bem
como, verificar se este cumpre os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Com base
nesse tipo de pesquisa Freitas (2013), discorre sobre o objetivo da pesquisa exploratéria:

E a andlise documental por buscar informacdes a partir de relatdrios para demonstrar e
quantificar as varidveis quanto a evolugdo dos gastos com pessoal no Poder Executivo do Estado no
periodo de 2005 a 2014.

Gil (2010, p. 29) complementa sobre os objetos da pesquisa documental: “Sdo todos
os documentos, elaborados com finalidades diversas, tais como comunicagdo, autorizacdo, é
considerada fonte documental, quando o material consultado € interno a organizagdo”. Onde as
fontes mais conhecidas sao: Arquivos publicos e documentos oficiais.

Além disso, para alcancar os objetivos propostos, o trabalho foi desenvolvido em 3 (trés)
etapas:

Primeira etapa: obter dados para evidenciar o comportamento das despesas com pessoal no
Poder Executivo do Estado do Tocantins.

Nesta etapa foi realizada pesquisa bibliografica, ou seja, estudo e analise de publicagbes a
respeito do tema proposto. Serdo utilizados itens como, relatérios, livros, revistas, jornal, teses,
artigos e outros materiais disponibilizados pela internet. Tais bibliografias irdo contribuir para
formulacdo de uma fundamentacdo tedrica consistente enfatizando o gasto com pessoal no Estado
de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ja a segunda etapa, apresentou-se os limites da despesa com pessoal e com o intuito de
verificar se houve cumprimento destes de acordo a Lei de Responsabilidade Fiscal no periodo
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estudado.

Para identificar esta evolugdo e cumprimento, foram analisados os Relatdrios de Gestdo
Fiscal, publicados e disponibilizados no portal da SEPLAN — Secretaria de Planejamento, Or¢amento
e Gestdo. Esses relatérios possuem publicagdo quadrimestral e anual. Serdo utilizadas as versdes
quadrimestrais do periodo compreendido entre o ano de 2005 ao ano de 2014.

Em seguida, foi realizada a sistematizagdo das informagdes e a tabulagdo dos dados de forma
que possa possibilitar a andlise detalhada dos dados coletados. Esses dados foram demonstrados
por meio de graficos, tabelas e quadros para facilitar a interpretagao das informagdes e o alcance
do objetivo proposto.

Na terceira e Ultima etapa, averiguou o acompanhamento feito pelo Tribunal de Contas do
Estado, quanto ao monitoramento dos limites das despesas com pessoal, expressos no art. 20 da
LRF, no periodo em estudo. Nesta fase a coleta de dados foi obtida por meio de dados contidos em
parecer e relatorios, disponiveis no portal http://www.tce.to.gov.br/e-contas/, e sequencialmente
na execugdo da referida pesquisa, foi feita a organizagdo dos dados coletados, voltando-se para
averiguagdo das medidas de controles adotadas pelo érgdo para o controle das despesas com
pessoal, a partir do que rege a Lei Complementar n2 101/00.

Limitagoes da Pesquisa

O fator que limitou o alcance do terceiro objetivo especifico da pesquisa, onde tinha como
finalidade, verificar o acompanhamento do érgao fiscalizador, Tribunal de Contas do Estado, quanto
ao monitoramento das despesas com pessoal, no periodo em estudo, foi quanto a divulgagdo do
parecer/acorddo com as decisbes do TCE - Tribunal de Contas do Estado, com as decisGes das
medidas adotadas para reduzir o excesso de gastos com a folha de pagamento, onde consta no
portal de transparéncia do érgdo que os julgamentos referentes aos anos em que o limite de gastos
com pessoal comegou a ultrapassar, encontram - se em tramitagao na referida corte de contas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal confere aos Tribunais de Contas instrumentos juridicos de
controle e de fiscalizagdo das contas publicas, no que se refere as despesas com pessoal, o Tribunal
alertara o poder quando o montante da despesa total com pessoal ultrapassar 90% (noventa por
cento) dos respectivos limites. Como também fiscalizar quais medidas foram adotadas para o
retorno da despesa total com pessoal, ao limite correspondente, nos termos dos artigos 22 e 23
da LRF.

Consideragoes Finais

A referida pesquisa foi direcionada com o objetivo de mostrar a evolugdo das despesas com
pessoal no Poder Executivo do Estado do Tocantins, no periodo de 2005 a 2014. Com a finalidade de
alcangar este objetivo, utilizou-se os dados dos demonstrativos da despesa com pessoal contidos
nos Relatdrios de Gestdo Fiscal, disponiveis no site da Secretaria de planejamento e Orgamento do
Estado.

A série histdrica de dez anos compreendida entre 2005 a 2014 permitiu concluir que, o
Poder Executivo nos primeiros anos da referida pesquisa sendo eles 2005 a 2009, obedeceu aos
limites impostos pela lei, ndo chegou a atingir nem sequer o limite de alerta, que é de 48,60%.

No entanto, o Executivo Estadual ultrapassou o limite prudencial na ultima apuragdo de
2010 onde a situagdo de aumento continuo na folha de pagamento permaneceu da mesma forma
em 2011. Vale lembrar que o ndo cumprimento dos limites impostos pela lei, pode comprometer
toda a esfera governamental.

Jdosdadosde2012a2014, mostram que as despesas com pessoal obtiveramamaior evolugao
em relagdo a receita corrente liquida em termos percentuais, extrapolando os 49% estipulado ao
Poder Executivo, chegando a ultima apuragdo de 2014 a 50,93%. Devendo os gestores responsaveis
obedecer dentre outros ao que se refere o artigo 23 da LRF, quanto as medidas de controle de gasto
com pessoal. Neste sentido ao ultrapassar o limite teria como consequéncia o comprometimento
das despesas com o custeio de outras despesas ou com os investimentos publicos.

Diante disso, observa-se que o controle das despesas com pessoal se faz necessario para
manter a capacidade do Estado de realizar outros programas, honrar os compromissos, e para
conservar a folha de pagamento sob controle além da imposigdo dos limites feitos pela lei, precisa-
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se de um planejamento que garanta o equilibrio das contas publicas conforme as legislagdes
pertinentes.
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