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Introdugao

Em dezembro de 2017 o Ministério da Educacdo publicou a versdo definitiva da Base Na-
cional Comum Curricular (BNCC) para a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental. O documen-
to é a culminancia de um longo projeto de politica publica de curriculo, uma vez que o texto
da constituicdo de 1988 ja determinava: “serdo fixados conteidos minimos para o ensino fun-
damental, de maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL, 2012, p. 147). O ensaio por um documento curricular
normativo ocorreu durante a elaboragdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), pois
na versao apresentada em 1996 havia a intencdo de que fossem publicados como Diretrizes
Curriculares Nacionais, mas por oposi¢cdo da comunidade académica e falta de forga politica
ndo obteve efeito de lei (MACEDO, 2014).

Diferente dos PCNs, a BNCC consiste em um:

[...] documento de carater normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que
todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educagdo Basica, de modo a que tenham
assegurados seusdireitos de aprendizagem e desenvolvimento,
em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de
Educacdo (BRASIL, 2017, p. 7).

Mesmo antes da promulgacdo da versdo final da base, diversos estudos se debru-
caram sobre suas implicacdes para a Educacdo Fisica Escolar (EFE), dentre eles destacamos:
o dossié temdtico da revista Motriviéncia, volume 28, nimero 48 de 2016; e, p6s BNCC, as
analises criticas de Betti (2018) e Neira (2018). Em comum, esses trabalhos enquadram a BNCC
em uma macroestrutura neoconservadora e neoliberal, destacando seu carater tecnocratico e
investido em uma légica global.

Para Lopes e Macedo (2011), enquanto no neoconservadorismo prevalece um dis-
curso de valorizagdo do passado, dos valores nacionais e dos saberes académicos, no neolibe-
ralismo prevalecem os discursos em torno dos interesses do mercado, do gerenciamento das
escolas e da responsabilizacdo docente pelos resultados em exames de larga escala.

Taubman (2009) aponta que as mudancgas em dire¢do de um curriculo normativo ocor-
rem em uma dimensao global. Para ele, os discursos neoconservadores e neoliberais no campo
da educagdo ndo constituem um discurso monolitico, mas por outro lado o que se percebe
globalmente é a emergéncia de um discurso homogéneo que concebe a educagdo como uma
disciplina semelhante a uma ciéncia exata e cujo objetivo é preparar os alunos para uma eco-
nomia global. Nesse contexto de influéncia neoliberal na educacao, para Veiga-Neto (2000, p.
189):

O que estd ocorrendo é uma reinscri¢do de técnicas e formas
de saberes, competéncias, expertises, que sdo manejaveis por
expertos e que sdo Uteis tanto para a expansdo das formas
mais avancadas do capitalismo, quanto para o governo
do Estado. Tal reinscricdo consiste no deslocamento e na
sutilizacdo de técnicas de governo que visam fazer com que
o Estado siga a ldgica da empresa, pois transformar o Estado
numa grande empresa é muito mais econémico - rapido, facil,
produtivo, lucrativo. Isso sem falar que as prdprias empresas -
principalmente as grandes corporagdes - tém muito a ganhar
com o empresariamento do Estado.

Com isso, nos perguntamos como o curriculo da Educagdo Fisica na BNCC se fundamen-
ta considerando a hegemonia discursiva neoliberal. Assumimos, portanto, a hipdtese de que
existe uma intima relagdo do curriculo dessa disciplina escolar com o discurso neoliberal que se
apresenta como pano de fundo para a recente promulgacdo da BNCC. Desse modo, este artigo
tem como objetivo apresentar como o discurso neoliberal incide sobre o curriculo da Educagao
Fisica na BNCC.
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A construgdo textual apresentara quatro se¢Ges que se complementam no intuito do
alcance do objetivo proposto: a primeira se debruga sobre o pano de fundo macroestrutural
ao qual nos referimos, nomeada por Foucault (2001) de ‘governamentalidade’ neoliberal. Na
segunda parte, destaca-se os nexos entre o neoliberalismo, as politicas de curriculo adotadas
globalmente e a BNCC. Em seguida, realiza-se uma andlise discursiva do texto da Educagao
Fisica na BNCC, demonstrando sua concep¢do tecnocratica, tipica do discurso neoliberal. Por
fim, apontamos algumas possibilidades de enfrentamento.

Governamentalidade neoliberal e educagao

Pretendemos com esta se¢do apresentar alguns conceitos fundamentais propostos
por Michel Foucault sobre o neoliberalismo e suas relagdes com a educa¢do. Nesse sentido,
demonstramos a transi¢do do Estado soberano até os Estados ‘governamentalizados’ moder-
nos. Delimitamos, assim, nossa pretensao e estabelecemos um limite que incide sobre nos-
sa impossibilidade de, neste pequeno espaco, sintetizar alguns elementos do pensamento de
Foucault.

Para Veiga-Neto (2013), a obra de Foucault consiste em um divisor de aguas no estudo
da relagdo entre escola e sociedade. Foi em “Vigiar e Punir” que Foucault (2014) se aprofun-
dou na analise das préticas escolares “enquanto tecnologias disciplinares cujo resultado foi a
produgdo de uma intrincada rede de novos saberes e de novas economias do poder” (VEIGA-
-NETO, 2000, p. 184). Em uma perspectiva foucaultiana, a escola é comparada a uma maquina-
ria encarregada de fabricar o sujeito moderno.

Nas suas obras, Foucault se interessa, particularmente, pelo que denomina de ‘gover-
no dos homens’. Veiga-Neto (2002), por sua vez, distingue o termo ‘governamento’ e ‘governo’,
pois o ultimo se confunde com a invengdo moderna de um tipo especifico de administracdo
estatal'. Desse modo, o ‘governamento’ constitui o “encontro entre as técnicas de dominagdo
exercidas sobre os outros e as técnicas de si” (FOUCAULT, 2001, p. 1604), enquanto a ‘governa-
mentalidade’ é o estatuto geral das diferentes formas de ‘governamento’. Em outras palavras,
a ‘governamentalidade’ implica em como somos governados, governamos a nés mesmos e aos
outros (VEIGA-NETO, 2013). Nas palavras de Foucault (2001, p. 655), o termo indica:

1. o conjunto constituido pelas instituicGes, procedimentos,
andlises e reflexdes, célculos e taticas que permite exercer
esta forma bastante especifica e complexa de poder, que tem
por alvo a populagdo, por forma principal de saber a economia
politica e por instrumentos técnicos essenciais os dispositivos
de seguranca.

2. a tendéncia que em todo o Ocidente conduziu
incessantemente, durante muito tempo, a preeminéncia
deste tipo de poder, que se pode chamar de governo?, sobre
todos os outros — soberania, disciplina etc. — e levou ao
desenvolvimento de uma série de aparelhos especificos de
governo e de um conjunto de saberes.

3. o resultado do processo através do qual o Estado de justica
da Idade Média, que se tornou nos séculos XV e XVI Estado
administrativo, foi pouco a pouco governamentalizado.

Foucault (1991) defende que, com o fim do feudalismo e a partir do século XV e XVI
na Europa, emergem novas praticas sociais, culturais, politicas e econdmicas que culminaram
nas atuais formas de ‘governamentalidade’. Essas praticas remetem a novas maneiras de se

1 Diferente da lingua portuguesa, em francés ha uma distingdo entre as palavras ‘gouverne’ e ‘gouvernement’,
assim como em inglés existem ‘govern’ e ‘government’.
2 Ou, como preferimos, ‘governamento’.
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autogovernar e de governar aos outros. Para Veiga-Neto (2000), esse periodo marcou um des-
locamento “da énfase da soberania sobre o territdrio para a énfase da soberania sobre a popu-
lagdo” (p. 182). A énfase passou de um governo centrado no soberano para novos principios,
nos quais o importante é conhecer o que é bom para o Estado e sua populagdo. As relagdes de
poder foram progressivamente ‘governamentalizadas’ e foram o resultado:

De um longo processo histdrico, cujas raizes Foucault vai
buscar na pastoral cristd, caracterizada pela sociedade da lei
— Estado de justica, da Idade Média. Passando pela sociedade
de regulamento e disciplina - Estado administrativo, dos
séculos XV e XVI -, chega-se a sociedade de policia, controlada
por dispositivos de seguranca - Estado de governo, moderno,
governamentalizado (VEIGA NETO, 2016, p. 121).

Desse modo, surgem duas principais formas de ‘governamentalidade’: tecnologias de
‘governamento’ da populacdo, responsaveis pelo controle da mesma; e tecnologias de ‘gover-
namento’ de si, nas quais o sujeito é responsdvel pelo autocuidado e pelo cuidado do outro,
como individuo. Foucault (1988) denomina essas duas novas tecnologias de: 1) o jogo da ci-
dade; e 2) o jogo do pastor. O primeiro é totalizador e voltado para a populagdo. O segundo é
individualizador e dirige-se ao individuo.

Em se tratando do jogo da cidade, essa tecnologia de ‘governamento’ se configura como
fundamental para a emergéncia do liberalismo no século XVIII (VEIGA-NETO, 2013). Trata-se de
uma forma de “bom governo” no qual se obtém os melhores resultados econémicos a partir
de esforgcos minimos, “tanto em termos estritos - monetarios e financeiros -, seja em termos
amplos - de tempo, de afetos, prazer e felicidade” (VEIGA-NETO, 2000, p. 190). O liberalismo
defende a liberdade econémica com o exercicio da soberania, ou seja, a liberdade econdmica
e os valores do mercado sdo vistos como naturais e, com eles, o Estado mantém a soberania
sobre a populagdo. O liberalismo é, portanto, uma forma de vida e:

[...] orientada para objetivos e se regulando através de uma
reflexdo continua. O liberalismo deve ser analisado como
principio e método de racionalizagdo do exercicio de governo
- racionaliza¢do que obedece, e ai estd a sua especificidade, a
regra interna da economia maxima (FOUCAULT, 1997, p.90).

A partir do século XX o neoliberalismo sucede o liberalismo®. No entanto, isso ndo
significa dizer que ha uma substituicdo, mas sim um deslocamento. Enquanto no liberalismo
a liberdade econ6mica era vista como natural, no neoliberalismo a liberdade “deve ser produ-
zida e exercida sobre a forma de competicdo” (VEIGA-NETO, 2013, p. 25). Nessa transicdo, a
relacdo do estado neoliberal com o homem se torna menos politica, pois se em um primeiro
momento encontra-se investida no bem comum, em seguida insere desloca seu investimento
para a légica do mercado.

Para Bauman (2008), a transi¢do do liberalismo para o neoliberalismo marca a passa-
gem da sociedade de produtores para a de consumidores. Ndo que ndo ocorra consumo no
liberalismo ou produgdo no neoliberalismo, mas o que se observa é uma mudanga de énfase
(VEIGA-NETO, 2000). Enquanto na modernidade que Bauman (2007) denomina de sélida — li-
beral - a énfase estava na produgdo fabril, na modernidade liquida — neoliberal — a énfase se
transfere para a gestdo empresarial (VEIGA-NETO, 2013). Nesse sentido, para Ball (2014, p.
229):

[...] o neoliberalismo esta “aqui dentro” bem como “Ia fora”.
Ou seja, o neoliberalismo é econémico (um rearranjo das
relagdes entre o capital e o Estado), cultural (novos valores,
sensibilidades e relacionamentos) e politico (uma forma
de governar, novas subjetividades). [...] em um sentido
paradoxal, o neoliberalismo trabalha a favor e contra o Estado
de maneiras mutuamente constitutivas. Ele destréi algumas

3 Em especial o neoliberalismo americano, oriundo da ‘Escola de Chicago’ (VEIGA-NETO, 2000).
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possibilidades para formas mais antigas de governar e cria
novas possibilidades para novas formas de governar.

Foucault (1995) afirma que o neoliberalismo é um novo ethos, uma nova forma de pen-
sar, falar e agir sobre o mundo. E, portanto, uma forma de ‘governamento’ que remete ao jogo
do pastor e conduz os homens a pensa-los como empresas, ou melhor, empresarios de si. Para
Foucault (1995), esse homo oeconomicus ndo é mais «um parceiro de troca, € um empresario
de si mesmo, ele proprio é seu capital, a fonte de renda» (p. 311). Veiga-Neto (2000, p. 197)
vai ainda mais adiante e caracteriza esse novo sujeito como homo manipulabis, pois, como
neoliberalismo insere o individuo na légica do consumo, sua modelagem é pré-requisito.

Para Veiga-Neto (2000), Deleuze (1991) resume bem a concepc¢do de Foucault sobre a
relacdo entre a escola moderna e a emergéncia de novas ‘governamentalidades’: é uma cau-
salidade imanente. Em outras palavras, ndo existe principio ou fim na relagdo entre escola e
sociedade, trata-se de um amalgamento no qual a escola reforga os valores sociais e vice-versa.
Enquanto a escola na sociedade disciplinar servia a finalidade de fabricagdo de corpos déceis e
fortes, na sociedade do controle, tomada pela ‘governamentalidade’ neoliberal, hd uma énfase
na fabricacdo de subjetividades econémicas. Com isso, ndo ha um apagamento da sociedade
disciplinar, mas sim uma sobreposi¢do, uma vez que a sociedade de controle ndo elimina os
mecanismos disciplinares, pelo contrario, potencializa-os*.

Governamentalide neoliberal e curriculo

Nesta sec¢do, pretendemos destacar os nexos entre a ‘governamentalidade’ neoliberal
e as politicas de curriculo adotadas globalmente, incidindo, inevitavelmente, sobre a BNCC.
Assim, para Veiga-Neto (2000), a ‘governamentalidade’ neoliberal opera em dois jogos apa-
rentemente antagonicos, mas complementares: o jogo da cidade — da populagdo - e 0 jogo do
pastor — do individuo. Do lado do jogo do pastor, o neoliberalismo é uma forma de ‘governa-
mento’ que conduz os homens a pensa-los como empresas. Do lado do jogo da cidade, ha um
deslocamento nas técnicas de governo que fazem com que o Estado siga a légica do mercado,
ou seja, mais econdmico, produtivo e lucrativo. Desse modo, o Estado abre as portas para gran-
des corporagdes que se beneficiam com seu empresariamento (VEIGA-NETO, 2000).

Nesse contexto, diversos autores vém demonstrando significativo aumento da partici-
pacdo do setor privado na educagdo publica desde o final do século XX, em um cendrio global
(TAUBMAN, 2009; BALL, 2014; GOODSON, 2014; ADRIAO, 2017). Embora esse processo seja
muitas vezes denominado de ‘parceria publico-privada’, Adrido (2017) prefere evitar meias
verdades e nomea-lo simplesmente pelo que é: privatiza¢do. Para a autora:

Mais precisamente, presencia-se privatizagdo de processos
como a definigdo dos curriculos escolares dos sistemas
publicos; a elaboragdo e aplicagdo de sistematicas de avaliagdo
desses; procedimentos de formagao em servigo de educadores
(professores e gestores); qualificagdo de assessorias técnicas
e juridicas de esferas governamentais, incluindo formas de
supervisdo das atividades de ensino desenvolvidas pelas
escolas (p. 130).

Em sintese, Adrido (2017) considera que as estratégias de privatizagdo na educagao
acontecem em trés dimensdes: 1) oferta educativa; 2) gestdo educacional; e 3) curriculo. E
sobre essa ultima dimensado, o curriculo, que incide a promulgacdo da BNCC. O curriculo é
peca importante para as grandes corporagdes por causa do mercado bilionario dos chamados
“insumos curriculares”, entre eles:

livros didaticos, apostilas ou tecnologias de informagdo em
geral; de sistemas de gestdo envolvendo sistematicas de
avaliacdo de desempenho de estudantes e de escolas; de

4 “H3, de fato, um triangulo soberania — disciplina - gestdo governamental cujo objetivo principal é a populagdo
[...]” (FOUCAULT, 2001, p. 654).
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programas de qualificacdo de professores; de assessorias para
a gestdo etc. (ADRIAO; DOMICIANO, 2018, p. 3).

Assim, ao analisar as mudancas em governanga educacional nas ultimas décadas em
uma estrutura global, Ball (2014) destaca o surgimento de novas redes politicas que marcam a
transicdo de uma educac¢do centrada no Estado para outra voltada para o mercado:

[..] em diferentes graus, em diferentes paises, o setor
privado ocupa agora uma gama de fungBes e de relagdes
dentro do Estado e na educagdo publica em particular, como
patrocinadores e benfeitores, assim como trabalham como
contratantes, consultores, conselheiros, pesquisadores,
fornecedores de servicos e assim por diante; tanto
patrocinando inovagdes (por agdo filantrépica) quanto
vendendo solugdes e servigos de politicas para o Estado, por
vezes de formas relacionadas. Novas formas de influéncia
politica estdo sendo habilitadas e alguns atores e agéncias
locais estdo sendo marginalizados, desprivilegiados ou
burlados (BALL, 2014, p. 181).

No caso da BNCC, Macedo (2014) destaca que sua elaboragdo contou com a partici-
pacdo de novos atores, entre eles: “Ital [Unibanco], Bradesco, Santander, Gerdau, Natura,
Volkswagen, entre outras - além de Fundacdo Victor Civita, Funda¢do Roberto Marinho, Fun-
dagdo Lemann, CENPEC, Todos pela Educagdao e Amigos da Escola” (MACEDO, 2014, p. 1540).
Sdo institui¢Bes, na sua maioria, sem fim-lucrativos, investidos em um mercado global e prati-
cantes do “filocapitalismo”®, pois enquanto afirmam agir em beneficio da qualidade na educa-
¢do, seus reais financiadores estdo investidos no lucrativo mercado de “insumos pedagdgicos”
(ADRIAO, 2017).

Vale dizer que pesquisas realizadas em diferentes paises ndo apontam que a partici-
pacdo desses novos atores melhora o desempenho dos alunos (McCARTY, 2009; REID, 2009;
RAVITCH, 2011; LOVELESS, 2016; ADRIAO, 2017; AGUIAR; DOURADO, 2018), como bem gostam
de defender. Além disso, com essa ‘privatizagdo’ abre-se mao do carater publico das politicas
educacionais, tanto pela “parceria” com o setor privado quanto pela assimilagdo de seus mo-
delos de gestdo (BALL, 2014; MACEDO, 2014).

Diante desse cenario, apontamos para a relagdo imanente entre a BNCC e o tipo de
‘governamentalidade’ que a envolve. Afinal, esse tipo de ‘governamentalidade’ é uma das
possibilidades que explica o funcionamento dessas novas relagdes politicas que levantam tan-
tas desconfiangas. Foucault (1996) esclarece que cada sociedade possui seu regime de verda-
de, sua politica geral na qual escolhe alguns discursos e fazem-nos funcionar como verdadeiros
e, assim, percebemos o qudo enraizado estd o discurso neoliberal na politica de curriculo da
BNCC.

Para Taubman (2009), as politicas de curriculo no contexto neoliberal acarretaram em
uma concepgdo eminentemente técnica sobre educacdo. Para ele, a abertura da educacdo
para a légica do mercado suscitou uma mudanca na qual a educagdo é comparada a uma ci-
éncia exata:

Num outro nivel, menos dbvio, a transformacdo progrediu
para uma adogdo generalizada de termos, conceitos e praticas
particulares que emanam de agendas sociais conservadoras,
de politicas econémicas neoliberais e das ciéncias da
aprendizagem. [..] Porque esses termos, conceitos e
praticas circulam pelo mundo dos negdcios e das ciéncias
da aprendizagem, eles combinam as reformas educacionais
nesses dois campos — ciéncia e negdcios. (TAUBMAN, 2009, p.
6, grifo nosso, tradugdo nossa).

Com isso, Taubman (2009) revela a influéncia tanto das ciéncias da aprendizagem, an-

5 Macedo (2014) prefere traduzir o termo como “filantrocapitalismo”, assim como encontrado em Ball (2014).
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coradas principalmente na psicologia educacional, quanto da linguagem do mercado, que de-
sembocam em um discurso que concebe a educacgdo e as reformas curriculares como parte de
um processo técnico e linear. Contrapde-se, portanto, a visdo de que o objetivo da educagdo é
preparar alunos para uma economia global e que ensinar é uma ciéncia que pode ser medida.

Nesse sentido, Neira (2018) aponta que a BNCC ressuscitou “principios, taxonomias e
tipologias da segunda metade do século XX [que trazem] a tona a racionalidade técnica reves-
tida pelo discurso neoliberal” (p. 216). A racionalidade técnica do curriculo foi um movimento
oriundo das chamadas teorias tradicionais de curriculo e que teve inicio nos Estados Unidos.
Concebe a educagdo desvinculada de questdes politicas e sociais e enfatiza o carater cientifico
na elaborac¢do de objetivos e de instrumentos avaliativos. Nessa concep¢do, a educagdo se re-
veste de um discurso eficientista e se compara a uma fabrica (SILVA, 2010). Na préxima segdo,
nos debrugaremos sobre como essa concepgdo influencia o texto da Educagao Fisica na BNCC.

A educagao fisica na BNCC

Nosso intuito nesta secdo é estabelecer uma relagdo entre a ‘governamentalidade’
neoliberal e o texto da Educacgdo Fisica na BNCC pela produg¢do de novas subjetividades e pela
sua associagdo as duas linguagens adotadas pelas atuais reformas curriculares neoliberais: a
cientifica racional e a mercadoldgica. A fim de contextualizar, a estrutura geral da Educagao
Fisica na BNCC® é apresentada no Quadro 1.

Quadro 1. Estrutura da Educacdo Fisica na BNCC do Ensino Fundamental.

Estrutura Descrigdo

* 10 competéncias gerais para o Ensino Fundamental

* b competéncias especificas para a area de Linguagens

1) Movimento corporal

2) Organizacdo interna

3) Produto cultural

1) Experimentacdo; 2) Uso e apropriacdo; 3) Fruicdo; 4) Reflexdo sobre a

Dimensoes do conhecimento agdo; 5) Construcdo de valores; 6) Andlise; 7) Compreensdo; B)
Protagonismo comunitario

1) Brincadeiras e Jogos; 2) Esportes (divididos em sete categorias:
marca; precisdo; técnico-combinatorio; redefquadra dividida ouw
parede de rebote; campo e taco; invasdo ou territorial; & combate); 3)
Ginasticas; 4) Dancas; 5) Lutas; B) Praticas corporais de aventura

* 10 competéncias especificas para a Educacdo Fisica

*  (ue se desdobram em B9 habilidades especificas

Articulacdo com a BNCC

Elementos fundamentais comuns
a5 praticas corporais

Unidades tematicas

Objetivos especificos

Fonte: os autores.

Um conceito fundamental para compreender a estrutura da BNCC é que ela se anuncia
como um documento de cardter normativo que assegura os mesmos ‘direitos de aprendiza-
gem’ a todos os alunos da Educacdo Basica. No tocante ao texto da Educacdo Fisica, observa-se
que também se debruca sobre os direitos de aprendizagem ao declarar “garantir aos alunos o
desenvolvimento de competéncias especificas” (BRASIL, 2017, p. 221, grifo nosso) e ao:

assegurar aos alunos a (re)constru¢do de um conjunto de
conhecimentos que permitam ampliar sua consciéncia a
respeito de seus movimentos e dos recursos para o cuidado
de si e dos outros e desenvolver autonomia para apropriacdo
e utilizacdo da cultura corporal de movimento em diversas
finalidades humanas (p. 211, grifo nosso).

A adocdo do termo ‘direitos de aprendizagem’ se relaciona, ou melhor, se confunde,
com o ‘direito pela educacdo’, principio que prevé a educagdo como bem universal (MACEDO,

6 Para ampliar a discussdo sobre a Educagdo Fisica na BNCC, recomendamos a leitura de Betti (2018) e Neira (2018).
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2015). A BNCC possui a intengdo de, com sua promulgacdo, garantir os chamados direitos de
aprendizagem. N3o parece, no entanto, razodvel afirmar que as aprendizagens dependem ape-
nas da publicagdo de um documento normativo. Ao fazer isso, os direitos de aprendizagem sdo
objetivados e transformados em produtos quantificaveis. Ha, nesse sentido, um entendimento
de que esses direitos sdo bens a serem possuidos.

Na verdade, no contexto da ‘governamentalidade’ neoliberal, os direitos de aprendiza-
gem sdo bens a serem ‘consumidos’. Como afirma Milton Friedman (1980, p. 157), conside-
rado por muitos como pai do neoliberalismo, “na educagdo, pais e criangas sdao consumido-
res; professores e administrados sdo produtores”. Nesse contexto, ha um alinhamento com
as politicas neoliberais de “responsabilizagdo”, ou seja, cabe ao Estado fornecer os meios e ao
individuo cabe a responsabilidade pelos fins. Em outras palavras, se o Estado garante o ensino
das aprendizagens essenciais, a responsabilidade pela aprendizagem recai sobre as escolas, os
professores e os alunos. Como afirma Bauman (2008), o Estado deixa seu papel de protetor e
oferece, em seu lugar, a competi¢do e a ldgica do mercado, dando lugar ao Estado Neoliberal.

Segundo Macedo (2015), o termo ‘direitos de aprendizagem’ foi inicialmente concebido
pela comunidade académica nas duas primeiras versdes da BNCC para substituir os termos
“competéncias e habilidades”. No entanto, segundo a autora, na versdo definitiva, optou-se
pelo uso das competéncias por ja estar anunciada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Na-
cional, por estar presente em reformas curriculares nacionais e pela sua utilizagdo em outros
paises e em avaliagBes internacionais (MACEDO, 2015). Sobre as competéncias:

E verdade que o termo competéncia é bem conhecido
de educadores em muitas e diversas acepgbes — nos
desdobramentos da racionalidade tyleriana nos anos 1970, no
cognitivismo piagetiano, na tradi¢do linguistica de Chomsky e
na discussdo alema no campo da formacdo profissional. No
cenario internacional pds-1990, no entanto, ficou notabilizado
pelos documentos da Unesco, especialmente o Relatdrio
Delors. [...] Sem duvida, j3 ai estava a ideia de que a educacdo
é “estratégia chave para a produtividade econémica, o bem-
estar individual e social e a inclusdo socioeconémica”, ideia
que se tornard mais forte, nas décadas seguintes, com o
protagonismo da OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econdmico) no cenario mundial (MACEDO,
2019, p. 47).

De acordo com a BNCC, as competéncias sdo definidas “‘como a mobilizagdo de co-
nhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas cognitivas e socioemocionais),
atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana’ (BRASIL, 2017, p. 8).
A tipologia das competéncias, para Neira (2018), recupera valores oriundos da psicologia da
educacdo, em especial de Coll (1997). Esse ultimo autor obteve grande notoriedade ao influen-
ciar diversas reformas curriculares pelo mundo nas ultimas décadas (LOPES; MACEDO, 2011).
Concebe, portanto, que o processo educativo e o ser humano podem ser desmembrados em
partes menores para o alcance de objetivos palpdveis. A critica a essa vertente psicoldgica na
educacdo se encontra justamente nessa divisdo que desconsidera, conforme nos lembra Morin
(2006), que o todo é mais que a soma das partes.

Para Macedo (2018), a redac¢do das competéncias e habilidades da BNCC conta com o
retorno de antigos expoentes de uma abordagem técnica da psicologia da educag¢do nos anos
de 1950-1960: Bloom e Mager. Com o retorno da codificacdo detalhada em letras e nimeros
nas competéncias e habilidades da BNCC, confere-se um carater formal de curriculo centrali-
zado. Por isso, para Neira (2018), trata-se de uma nova roupagem do trabalho do tecnicismo
educacional expresso: 1) na formula para redagdo das habilidades, na qual o objetivo final deve
expressar o comportamento final mais a condicdo e o critério/padrio de rendimento aceitavel
(MAGER, 1978); 2) na taxionomia de Bloom (1972), na qual o psicélogo americano hierarquiza
os objetivos (leia-se habilidades) nos dominios afetivo e cognitivo. Na Figura 1, Neira (2018)



expde esse mecanismo de estruturagdo das habilidades no texto da Educagao Fisica na BNCC.

Figura 1. “Férmula” para redagéo das habilidades (BRASIL, 2017, p. 29).

Estrutura das habilidades

(EF67EF19) Identificar os riscos durante a realizacédo de praticas co

rais de aventura

urbanas e glaneia; estratéqgias para sua superacio

Verbo(s) que explicita(m) Complemento dols) Modificadores do(s)

o(s) processo(s) cognitivo(s) . verbo(s) ou do complemento
- - verbo(s), que explicita ofs) P
envolvido(s) na habilidade. obieto(s) de conhecimento do(s) verbo(s), que
mobilizado(s) na habilidadg EXPlicitam o contexto &/ou
uma maior especificacéo da

aprendizagem esperada

Fonte: Neira (2018, p. 218).

A partir desse paradigma técnico, a BNCC enumera dez competéncias especificas para
a Educacado Fisica e outras 69 habilidades, sendo que na primeira versdo do documento eram
160 (BETTI, 2018). Destaca-se aqui a quantidade desses elementos técnicos. A titulo de com-
paragdo, os PCNs para o Ensino Fundamental continham apenas oito objetivos gerais para Edu-
cacdo Fisica, sendo quatro objetivos especificos para o 12 ciclo; sete para o 22 ciclo e sete para
32 e 42 ciclos (BRASIL, 1997, 1998). Segundo Betti (2018), o modelo de detalhamento das habi-
lidades da BNCC parece ter se inspirado em outros curriculos formulados pelas secretarias de
educacdo, como o curriculo do Rio Grande do Sul. De qualquer modo, interessa-nos destacar o
carater técnico das competéncias e das habilidades e sua quantidade que serve, ao nosso ver,
nao aos professores, mas aos insumos pedagdgicos decorrentes da BNCC.

Na esteira da BNCC, ocorre o lancamento de “manuais didaticos” para professores de
Educacgdo Fisica adequados a nova normatizagdo curricular (Quadro 2). Tais manuais atendem
as chamadas para o Plano Nacional do Livro Diddtico (PNLD), programa do governo federal que
disponibiliza para escolas publicas em todo o territério nacional livros didaticos e paradidati-
cos. Trata-se de um mercado bilionario, uma vez que o governo federal destina em média 2
bilhGes de reais por ano na produgéo, aquisicdo e distribuicdo de livros didaticos’, e cuja ten-
déncia é que se amplie com a necessidade da adequacdo dos os livros a BNCC.

Quadro 2. Manuais para o professor de Educacdo Fisica pds-BNCC.

Livro Volumes Autor(s) Editora Ano
‘Praticas Corporais: Educacdo Fisica - 12e 22 anos 2017
Manual do Professor’ 3230 52ano | Darido et al. Moderna
623a092ano 2018
12 e 22 anos Stall 2017
5 tallivieri
l\/lla?nual do Professor para a Educagdo 3920 5% ano Terra Sul
Fisica
62a092ano | Berton 2018
Praticas corporais e a Educagdo Fisica | 12 e 22 anos Boog e Urizi
escolar € Boreal 2018
323052ano

Fonte: os autores.

7 Dados obtidos no site <https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/dados-
estatisticos>



Esses manuais se apropriam, inevitavelmente, da concepgao racional técnica de curri-
culo presente na BNCC. Neira (2018) descreve justamente o processo de organizagdo curricu-
lar da BNCC no qual uma das dez competéncias da Educac¢do Fisica se associa a uma unidade
tematica, seguido por um objeto de conhecimento e, finalmente, correspondendo a uma ha-
bilidade especifica (Figura 2). Esse mecanismo de funcionamento da Educagdo Fisica na BNCC
reflete precisamente o que Tabman (2009) se refere como uma adequagdo de termos racionais
cientificos e mercadoldgicos adotados nas reformas curriculares nas Ultimas décadas.

Figura 2. Exemplo de correspondéncia entre competéncia, unidade temdtica, objeto de
conhecimento e habilidade, extraido da BNCC.

Processo de organizag&o curricular

Competéncia da Educacao Fisica
10. Experimentar, desfrutar, apreciar e criar diferentes brincadeiras,

jogos, dangas, gindsticas, esportes, lutas e praticas corporais de
aventura, valorizando o trabalho coletivo e o protagonismo

3

Unidade Tematica

Brincadeiras e Jogos

4

Objeto de Conhecimento

Brincadeiras e jogos da cultura popular presentes no contexto
comunitirio e regional

d

Habilidade

(EF12EF04) Colaborar na proposicdo e na produgao de alternativas
para a pratica, em outros momentos e espagos, de brincadeiras e jogos
e demais préticas corporais tematizadas na escola, produzindo textos
(orais, escritos, audiovisuais) para divulgd-las na escola e na
comunidade

Fonte: Neira (2018, p. 218).

Mas a linguagem do mercado e da psicologia ndo se restringe apenas as estruturas ge-
rais da BNCC. Mais especificamente no texto da Educacgdo Fisica, logo ao tratar do movimento
corporal como seu elemento fundamental, estabelece nexo com o ‘desenvolvimentismo’, abor-
dagem pedagdgica que ganhou forga no final do século passado e que se apropria das ciéncias
de matriz psicoldgica, notoriamente a aprendizagem motora, com o objetivo de promover um
desenvolvimento motor considerado normal. De acordo com Neira (2018), ao fazer isso o texto
desconsidera os estudos que problematizaram tanto a abordagem desenvolvimentista quanto
as discussoes sobre a cultura, na qual a gestualidade é tratada como linguagem, o que alias
justifica a insercdo da Educacdo Fisica na area de Linguagens na BNCC.

Além disso, o uso da expressao “dimensdes do conhecimento” na Educagao Fisica no-
vamente se apropria da linguagem psicoldgica de Coll (1997). Nesse sentido, o conhecimento
é dividido em pequenas partes: experimentagdo; uso e apropriacdo; fruicao; reflexao sobre
a acdo; construcdo de valores; andlise; compreensao; e protagonismo comunitdrio; como se
fosse possivel determinar os usos do conhecimento. Mais adiante, o texto adota o termo ‘ob-
jetos de conhecimento’, (o que é comum a todas as disciplinas na BNCC), para listar o uso das
unidades tematicas ao longo dos anos, como se o conhecimento fosse um instrumento capaz
de ser objetivado e manuseado. Nosso ponto, nesse momento, nao é de critica pelo uso desses



termos, mas sim de como eles se associam as linguagens adotadas que, por sua vez, revelam a
|6gica cientifica/mercadoldgica subjacente a BNCC.

Os objetos de conhecimento, por sua vez, consistem em uma extensa lista de conteu-
dos a serem abordados ao longo dos anos do Ensino Fundamental. A BNCC aponta os objetos
de conhecimento a partir das unidades tematicas a serem adotadas em cada ano (ver exemplo
na Figura 3) e suas respectivas habilidades. A titulo de exemplo, o objeto ‘esportes de marca’
presente no 12 e 22 anos compreende: “conjunto de modalidades que se caracterizam por
comparar os resultados registrados em segundos, metros ou quilos (patinagdo de velocidade,
todas as provas do atletismo, remo, ciclismo, levantamento de peso etc.)” (BRASIL, 2017, p.
214). Como consequéncia, a quantidade de objetos de conhecimento multiplicado por sua
descricdo equivale a uma lista ainda mais extensa de conteudos.

Figura 3. Conteldos da Educacdo Fisica na BNCC do 12 ao 52 ano.

OBJETOS DE CONHECIMENTO

UNIDADES
TEMATICAS
32 A0 52 ANO
Brincadeiras Brincadeiras e jogos Brincadeiras e jogos populares do
e jogos da cultura popular Brasil e do mundo
presenFe? _no contexto Brincadeiras e jogos de matriz
comunitario M 5
s indigena e africana
e regional
Esportes Esportes de marca Esportes de campo e taco
Esportes de precisao Esportes de rede/parede
Esportes de invasao
Ginasticas Ginastica geral Ginastica geral
Dancas Dancas do contexto Dancas do Brasil e do mundo
comunitario e regional Dancgas de matriz indigena e africana
Lutas Lutas do contexto comunitario e
regional
Lutas de matriz indigena e africana
Praticas corporais
de aventura

Fonte: Brasil (2017, p. 222).

O resultado é ainda mais expressivo ao realizar a associagdo entre os objetos de
conhecimento com as 69 habilidades especificas da Educagdo Fisica na BNCC. Por esse motivo,
Rodrigues (2016) afirma que o documento, inicialmente pensado para fixar contetidos mini-
mos para o ensino fundamental, desempenha, muito pelo contrario, um papel de curriculo
maximo. E o que marca essa grande oferta de conteldos na légica neoliberal? Segundo Bracht
(2019, p. 49), ha no neoliberalismo um “supermercado de opg¢bes” no ambito das praticas
corporais. Valendo-se de Bauman (2008), Bracht (2019) verifica uma transicdo da Educagdo Fi-
sica caracteristica da “modernidade sélida” para novas configuragdes tipicas da “modernidade
liquida”, na qual as praticas corporais passam a ser mais fluidas e, na légica do Estado Neolibe-
ral, postas como objetos de consumo.

De acordo com Betti (2018), o que ha de positivo nessa ampliacdo de objetos de co-
nhecimento é justamente a contraposicdao a uma antiga critica no campo da Educagdo Fisica
por se restringir a pratica dos esportes de quadra tradicionais. Porém, o mesmo autor anuncia
uma nova esportivizagdo da Educagdo Fisica com a BNCC, uma vez que os esportes ganham
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destaque no texto da base —sdo nove categorias - e que muitas das praticas ginasticas, de lutas
e das atividades de aventura também sao praticas esportivas. A competi¢do esportiva, por sua
vez, é o icone do Estado Neoliberal, pois é posta ndo apenas como natural entre os individuos,
mas como algo a ser refor¢ado em um cendrio no qual o individuo é empresario de si.

Outro aspecto a ser considerado na ampliagao da categoria esportes é a dificuldade de
viabilizagdo no contexto nacional. Segundo dados do Censo Escolar (MEC/INEP, 2017), apenas
41,2% das escolas de Ensino Fundamental no Brasil possuem pelo menos uma quadra espor-
tiva. Nesse contexto, apesar de ndo possuirmos dados oficiais, sabe-se que a quantidade de
materiais esportivos disponiveis para as variadas praticas que a BNCC torna obrigatdrias é ain-
da menor. Assim, a escapatdria para o professor é recorrer a chamada “pedagogia da sucata”,
na qual é preciso realizar malabarismos na adaptagao de materiais descartdveis a fim de mi-
metizar uma pratica corporal. Enquanto isso, nas escolas que possuem melhor infraestrutura,
gue no geral atendem as classes sociais economicamente mais favorecidas, pode-se atender
com mais facilidade as demandas da base. O resultado é que a inclusdo de novos objetos de
conhecimento ndo assegura os mesmos ‘direitos de aprendizagem’; é, na verdade, uma inclu-
sdo que gera mais exclusdo. Para Macedo (2018), os direitos de aprendizagem somente podem
ser assegurados se as reformas educativas ndo forem confundidas com reformas curriculares e
levarem a mudangas estruturais profundas, o que significa dizer maior investimento financeiro
direcionado a educacado.

Popkewtiz (2011) enxerga nas recentes reformas curriculares em diferentes paises inspi-
ra¢do nos principios cosmopolitas das reformas americanas do inicio do século XX. O cosmopo-
litismo projeta um cidaddo universal, o que no contexto neoliberal significa que todo cidaddo
se torna um consumidor inserido no mercado global. Faz mais sentido, assim, a implementa-
¢do de um curriculo maximo na Educagado Fisica, repleto de praticas e valores universais. Reto-
mamos, assim, para o tema do retorno da esportivizagao na BNCC, pois com os mais diferentes
esportes ocorre a inclusdo dos alunos no mercado global:

Marca: [...] patinacdo de velocidade, todas as provas do
atletismo, remo, ciclismo, levantamento de peso etc.; Precisdo:
[...] bocha, curling, golfe, tiro com arco, tiro esportivo etc.;
Técnico combinatdrio: [...] ginastica artistica, ginastica ritmica,
nado sincronizado, patinagdo artistica, saltos ornamentais
etc.; Rede/quadra dividida ou parede de rebote: [...] voleibol,
volei de praia, ténis de campo, ténis de mesa, badminton e
peteca; [...] basca, raquetebol, squash etc.; Campo e taco:
[...] beisebol, criquete, softbol etc.; Invasdo ou territorial:
[...] basquetebol, frisbee, futebol, futsal, futebol americano,
handebol, héquei sobre grama, polo aquatico, rugbi etc,;
Combate: [...] judo, boxe, esgrima, tae kwon do etc (BRASIL,
2017, p. 215).

Mas para além do que estd posto, interessa-nos também, seguindo apontamentos fou-
caultianos (FOUCAULT, 2012), investigar o que esta ausente na BNCC e qual regime de pro-
ducdo de discursos torna alguns ditos e outros silenciados. Em suas analises criticas, tanto
Betti (2018) quanto Neira (2018) indicam a falta de referenciais tedricos que fundamentam
as escolhas feitas no documento da Educacao Fisica. De fato, a BNCC ignora a vasta producdo
tedrica no campo pedagdgico e sociocultural que objetivaram ressignificar a Educacdo Fisica
nas Ultimas décadas®. Uma caracteristica das reformas curriculares ancoradas no neoliberalis-
mo é justamente a auséncia de referéncias outrora fundamentais para a pratica pedagdgica.
Segundo Taubman, (2009) as praticas pedagogicas calcadas nas “politicas de identidade, femi-
nistas ou neomarxistas, “parecem ter “derretido no ar” ou se transformado em polémicas [...]"
(TAUBMAN, 2009, p. 15).

8 Nos referimos, aqui, aos chamados ‘movimentos renovadores’ da Educagdo Fisica.
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Consideragoes Finais

Retomamos aqui a relagdo imanente entre escola e sociedade para compreender a Edu-
cacdo Fisica na BNCC. Neste trabalho, demonstramos que o texto da Educagado Fisica caminha
de forma imbricada a ‘governamentalidade’ neoliberal. Um aspecto dessa forma de ‘governa-
mento’ incide nas relagées que permeiam as politicas de curriculo. Dessa maneira, observamos
a emergéncia de novos atores sociais, destacadamente os que possuem interesses mercadolo-
gicos diretos e indiretos com a promulgacdo da BNCC. Mas outro aspecto abordado, este mais
sutil, se refere a fabricacdo de subjetividades que correspondem a légica de empresariamento
de si. No texto da Educacdo Fisica, demonstramos que ha a adogdo de uma linguagem tipica
das reformas curriculares neoliberais — racional cientifica e mercadoldgica -, mas que também
se configura em um modelo pedagdgico de fabricacdo de subjetividades cosmopolitas inseri-
das na légica do consumo.

Se para Silva (2010) o curriculo corresponde a um documento de identidade, ou seja,
corresponde a um projeto para o tipo de sociedade que almejamos, podemos comparar o pro-
jeto identitario da BNCC a uma colonizagdo neoliberal que almeja o que Ball (2014) chama de
‘consumidor cidadao’. No caso especifico da Educacao Fisica, isso se observa com o retorno de
antigos elementos com nova roupagem, como o desenvolvimentismo e a esportivizagdo, mas
dessa vez, normativizada no curriculo. Além disso, ndo podemos desconsiderar o silenciamen-
to dos referenciais tedricos que tradicionalmente compuseram o campo do curriculo nessa
disciplina nas ultimas décadas.

E como driblar essas questdes que, se por um lado parecem ser de ordem simbdlica,
discursiva, imaterial, possuem efeitos bastante reais? O que resta a fazer diante de uma forma
de ‘governamento’ que ndo possui uma Unica cabeca, mas que permeia nossa forma de viver
e perceber o mundo a nossa volta? Para Taubman (2009), a questdo é que as alternativas
gue podem emergir venham justamente acompanhadas dos préprios discursos que comp&em
o problema. Preferimos uma atitude mais otimista e nos alinhamos a Veiga-Neto (2000) ao
afirmar que, diante do cendrio exposto, ndo queremos dizer que ndo ha nada a ser feito para
mudar, muito pelo contrario, cresce a urgéncia e a vontade da mudanca.
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