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Resumo: O presente artigo é resultado de uma pesquisa realizada em 2015 para a concretizagéo do Trabalho de
Concluséo de Curso no dmbito do Curso de Servigo Social da Fundagdo Universidade do Tocantins. O diferencial
desta pesquisa foi compreender a participagéo do Assistente Social no Conselho de Assisténcia Social do Estado
do Tocantins, sendo representante do poder publico e da sociedade civil. Concomitantemente fez se uma breve
contextualizagdo sobre a participagdo, controle social e seus aspectos histdricos, perpassando pela promulgagéo
da Constituicdo Federal de 1988 e a insergdo do Assistente Social nos Conselhos. Este estudo proporcionou a
busca de elementos essenciais para identificar como os profissionais do Servigo Social ocupa esse espago de
controle social em relagéo a Politica de Assisténcia Social no Estado. Ao final da pesquisa, foi possivel identificar
que, independente da representatividade, o objetivo dos Conselheiros coadunam com os do controle social e do
Projeto Etico-Politico da profisséo.
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Resumen: E/ articulum ora apresentado es el resultado de una encuesta que fue realizada em 2015 para el fin de
finalizar la graduacion en Servicio Social, de la Universidad del Tocantins. Lo mas importante de esa pesquisa fue
entender como ocurre la participacion del trabajador social em el Consejo de asistencia del Estado do Tocantins
como la persona del poder publico, y la sociedad civil. Al mismo tiempo hijo una introduccion com el fin de explicar
como ocorrié la participacion social desde la Constituicion de 1988, y la inclusion del trabajador social em los
consejos de derechos. Ese estudio también ha desejado claro como es la busqueda de elementos esenciales, para
enterarse cono los trabajadores sociales ocupan el espacio en la Politica de Asistencia Social en el Estado. Al final
de la pesquisa, fue posible identificar que los objetivos de los consejeros, estdn al pie de igualdad com los del
control social y del Proyecto Etico-Politico de la profesion.

Palabras Clave: Control Social; Participacion Social: Proyecto Etico-Politico; Servicio Social.

Introdugao

O presente trabalho é resultado da monografia intitulada “A importancia da participagdo do
Assistente Social nas instancias publicas de controle democratico” esta pesquisa voltou-se para a
discussdo e compreensdo da participacdo do Assistente Social no Conselho Estadual de Assisténcia
Social do Tocantins - CEAS/TO, na representac¢do do poder publico e da sociedade civil. Diante desse
objetivo, fez-se necessdrio conhecer como se da essa participagao dentro deste espago deliberativo
e de controle social na politica de Assisténcia Social do Estado.

Vincula-se a esta pesquisa a concepgdo e o surgimento da participagdo social e sua trajetéria
no pais. Ressaltou-se alguns marcos importantes desse processo, tais como: a democratizagdo
politica, superagdo da ditadura militar, processo da Constituinte e promulgacdo da Constituicdo
de 1988, bem como a contribuigdo dos movimentos sociais no que diz respeito ao processo de
democracia em relagdo a garantia de participa¢do da sociedade civil nas decisdes tomadas em
relagdo as politicas publicas

De modo geral, tendo como base os autores referenciados nesse trabalho sobre a tematica
das instancias de controle democrdtico, o ponto de partida foi compreender o que sdo esses espacos
democréticos de participacdo, para que pudéssemos, por consequéncia, entender o controle social

1 Monografia apresentada ao curso de Servigo Social da Fundagdo Universidade do Tocantins, em dezembro de 2015 sob
a orientagdo da professora Ms. Ana Pereira Negry Muta.
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inscrito na Constituicdo Federal de 1988.

A partir da Constituicdo de 1988, os Conselhos que foram institucionalizados sdo érgdos
colegiados, permanentes, consultivos ou deliberativos em ambito federal, estadual e municipal.
Leva-se em conta que a legitimidade desse processo participativo na Politica de Assisténcia Social
esta na participac¢do dos cidadaos. Dessa forma, a participagao possibilita a viabilidade do controle
social do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Sado nesses espacos de fiscalizacdo e deliberacdo que se abrem mais uma possibilidade de
atuacdo do Assistente Social, pois, como tantas outras categorias profissionais, o profissional de
Servico Social pode oferecer contribuicdes importantes para os Conselhos de Direito e os Conselhos
de Politicas Publicas.

Ainsercdo do Assistente Social nesses espacos de elaboracdo, implementagdo e fiscalizagdo
das politicas sociais constitui-se um direito e uma competéncia profissional prevista na Lei de
Regulamentacdo da Profissdo e no Cédigo de Etica Profissional. Deste modo, a participagdo do
Assistente Social nos Conselhos se apresenta como uma nova demanda ao profissional, sendo que
0S mesmos sao espacos estratégicos de participacdo social, estabelecendo, assim, novas relagées
entre Estado e sociedade civil, em um processo de interlocugdo entre essas duas esferas. Destarte,
as instancias publicas de controle democratico € um espaco aberto aos Assistentes Sociais, podendo
estes contribuir para o fortalecimento dos sujeitos politicos, na perspectiva da garantia e ampliagdo
dos direitos sociais e tendo como horizonte a emancipagdo humana e a materializagdo do Projeto
Etico-Politico da profiss3o.

O controle social e seus aspectos historicos

A participagdo social e sua trajetdria no Brasil tém alguns marcos e aspectos significativos,
Raichelis (2011) afirma que as bases sociais e politicas da concepgdo de controle social remontam
aos finais da década de 70 e inicios da década de 80, quando surgem diversas mobilizagdes politicas,
dentre elas: as greves metalurgicas da regido do ABC paulista, a luta pela anistia, o novo sindicalismo
e 0s movimentos de favelas. Segundo Bravo (2012), nos anos 80, a sociedade brasileira vivenciou
um processo de democratizagdo politica e a superagdo da ditadura militar.

E importante destacar também que foi nesse periodo, segundo Bravo (2012), que ocorreu
o processo da Constituinte e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, momento este que
introduziu avancos, buscando corrigir injusticas sociais acumuladas por séculos na histéria brasileira.

Além desses aspectos histéricos, os movimentos sociais também tiveram a sua parcela de
contribuicdo para a construgdo de um pais mais democratico, assim como demonstra Gohn (1991)
ao afirmar que:

A unificagdo das demandas localizadas se fez ao redor de
setores problematicos do social. Embora houvesse um
cruzamento intenso de formas organizacionais de setores
das camadas médias (lutas das mulheres, dos estudantes,
dos ecologistas, dos negros etc.) com setores das classes
populares (lutas por equipamentos coletivos, bens e servigos
publicos, pela habita¢do e pelo acesso a terra), havia alguns
denominadores comuns: a construgado de identidades através
das semelhangas pelas caréncias; o desejo de se ter aceso a
direitos minimos e basicos dos individuos e grupos enquanto
cidaddos; e fundamentalmente, a luta contra o status quo
predominante: o regime militar (p. 13).

De acordo com Lenarddo (1999, p. 59), esses movimentos sociais “[...] foram responsaveis
pela ampliacdo da presenca de setores das classes populares na vida politica brasileira”. Essa
abrangéncia de atores sociais possibilitou uma postura critica e ampliada na luta social que
objetivava o reconhecimento dos direitos sociais, politicos e civis.

Todo esse processo histérico permitiu avangos na construgdo de um Estado Democratico,
com vistas a assegurar o exercicio dos direitos sociais. Conforme o Paragrafo Unico do Art. 12 da
CF de 1988, “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao”.



Humanidades
Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.4, n. 2 - 2017

Raichelis (2011) destaca que a visdo de controle social, inscrita na Constituicdo Federal
veio para enfatizar a participacdo dos setores organizados da sociedade civil, especialmente dos
trabalhadores e dos segmentos populares na elaboracdo e implementagdo das politicas publicas,
propondo novas relagdes entre o movimento social e o poder publico.

A participagao social, a democracia e o controle social em foco

As lutas sociais sempre fizeram parte da sociedade brasileira e a conquista a participagao
no controle social faz parte dessas lutas. Destarte, Raichelis (2000) destaca que, nas Ultimas
décadas, o debate sobre as politicas sociais se ampliou, principalmente no contexto das lutas pela
democratiza¢do do Estado e da sociedade no Brasil. Nos anos 80, foi possivel observar mudancas
decorrentes da atuacdo de novos atores no campo das politicas sociais. E, na década de 90,
aumentou-se a participacdo de segmentos organizados da sociedade civil na formulagdo, gestdo e
controle social das politicas publicas.

Para Gohn “o tema participacdo é uma lente que possibilita um olhar ampliado para a
historia” (2011, p. 16). Existem diversas formas de se entender a participacdo. Ainda na concepgdo
da autora sobre a participacdo liberal, esta se baseia, “portanto em um principio da democracia de
que todos os membros da sociedade sao iguais, e a participacdo seria 0 meio, o instrumento para a
busca de satisfagdo dessas necessidades” (GOHN, 2011, p.18).

Sobre a democracia Bravo (2008) aponta que é um processo histdrico e esta relacionada a
soberania popular. Nesta concepgao, a democracia representativa é considerada uma vitéria dos
movimentos organizados da sociedade civil. Neste sentido, Pateman (1992, p. 40) citado por Gohn
(2011, p. 25) ressalta que “a participacdo pode aumentar o valor da liberdade para o individuo,
capacitando-o a ser (e permanecer) seu proprio senhor”.

0 envolvimento dos cidaddos é o que possibilita um conhecimento amplo da realidade na
qual ira se implementar a politica planejada, pois sdo os usuarios que conhecem as demandas e
podem contribuir a partir das experiéncias que vivenciam. A participacdo da sociedade civil e sua
presencga nas politicas publicas mostra que houve um avango no processo de democratizagdo da
sociedade brasileira, e nos remete as lutas da sociedade por acesso aos direitos sociais e a cidadania
(GOHN, 2011).

Sobre o conceito de controle social, Calvi (2008) diz que este conceito estd no centro das
discussGes sobre os conselhos de politicas e de direitos e da participacdo popular inscrita na CF de
1988. Dessa forma, a autora esclarece:

Assim, partimos do pressuposto de que ndo é uma tarefa
promissora estabelecer um Unico conceito de controle social,
pois acreditamos que estariamos condenados ao fracasso na
tentativa de encontrar um significado univoco. E por isto que
uma de nossas questdes centrais é identificar que controle
social pautou a criagdo dos conselhos (CALVI, 2008, p. 10).

Bravo e Correia (2012) dizem que, no Brasil, a expressdo controle social tem sido utilizada
como sinénimo de controle da sociedade civil sobre as a¢des do Estado, principalmente no campo
das politicas sociais, desde o periodo da redemocratizagdo a partir dos anos de 1980. A utilizagdo
da expressdo com este sentido foi propiciada pela conjuntura de lutas politicas pela democratizagdo
do pais frente ao Estado autoritario, que foi propagado a partir da ditadura militar.

Destarte, a participacdo social e consequentemente o controle social precisam ser
compreendidos para se compreender a dimensdo da importancia da participa¢do da sociedade
nas decis0es tomadas pelo poder publico. Desse modo, Ricci enfatiza que o “Controle Social ndo é
consulta. Mesmo porque, consulta ndo gera controle sobre nenhum ato, mas é apenas uma escuta,
nem sempre criando interagdo ou continuidade da relacdo entre as partes” (RICCI, 2009, p. 9).

Os Conselhos de Assisténcia Social como espagos de controle social
A histdria da Assisténcia Social revela-se inicialmente com ag¢bes predominantemente de

carater alienante e paternalista. Campo de agdo da Igreja, de filantropia da sociedade civil e das

“Primeiras Damas”, sendo que, nesse periodo, a Assisténcia Social ndo adquiriu visibilidade como
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politica publica conforme aponta Oliveira (1999).

Foi somente a partir de 1988, com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal, que a
Assisténcia Social comegou a merecer atengdo como parte integrante da rede publica de prote¢do
social segundo Oliveira (1999). A partir desse momento é que foi possivel se pensar em democracia
participativa.

Essa Constituicdo, que é considerada a Constituigcdo Cidada, € um marco na reorientagdo da
Assisténcia Social, definindo essa politica como direito do cidadao e inserindo-a juntamente com a
Saude e a Previdéncia, no tripé da Seguridade Social.

Campos e Maciel (1997) afirmam que:

A universalizagdo de direitos, a descentralizagdo politico-
administrativo e a gestdo democratica, que contempla a
participacdo popular, se apresentam como principios e
diretrizes orientadoras das politicas publicas e, em particular,
a politica de assisténcia social, sendo, portanto, do ponto de
vista da norma constitucional, uma negativa a tradi¢do das
politicas sociais brasileiras, as quais tém se configurado ao
longo dessa nossa historia em politicas elitistas, promotoras
de privilégios e discriminacdes (p. 144).

Além da CF de 1988, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) é outro marco importante
para a Politica de Assisténcia Social, jd que esta Lei veio regulamentar os artigos supracitados,
deixando claro que a Assisténcia Social é direito do cidadao e dever do Estado e para que houvesse
uma participagdo da sociedade civil criam-se os Conselhos.

Os conselhos sdo espagos paritarios em que a sociedade civil (50%) e os prestadores de
servicos publicos, privados e filantrépicos discutem, elaboram e fiscalizam as politicas sociais
das diversas areas. Sdo baseados na concepcdo de participacdo social, que tem sua base na
universalizacdo dos direitos, pautada por uma nova compreensao do carater e papel do Estado
(CARVALHO, 1995). Portanto, as instancias publicas de controle democratico sdo formas concretas
de espacos institucionais e de exercicio da participagdo social.

Na Assisténcia Social a representatividade da sociedade civil encontra-se no Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS, Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS e Conselhos
Municipais de Assisténcia Social - CMAS.

Por meio desses espagos deliberativos concretiza-se assim o Controle Social previsto no
artigo 52 da LOAS, que trata das diretrizes que devem pautar a organizacao da Assisténcia Social e
prevé, em seu inciso Il, a participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle de suas a¢des em todos os niveis.

Sabe-se que os conselhos, como /dcus de exercicio do controle democratico, constituem um
grande avanco para a politica de Assisténcia Social, pois sdo essenciais para a consolidacdo dessa
esfera publica. A participacao efetiva da sociedade civil, nesses espagos faz com que os conselhos
de Assisténcia Social sejam legitimos espacos de controle social.

Os conselhos e as demandas aos profissionais de Servigo Social X O

Projeto Etico-Politico do Servigo Social

Considerando os avangos que se obteve com a criagao de um sistema descentralizado como
consta no Art. 16 da LOAS, estd garantida a criagdo dos conselhos nos trés niveis de governo, com
carater permanente e deliberativo, de composi¢do paritdria entre sociedade civil e governo. A
insercdo do Assistente social dentro desses espacos deliberativos pressupde também um avango
da profissdo, mas ao mesmo tempo traz consigo desafios para se efetivar a participacdo social e o
controle democratico nas politicas publicas na atual conjuntura. Bravo (2009, p. 05) destaca alguns
desafios postos aos Assistentes Sociais, tais como: “a ampliacdo da esfera publica, o fortalecimento
das instancias democréticas e a garantia de direitos sociais sdo alguns dos desafios postos para os
profissionais que tém como referencia um novo projeto societario”.

Segundo Bravo (2009), o Servico Social, em seus diversos documentos legais que
fundamentam o seu Projeto Etico-Politico, ressalta a construgdio de uma nova ordem social, com
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igualdade, justica social, universalizacdo do acesso as politicas sociais, bem como a garantia dos
direitos civis, politicos e sociais para todos. Bravo (2009) observa que foi na década de 1990 que:

O debate do Servigo Social se desloca para os espagos de
controle democrético face ao esvaziamento dos movimentos
sociais e a implementagdo dos conselhos. Considera-se,
entretanto, que os estudos e intervengBes com relagdo a esses
mecanismos precisam estar articulados ao debate relativo aos
movimentos sociais. (p. 05)

Nesta direcdo, os profissionais adeptos do Projeto Etico-Politico da profissdo precisam
qualificar suas acdes a fim de contribuirem para a ampliagdo de uma cultura politica critica e
democratica necessaria ao efetivo controle democratico dos sujeitos.

Os conselhos caracterizam-se como novos espagos ocupacionais dos Assistentes Sociais,
compartilhados com outros profissionais, sendo que estes podem participar como:

Representantes dos trabalhadores, mas também como
representantes governamentais, de entidades de prestacdo
de servicos, e até mesmo de organizacdes de usudrios, o
que precisaria ser amplamente debatido pela categoria
profissional, além do exercicio de novas fungGes nas secretarias
executivas dos conselhos e como assessores em comissoes
técnicas (RAICHELIS, 2011, p. 25).

Muitos sdo os desafios postos ao profissional que se propdem participar de conselhos de
politicas publicas ou conselhos de direitos. Nesse sentido, Raichelis (2011) observa que todos esses
desafios exigem dos assistentes sociais uma nova capacitacdo tedrica e técnica, mas também ético-
politico, para que se possa assumir o papel de agente publico e contribuir para conferir carater
publico as politicas sociais.

Nos anos 90 os espacos publicos participativos se multiplicaram, principalmente apds a
implementagdo da Constituicdo Federal de 1988, que buscou representar a consolidacdo de anseios
de setores populares e também instituiu a municipalizacdo e a descentralizacdo do Estado como um
de seus principios, possibilitando que novos espagos de articulacdo, entre Estado e sociedade civil,
pudessem ser implementados. Esses espacos publicos participativos vém expressar a possibilidade
de ampliacdo da participacdo popular na construgao de uma nova cultura politica participativa,
conforme especifica Neves (2010). Dessa forma, a participacdo do Assistente Social nos Conselhos
se apresenta como exemplo de novos espagos publicos participativos e se coloca como uma nova
demanda ao profissional.

Conforme especificado por Mota (2011):

Nos ultimos trinta anos, os Assistentes Sociais tém sido
demandados ao desenvolvimento de um exercicio profissional
direcionado a construgdo de uma nova ordem social, sem
exploragdo/dominagdo de classe, etnia, género, através de
posicionamentos radicalmente favoraveis a consolidagdo da
democracia, conforme preconizado pelo “arsenal” técnico,
legal, tedrico e metodoldgico, conhecido como “Projeto Etico-
Politico do Servigo Social”. O projeto tornou-se ao longo deste
periodo, tema recorrente e transversal em parte significativa
da producdo literaria, académica e cientifica da profissdo,
além de estabelecer-se como pauta obrigatéria nos espacos
de debates, intervengdes e discussdes coletivas (p.57).

Com base nessa reflexdo, é necessario primeiramente conhecer o Projeto Etico-Politico da
profissdo que, em conjunto com o Cédigo de Etica profissional, compdem a base para a atuacdo
junto aos usuarios.

E importante saber que os conselhos s3o espagos democraticos, implicando uma necessaria
clareza acerca da natureza destes, bem como das suas possibilidades e limites, a fim de que o
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objetivo principal sejam as deliberagdes referentes a politica em questdo e ndo interesses pessoais.

A materializagdo do Projeto Etico-Politico diante dos desafios apresentados exige dos
assistentes sociais 0 compromisso ainda mais forte com os principios e diretrizes descritas no Cédigo
de Etica de 1993 e na Lei de Regulamentacdo da profissdo. A estratégia profissional deve ser mais
ampla. De acordo com Calvi (2007), se a conjuntura atual coloca novos dilemas para a profissdo, é
neste contexto contraditério e de tensdes de forcas sociais, que também emergem expectativas de
desenvolvimento e materializagdo do Projeto Etico-Politico.

O Conselho Estadual de Assisténcia Social do Estado do Tocantins

Para que se conheca a participacdo do Assistente Social neste espaco, é necessario conhecer
um pouco mais sobre este espaco de deliberagdes e controle social da politica de Assisténcia Social
no Estado do Tocantins.

0 Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS/TO) foi instituido pela Lei n2 808, de 19 de
dezembro de 1995, e revogado pela Lei n2 2.092 de 09 de julho de 2009. Este Conselho, conforme
o Art. 12 do seu Regimento Interno é um drgdo auténomo de deliberacdo colegiada, de carater
permanente no sistema descentralizado e participativo de Assisténcia Social, de composi¢do
paritdria entre o Governo e a Sociedade Civil, vinculado a estrutura da Secretaria Estadual do
Trabalho e da Assisténcia Social, responsavel pela Politica Estadual de Assisténcia Social e tem o seu
funcionamento regulado por seu Regimento Interno.

O CEAS/TO tem por finalidade prover os meios necessarios para garantir o cumprimento das
diretrizes da politica de assisténcia social, estabelecida na PNAS/2004 e na LOAS/1993.

O funcionamento do CEAS/TO esta configurado na estrutura de: ComissGes Temadticas;
Plenario; Grupos de Trabalho e Secretaria Executiva. As reunides ordinarias, conforme o Regimento
Interno, sdo realizadas uma vez por més e as reunides extraordindrias serdo convocadas sempre
que necessario.

Resultados e discussoes: A participacao do Assistente Social e a

representagao paritaria (governo/sociedade civil)

Nestetrabalho, contempla-se a contextualizacdo do que sdo os Conselhosde politicas publicas,
o controle social, a democracia e etc. Apds o exercicio tedrico realizado, apresenta-se a analise dos
dados coletados na pesquisa de campo, realizada com os Assistentes Sociais que estdo conselheiros
na Gestdo 2014/2016 do CEAS/TO. Além de compreender como ocorre essa participacdo nas duas
representatividades, procurou-se ainda verificar a existéncia de contradi¢Oes e tensdes, identificar
as principais funcdes dos conselheiros e conhecer a concepc¢do dos entrevistados em relacdo a
importancia da participacdo do Assistente Social no conselho.

Diante do questionamento apresentado sobre a existéncia de contradigbes e tensdes na
participacdo do Assistente Social, que representa o poder publico e a sociedade civil no CEAS/TO. Os
pesquisados compreendem que ndo deveriam existir contradi¢Oes e tensbes na representatividade,
mas, como os conselhos sdo espagos que envolvem o poder publico e sociedade civil, essas
situagBes acabam surgindo. Esta posicdo é visivel nos depoimentos dos conselheiros entrevistados
e descritos abaixo.

N&do deveria existir, mas, existe. Quando o profissional tem
compromisso ético com a profissdo e conhece os direitos
e deveres de sua atribuicdo, o profissional tem uma Unica
conduta, porém ndo é isso o que se identifica no controle
social, por varias vezes o profissional/conselheiro, se contradiz
sendo gestdo ou gestor, sem perceber que nesse momento ele
estar no controle social de uma politica publica (C4).

Acredito que todos tém os mesmos objetivos, que é de
realizar o controle social “democratico”. Contudo, a atuacdo
dos assistentes sociais € permeada de contradi¢Oes e tensdes
em todos os espagos ocupacionais seja ele representando,
governo ou sociedade civil, e isso ocorre principalmente
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pelo avanco do projeto do capital e seu controle social, que
constituem muitos obstdculos a realizagdo do controle social
“democratico” e a efetivacdo, de fato, do Projeto Etico-Politico
da profissdo (C2).

Diante das respostas apresentadas, € importante que o Assistente Social dentro das
instancias de controle democratico, tenha a consciéncia de que seu papel principal é o controle
social, e consequentemente a garantia de direitos. Campos e Maciel (1997) destacam que:

Identificamos na postura e na pratica de integrantes dos
conselhos paritarios agGes marcadas por tendéncias a
generalizagGes desmedidas ou a particularismos secundarios
que implicam um distanciamento dos reais objetivos para os
quais foram constituidos (p.153).

Em suma, observamos que os assistentes sociais apresentam-se nos Conselhos com objetivos
de realizar a agenda de compromissos postos no Projeto Etico-Politico, entre eles o controle social.
Entretanto, esses profissionais deparam-se com contradi¢Ges e tensdes que podem impedir a
realizacdo desses objetivos se o conselheiro conforme cita a entrevistada C2 ndo se contradizer
“sendo gestdo ou gestor, sem perceber que nesse momento ele esta no controle social de uma
politica”. Netto (1999) nos chama a atencdo para o fato de que Projeto Etico-Politico, com sua
postura questionadora da sociedade capitalista, encontra seus limites exatamente nas relagdes de
trabalho. Assim, a relagdo de assalariamento versus autonomia, apresenta-se como o fator que
mais condiciona a atuagdo dos assistentes sociais conselheiros.

Quando foi perguntado aos conselheiros sobre as suas principais fungdes, obtivemos as
seguintes respostas conforme esta demonstrado no quadro 1.

Quadro 1 - Principais fungdes dos conselheiros
ENTREVISTADO RESPOSTA DO ENTREVISTADO

Zelar pelo bom funcionamento e pela boa execu¢do da politica publica na
C1 perspectiva da garantia de direitos e na perspectiva da utilizagdo correta e
coerente dos recursos publicos.

Representar e defender os direitos individuais e coletivos da populagdo usuaria
das politicas nacionais/estaduais/municipais;

Cc2 Dialogar com gestores, estabelecendo canais de comunicagdo e deliberacao;
Agir com respeito e dignidade, observadas as normas de conduta social e da
Administragdo Publica.

Planejamento das a¢des do conselho enquanto érgao de controle social;
Aprovacado de planos e gastos com recursos publicos;

c3 Fiscalizar, acompanhar e avaliar a qualidade e o bom atendimento dos servigos
prestados pela rede socioassistencial, mesmo que ndo haja repasse de recursos
publicos.

Aprovagdo de planos, gastos com recursos publicos, fiscalizagdo e
ca acompanhamento da politica publica;
Exercer o controle social da Politica Publica de Assisténcia Social.
Fonte: Pesquisa de campo realizada em novembro de 2015.

Podemos verificar que as fungdes do conselheiro sdo diversas, porém a principal delas é o
exercicio do controle social da politica na qual ele estara participando como conselheiro. Sobre as
responsabilidades e atribui¢des dos conselheiros, Pereira (2005) ressalta que os conselheiros ndo
sdo simples representantes institucionais e nem meros defensores dos interesses da instituigao que
representam. Sendo assim, eles devem:

Possuir condigGes para assumirem a responsabilidades como
pessoas juridicas investidas de autoridade legal e legitima para
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defender os direitos da populagdo para qual a instituicdo que
representa esta a servico [...], todos os conselheiros tém igual
status, direitos e deveres, assim como voz e voto com pesos e
importancia equiparados (PEREIRA, 2005, p. 32).

O Regimento Interno do CEAS/TO, na Secdo I, que trata das Atribuicdes dos Membros do
Colegiado e, reforca ainda mais as funcdes do conselheiro, o inciso VIl dispGe sobre a assessoria,
0 acompanhamento e a fiscalizagdo das a¢Ges na area de Assisténcia Social, além de propor
mecanismo de articulacdo da Politica de Assisténcia Social.

A Lei n® 2.092, de 9 de julho de 2009, dispde sobre o Conselho Estadual de Assisténcia
Social — CEAS/TO e essa legislacdo também traz mais uma série de competéncias e atribuicbes aos
conselheiros, que se disponibilizam a participar do conselho. Diante dos aspectos apresentados as
funcdes e atribuicdes dos conselheiros tém respaldo legal.

Este outro questionamento buscou conhecer a percep¢do dos conselheiros sobre a
importancia da participagdo do Assistente Social no Conselho de Assisténcia Social do Estado
do Tocantins. Os relatos dos Assistentes Sociais que participaram da pesquisa, demonstram a
importancia de estarem no processo de elaboracdo, implementacdo e fiscalizacdo da politica de
Assisténcia no Estado.

Neste sentido, vejamos as respostas dos entrevistados.

Quadro 2 - A importancia da participagdo do Assistente Social no CEAS/TO
ENTREVISTADO RESPOSTA DO ENTREVISTADO

Estar participando dessas instancias de controle social é estar no pleno

exercicio da profissao, é estar no cerne do que nés defendemos e esta
ca absolutamente ligado aos nossos principios e valores colocados para a

profissao (C1).

E muito importante, acredito que o assistente social é um dos profissionais

tecnicamente qualificados para esta neste espaco e trabalhar pela efetivagdo
C2 de um sistema descentralizado e participativo, bem como pelo fortalecimento e

implementacao dessa Politica Publica (C2).

Por se tratar de uma politica publica afeita a sua formagao, € um profissional
capacitado, pois, conhece a LOAS, NOB/SUAS, NOB/RH, portarias e

c3 resolugdes, bem como, a legislagao que dispdes sobre o Fundo Estadual de
Assisténcia Social (C3).

Acredito que seja imprescindivel a participacdo do Assistente Social nesse
processo, tendo em vista o desempenho do papel fundamental desse
profissional nessa instancia do exercicio do controle social. Pois é capacitado
para conhecer a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia

ca Social, Lei Organica de Assisténcia Social e a Legislacdo que dispdes sobre o
Fundo Estadual de Assisténcia Social para poder proceder com aprovagao
do Fisico e Financeiro bem como execucao dos saldos remanescente da
politica de assisténcia social (C4).

Fonte: Pesquisa de campo realizada em novembro de 2015.

Percebe-se, pelas falas dos entrevistados, que é de suma importancia a participacdo do
Assistente Social nos espagos de controle democratico, independente da sua representagdo, na
busca da expansao de direitos e na efetivagdo dos objetivos da politica de Assisténcia Social e
também no crescimento profissional, em termo de amplia¢do do conhecimento.

Conforme Boschetti e Stein (2008)

Nossa atuacdo nos conselhos, inegavelmente, é uma
contribuicdo a construgdo dos espacos democraticos e deve
ser parametrada pelo Projeto Etico Politico profissional, no
sentido de compreendé-los como uma mediac¢do necesséria e
importante para a socializagdo da politica. Esta, contudo, ndo
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deve se sobreporao necessario e imprescindivel fortalecimento
dos movimentos sociais, como sujeitos coletivos capazes de
potencializar as lutas necessarias a uma transformagdo radical
da sociedade capitalista (p. 16).

Confirma-se entdo a importancia do Assistente social nos conselhos, principalmente neste
caso, nos conselhos da Assisténcia Social. Pois, os Assistentes Sociais participaram ativamente
da construcdo dessa politica, construindo consensos, desconstruindo paradigmas, que feriam os
principios que devem conter uma politica publica, contribuindo assim para que fossem reduzidos
os esteredtipos, e que a Assisténcia Social se tornasse uma politica publica e ndo uma mera politica
assistencialista.

Ao serem questionados como analisam a sua participacdo no CEAS/TO, como representante
do poder publico e/ou representante da sociedade civil, obteve-se os seguintes relatos.

[...] eu sigo uma orientagdo politico e ideolégica de um
projeto de sociedade que eu defendo, em todos os espagos
que eu participo eu procuro ter coeréncia com esses
principios, e essa politica da assisténcia em especial tem uma
relagdo muito proxima com o servico social. Os assistentes
sociais participaram ativamente da construgéo dessa politica,
construindo consensos, desconstruindo coisas que feriam os
principios que nds acreditamos que deve conter uma politica
publica (C1)

Apesar das dificuldades impostas pela atual conjuntura em
que o Estado/TO e o Pais estdo passando. Dada a importéncia
do espago, analiso como positiva, pela necessidade de se
trabalhar em defesa da Seguridade Social e das demais
politicas publicas na garantia dos direitos sociais (C2).
Independente do segmento que representa, a participagéo no
controle social é muito importante para o profissional, e vai
ser o que ird efetivar a politica (C3).

Ndo deve haver distingdo entre as representagoes de
sociedade civil ou representante do poder publico, desde que
o profissional tenha um projeto ético politico que norteia as
suas agoes (C4).

Como andlise desse questionamento cada Assistente Social expos seu ponto de vista,
percebe - se que a C1 ndo diferencia a sua atuagdo, em qualquer lugar que esteja procura ter
coeréncia com seus principios e ideologia. A C2 ressalta a necessidade de se trabalhar em prol
da politica publica e da garantia de direitos. A C3 vé o controle social como pega principal e ndo a
questdo da representatividade. A C4, também acha que a representatividade ndo é o foco principal,
mas, sim o compromisso com projeto Etico Politico da Profissdo.

Calvi (2007) ressalta que os principios do Projeto Etico Politico do Servico Social s30 muito
préximos aos principios que direcionam os conselhos

Principalmente no que se refere a participacdo da populagdo
usuaria nos momentos de deliberagdo acerca das politicas
sociais e no apoio aos movimentos sociais e organizagdes
populares vinculados a luta pela consolidacdo e ampliacdo da
democracia e da cidadania (CALVI, 2007, p. 283).

A partir do momento que o assistente social se dispde a participar de um conselho,
instancias legais e legitimas do controle social de uma determinada politica publica, ele vai estar em
contato e participando de um dos processos mais importantes de uma politica publica, e deve ter a
consciéncia que vai representar a sociedade civil ou o poder publico e ndo si mesmo.
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Consideragoes finais

Toda essa discussdo se fez necessdria, para que pudéssemos compreender a participagdo do
Assistente Social na representagdo do poder publico e da sociedade civil no exercicio do controle
social junto ao Conselho de Assisténcia Social do Tocantins.

Apos ter sido realizada, nesse trabalho, uma trajetdria acerca do controle social como
processo politico, especificamente voltado para a politica de Assisténcia Social, buscou-se conhecer
o contexto histdrico de surgimento do controle social no pais e alguns conceitos relacionados a esse
universo, sendo eles: a participacdo da sociedade civil, a democracia, o sistema descentralizado
da politica de Assisténcia Social e os conselhos como instancias legitimas e legais que executam o
controle social da politica e a inser¢do do assistente social nesse espaco democrdtico.

Como produto dos dados coletados nessa pesquisa, os objetivos propostos foram atingidos,
trazendo-nos algumas consideragdes importantes. Em primeiro lugar, identificaram-se algumas
situaces, dentre elas as contradi¢Ges e tensdes existentes no ambito das deliberagdes do Conselho,
devido ao envolvimento e as relagdes de poder tecidas entre o poder publico e a sociedade
civil. Sabe-se que os objetivos de ambos deveriam ser os mesmos, mas, as vezes a relacdo de
assalariamento versus autonomia, pode-se apresentar como um fator condicionante a atuag¢do dos
assistentes sociais conselheiros nas deliberagdes.

Em segundo lugar, podemos verificar que as fungdes dos conselheiros sdo diversas, mas a
principal delas é o controle social da politica publica. Os conselheiros sao representantes legais e
legitimos, com a responsabilidade de defender os direitos dos usudrios da assisténcia social e suas
atribuicdes e funcdes sdo definidas nos Regimento Interno do CEAS/TO.

Quanto ao terceiro ponto analisado, obteve-se alguns apontamentos sobre aimportancia da
participacdo do assistente social no Conselho de Assisténcia Social do Tocantins. Pode-se perceber
que esta nesse espaco deliberativo é estar no pleno exercicio da profissdo, é a possibilidade de
compreender a importancia do conselho para a efetivagdo de um sistema descentralizado e
participativo, é fortalecer a sociedade para participar mais do processo democratico e, além disso,
€ um espaco onde as dimensdes técnica, ética e politica ndo se dissociam.

No tocante aos pontos analisados neste trabalho, foi possivel elaborar algumas reflexdes
acerca do principal intuito da pesquisa que era a compreensdo da participagdo do assistente social
nesse espaco de contradicdes e tensdes. Foi possivel verificar que, apesar das tensdes existentes
entre sociedade civil e governo, dentro do conselho, essa questdo ndo deve ser o ponto forte, mas
sim a elaboracdo, implementacao e fiscalizacdo da politica publica. Ao analisar os dados coletados
percebe-se que os principios do controle social s30 bem préximos dos principios do Codigo de Etica
Profissional e da Lei que regulamenta a Profissdo.

Os assistentes sociais, assim como os demais conselheiros, sdo representantes de alguma
instituicdo ou segmento. E essa representagdao ndo deve ser pautada em objetivos proprios e sim
em objetivos comuns que vao ao encontro dos objetivos da politica de Assisténcia Social. Politica
esta que faz parte do tripé da Seguridade Social ndo contributiva e que oferta seus servicos para
pessoas que dela necessitar. Mas ndo se deve esquecer que essas pessoas também precisam ser
fortalecidas no intuito de sua emancipagdo para que consigam sair da condigdo de vulnerabilidade
em que se encontram.

Assim, apesar das dificuldades e da correlacdo de forgas existentes, o desafio posto aos
assistentes sociais é a efetivacio do Projeto Etico-Politico da profiss3o, sempre contestando
atitudes arbitrdrias e autoritarias nas deliberacdes referentes a Politica de Assisténcia Social no
Estado, independente da representagdo. Mesmo diante das dificuldades existentes, o assistente
social tem que ser o diferencial nesse processo, devido ter um olhar mais amplo sobre as expressdes
da questdo social.

O assistente social é desafiado cotidianamente a superar situacdes que as vezes ndo vao ao
encontro do que preconiza o Cddigo de Etica, a Lei de Regulamentacio e o Projeto Etico-Politico
Profissional. E tal desafio neste caso estda em compreender os conselhos como instancias por
exceléncia do fazer politico e ndo se ater a posicionamentos de conciliagdes governamentais ou
como oposicdo ou militancia ideoldgica. O principal desafio é ver no conselho a possibilidade de
garantia e efetivacdo do direito do usudrio da Politica de Assisténcia Social.

Dessa maneira, ser assistente social e conselheiro é uma dupla responsabilidade, mas ao
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mesmo tempo, os objetivos da profissdo e da funcdo sdo parecidos e coadunam em Unico objetivo
de suma importancia que é o de alguma forma, garantir a emancipagdo dos sujeitos sociais e que
os direitos sociais em relacdo a politica publica sejam garantidos de forma ampla.

A realizacdo deste trabalho proporcionou a construcdo de conhecimentos por parte da
pesquisadora dos demais sujeitos envolvidos. Acredita-se que também contribuird para que os
Assistentes Sociais participem, cada vez mais, dos conselhos, com a pretensdao de ampliacdo de
conhecimento, materializagdo do Projeto Etico-Politico, representacdo do CRESS, do poder publico
e da sociedade civil e seus segmentos, se fazendo presente essa categoria profissional no controle
social das politicas publicas.

Portanto, com este estudo ndo ha a pretensdo de esgotar a discussdo acerca do tema
proposto e sim a de contribuir para a ampliagdo de conhecimentos e discussdes sobre esse espaco
legitimo e legal de controle social e para que sirva de norte para outros estudos que tratem dessa
temadtica tdo importante na atualidade.
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