NOVOS ESPACOS HABITACIONAIS
E TIPOLOGIAS DE TRANSPORTE:
NOTAS RELACIONADAS A CASOS
EM ANANINDEUA E MARITUBA,
PARA

NEW HOUSING SPACES AND
TYPOLOGIES OF TRANSPORT: RELATED
TO CASES IN ANANINDEUA AND
MARITUBA, PARA

Gabriel Augusto Nogueira dos Santos 1
Ricardo José Batista Nogueira 2

Bacharel em Geografia e Mestrando em Geografia pela |1

Universidade Federal do Amazonas. Graduando em Tecnologia em Logistica
pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/7186426689072073. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-
1959-6313. E-mail: nogueira.gabriel01@gmail.com

Doutor em Geografia pela Universidade de Sdo Paulo. Professor |2

Titular do Departamento de Geografia do Instituto de Filosofia, Ciéncias
Humanas e Sociais da Universidade Federal do Amazonas. Lattes: http://lattes.
cnpq.br/0604004914038074. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7217-2237.
E-mail: nogueiraricardo@uol.com.br




Humanidades
& Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.7, n.16 - 2020

Introdugao

As recentes configuragdes urbanas nas cidades brasileiras, ganharam diversas carac-
teristicas em todo o territdrio brasileiro, sobretudo relacionada aos seus agentes sociais. No
caso da Amazobnia, essa compreensdo € a partir das complexidades e sua diversidade. Segun-
do Trindade Junior (2011, 2013) e Tavares (2011), a regido AmazOnica traz em seus aspectos,
contrastes ligados a sua formacdo territorial, influenciando as diversas légicas em suas redes,
tanto ao padrdo dendritico (transporte fluvial), quanto pela rede rodoviaria vigente a partir dos
anos 1950.

Nesse aspecto, destaca Rodrigues (2010), essas transformagGes mostram que a nao re-
velacdo desse territorio causado por esses processos, afirmariam uma impossibilidade concre-
ta de uma geografia sem a histéria e sem a compreensao dos diversos contrastes existentes ao
longo da historia.

A partir dessa insercdo no territdrio, destacam-se as cidades de Belém e Manaus, que
ganharam o status de “metrépoles regionais”, segundo a analise do IBGE (2008), em que sdo
as principais da Amazonia Oriental e Amazonia Ocidental, respectivamente. Essas particulari-
dades nas entdo denominadas de “metrépoles da Amazonia”, segundo Veloso (2015), relacio-
nam-se principalmente as caracteristicas de inser¢do no cendrio internacional, as rupturas e
conflitos politicos que influenciaram as suas criagGes e fatores de influéncia perante a regiao
Amazonica.

Ligados a essa relacdo, os déficits habitacionais se tornaram cada vez mais evidentes, o
gue levou a se pensar em politicas habitacionais, ainda no Regime Militar (1964-1985), a partir
do Banco Nacional de Habitagdo (BNH). Apds diversas fases estaduais e federais, destacam o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), obedecendo diversas sinteses para a sua promo-
¢do, assim contribuindo para os processos de expansdo urbana, segundo Silva (2014).

Além desses projetos de habitacdo, caracterizam-se o surgimento dos Aglomerados
Subnormais, conforme analisa o IBGE (2010) e os Assentamentos Espontaneos a partir da visao
de Trindade Jr. (2016). Esses modelos considerados por Castro (2013) como dominantes em
relacdo as classes mais baixas, tem uma consolidagdo progressiva, ocasionada principalmente
pelas a¢des estatais.

No trabalho em questdo, originario em parte do projeto de inicia¢ao cientifica intitulado
“0 transporte coletivo nas metrépoles amazonicas: andlise da organizac¢do do sistema em Ma-
naus e Belém”, desenvolvido entre os anos de 2017 e 2018. A nossa abordagem esta relaciona-
da com os novos espacos habitacionais com a questdo dos transportes, fator primordial para
o assentamento dessas populacGes e a possibilidade de lucro e interesse do empresariado,
conforme analisa Mercés (2007).

Desenvolvimento
Area de Estudo

A Regido Metropolitana de Belém (RMB), criada no ano de 1973, a partir da Lei Com-
plementar n214/1973 e alterada posteriormente pelas Leis Complementares Estaduais n?
027/1995, n2072/2010 e n2076/2011, abrange 07 (sete) municipios, além da capital Belém.
Os municipios de Ananindeua, Benevides, Castanhal, Marituba, Santa Barbara do Pard e Santa
Isabel s3o dependentes em relagdo a metrdpole regional. E importante ressaltar que se deve
pensar a RMB em dois aspectos: a periferia da metrdpole e as suas influéncias imediatas, abor-
dadas por Trindade Jr. (2016) e Amaral e Ribeiro (2016).

Para fins desse estudo, serdo analisados os seguintes locais: em Ananindeua, serdo os
bairros localizados no lado direito da BR-316, que correspondem os seguintes: Aguas Lindas,
Aguas Brancas e Aura, enquanto que no municipio de Marituba, o enfoque sera dado nos bair-
ros Almir Gabriel, Canaa e Riacho Doce, estes Ultimos, ainda em processos de criagdo por parte
do Projeto de Lei n2 067/2018 e considerados como comunidades, conforme figura abaixo.



Figura 1. Area de Estudo dos novos espagos Habitacionais
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Fonte: Gabriel Santos, 2018.

A ocupacao da BR-316: diferentes ocupacgodes, diferentes formatos e

a presenca do transporte

Relacionar a BR-316 com os processos de expansao da Regido Metropolitana, é analisar
principalmente as questdes populacionais existentes nas léguas patrimoniais e a sua expulsdo
para as areas de expansdo, sobretudo com os projetos desenvolvidos pela COHAB-PA, confor-
me analisa Trindade Jr. (1997).

A partir disso, as areas de expansdo passam a ganhar diversos empreendimentos habi-
tacionais, tanto por parte do estado, quanto por parte dos entes federais, neste caso desta-
cando a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e o Banco Nacional de
Habitagdo (BNH), conforme mostram Santo e Oliveira (2014) e Silva (2014).

O bairro de Aguas Lindas tem sua fundacdo entre meados dos anos 1970 e anos 1980, a
partir das ocupacdes irregulares e construgao de conjuntos habitacionais por parte de projetos
desenvolvidos entre a COHASPA (Companhia Habitacional dos Servidores Publicos da Ama-
z6nia), BNH, SUDAM e a COHAB. Essa situagdo é destacada principalmente no Conjunto Julia
Seffer, cuja andlise de Trindade Jr. (2016) cita o registro desta localidade na COHAB-PA, como
entregue em 1984.

A peculiaridade desse conjunto, se estende até a atualidade em seu reconhecimento.
Isso é causado principalmente pela documentacdo existente na Prefeitura Municipal de Ana-
nindeua, onde alguns vinculam a drea como conjunto do bairro Aguas Lindas e outras que
concedem sua estruturagdo a um bairro independente. Para fins deste estudo, é relacionado
o decreto N2 15.163/2012 (Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PMDRS),
catalogando esta regido como um dos bairros do municipio.

A divis3o do bairro Aguas Lindas é correspondente aos conjuntos Verdejante (Etapas |
ao lll), Loteamento Olga Benario e Conjunto Residencial Park Anne. Na divisdo, ressalta o Olga
Benario, como uma area denominada de Aglomerado Subnormal e a inclusdo de boa parte do
bairro Aguas Lindas nessa quest3o, conforme delimitado pelo IBGE (2010).



Figura 2. Divisdo do Aguas Lindas
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Fonte: Gabriel Santos, 2018.

Um dos aspectos voltados a questdo do bairro Aguas Lindas, é em relagdo ao limite do
mesmo, devido a proximidade com o Parque Estadual do Utinga (PEUT), localizado no munici-
pio de Belém. Algumas areas que sao localizadas nesse limite, como os Loteamentos Olga Be-
nario e Conjunto Verdejante (etapas | ao ), acabam por ocasionar aspectos de conflito com a
administracdo municipal de Belém. Segundo Silva e Tourinho (2016), essa questao € envolvida
principalmente com os agentes de servicos publicos oferecidos a essas populac¢Ges, onde ndo
ha um consenso em relagdo a esse fornecimento.

Um dos bairros em questdo, o Aurd, tem sua histdria ligada ao antigo Aterro Sanitario,
conhecido como “lixdo do Aurd”, instalado ainda em meados dos anos 1990. Segundo Furtado
(2010), até o ano de 1993, haviam litigios existentes com divisdo do bairro entre os dois muni-
cipios. Destacando a Lei n2 5.778/93, parte do ent&o bairro passou a ser pertencente a Belém,
na qual percebe-se a questdo dos conflitos ja vistos em relagdo ao bairro Aguas Lindas.

Atualmente, a denominagdo de Aurd ressalta o histérico negativo do lixdo de Ana-
nindeua, conhecido como Anita Gerosa. A divisdo do bairro (figura 3) corresponde ao Anita
Gerosa, Santana do Aura (etapas | e Il), Conjunto Residencial Bem Viver, Residencial Carlos
Marighella, Residencial Juscelino Kubistcheck, Conjunto Ananin, Residencial Pietro Gerosa, Re-
sidencial Pouso dos Aracanga, Conjunto Verdejante 1V, Jardim Nova Vida, Jardim Hokkaido e
Jardim Jader Barbalho, onde boa parte desses assentamentos surgiram a partir de confrontos
com o estado e a forte participacdo dos movimentos sociais.



Figura 3. Divisdo do Aurd/Anita Gerosa
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E importante ressaltar que os casos do Aurd e do Aguas Brancas, a ser citado
posteriormente, fazem parte daquilo que Trindade Jr. (2016) classifica como Assentamentos
Espontaneos, ocorrendo o papel posterior do estado a essas “
carias”, conforme ressalta Braga (2013) e Trindade Jr. (2016). Em relagdo a essa questdo, de-
monstra o surgimento de processos juridicos, em que sdo destacados a desapropriacdo dessas
terras, com o intuito de regularizagcdo e provimento posterior dos servicos de urbanizacdo,
tanto de locais pertencentes ao poder publico, quanto por pessoas fisicas e pessoas juridicas.

O Bairro do Aguas Brancas, localizado entre o Aguas Lindas e o Aura é localizado sem en-
traves juridicos dentro do municipio de Ananindeua. A sua divisdo corresponde aos Conjuntos
Jardim Amazonia (etapa | e ), Girassol, onde sdo considerados, em boa parte de sua amplitu-

invasbes”’ e “ocupac0es pre-

de, Aglomerados Subnormais a partir da defini¢cdo do IBGE, adotada em 2010.

Figura 4. Divisdo do Aguas Brancas
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Percebe-se entdo, diversas disparidades em relagdo aos formatos de ocupag¢do, onde
a classificacdo de Trindade Jr. (2016), envolve o planejamento (neste caso, a primeira forma
de Assentamento Planejado), as ocupacdes irregulares e/ou espontaneas e os dirigidos. Este
ultimo, presente no caso de alguns locais, é presente as questdes de financiamentos, tanto por
parte do estado, quanto por parte dos entes privados.

Com isso, esses processos considerados como descentralizadores e a expulsao das areas
de baixadas, para as posteriores dreas de transi¢cdo e expansdo existente na Regido Metropo-
litana. Com isso, surgem as novas demandas de servicos, considerado o transporte como uma
das principais, obedecendo os aspectos da migragao pendular na Regido, conforme analisa
Carmo et al (2015).

No caso do transporte publico, a participa¢do dos entes federativos de Belém e Ananin-
deua interligam-se tanto ao transporte municipal, quanto ao transporte metropolitano (impor-
tante elo de ligagdo com pontos estratégicos da cidade de Belém). E importante ressaltar que
o transporte formal metropolitano estd vinculado a Superintendéncia de Mobilidade Urbana
de Belém (SeMOB), caracterizado pela excepcionalidade de ndo haver uma secretaria estadual,
conforme analisa Rendeiro (2015).

No caso do transporte municipal de Ananindeua, considerado como informal e/ou Al-
ternativo, é regulamentado pela Secretaria Municipal de Transportes e Transito (SEMUTRAN).
O sistema municipal é caracterizado por cerca de 15 linhas municipais e 03 intermunicipais,
estas Ultimas, em parceria com a Prefeitura Municipal de Marituba, conforme percebido em
pesquisa de campo. Nos bairros estudados, foram catalogadas as seguintes linhas e empresas
operantes no sistema.

Quadro 1. Linhas operantes e extintas do Sistema de Ananindeua na Regido Estudada
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N° ITINERARIO/VIA EMPRESA OPERANTE

002 Anita Gerosa x Castanheira (via Icui) Coopcaban

004 Julia Seffer x Cidade Nova Barata Transportes

009 Aguas Lindas x Cidade Nova (via Nova Vida) Coopertical

010 Aguas Lindas x Cidade Nova 6 Coopertical

011 Aguas Lindas x Castanheira (via Olga Benario) Voyage e Cootranstur-OLB

013 Aguas Brancas x Castanheira Unicootrans e e Cootabtur

014 Aguas Brancas x Cidade Nova (via PAAR) Barata Transportes

022 Aguas Brancas x 40 Horas Nova Jerusalém (linha e empresa extinta)

- Olga Benario x Castanheira Fusdo com a linha 011

- Aguas Brancas x Castanheira (via PAAR) Transportes Magalhdes (empresa extinta e fusdo
da linha com a 013 e 014)

- Aura x Cidade Nova (via PAAR) Unicootrans (linha extinta)

Fonte: SEMUTRAN, 2018. Elaborado por: Gabriel Santos.

Nos dados citados, percebe-se o envolvimento da Barata Transportes, jd catalogada

como empresa de transportes na SeMOB, com linhas caracterizadas pela interligacdo entre os
municipios de Ananindeua e Marituba com destino a capital paraense. A insercdo da empresa
¢ interligada com a Transportes Marituba (TransMab), datada de 1984, conforme descrigdo
de Mercés (1998) e Castro (2015), cuja separacdo formou além da Barata, Transportes Aguas
Lindas, Vialoc e a Via Metropolitana Transportes, esta ultima extinta e seu espdlio de frotas
repassadas as demais.

A questdo das linhas metropolitanas, estas com destino a Belém (quadro 2), sdo caracte-
rizadas pelas ordens de servico distribuidas pela SeMOB, responsavel pelas linhas do municipio
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de Belém e as interligagBes com a capital a partir de seus municipios. O aspecto desta respon-
sabilidade é realizado em parceria com as prefeituras das cidades, que autorizam a ordem de
servigo, possibilitando a integragao e a ligagdo com a capital paraense.

Quadro 2. Linhas do Transporte Metropolitano nos bairros Estudados

LINHA ITINERARIO/VIA EMPRESA OPERANTE

915 Aguas Lindas x Patio Belém Transp. Aguas Lindas

916 Aguas Lindas x Ver-O-Peso Transp. Aguas Lindas

922 Aguas Lindas x Presidente Vargas Transp. Aguas Lindas

980 Ananindeua (Aguas Brancas) x Presidente Vargas Barata Transportes

988 Ananindeua (Aura/Anita Gerosa) x Presidente Vargas Vialoc

992 Julia Seffer x Presidente Vargas Autoviaria Paraense

993 Julia Seffer x Patio Belém Barata Transportes

996 Aguas Lindas x Icoaraci Transp. Aguas Lindas

Fonte: SEMUTRAN e SEMOB, 2018. Elaborado por: Gabriel Santos

E importante ressaltar a presenca dos grupos empresariais em areas especificas (figura
5), onde existe de fato, demandas diarias de passageiros. As cooperativas atuam nas areas com
maior precarizagdo, assim mostrando as discrepancias em relacdo ao transporte na area.

Figura 5. Operagao do Transporte Municipal e Metropolitano

Fonte: acervo de Lucas Jacé e Elvis Sanches.

Essa observacdo acerca do transporte formal e informal, pode ser compreendida tam-
bém em aspectos voltados a ilegalidade generalizada. Conforme Castro (2013), esse aspecto
generalizado, é caracterizado pela auséncia do poder publico ou por uma presenca arbitraria,
como veremos posteriormente nos casos de Marituba, quanto por formato de paternalista, em
relacdo aos processos de urbanizacdo e reconhecimento nessas localidades.



Os casos de Marituba: Expansao da Periferia, Conflitos e as questoes

envolvendo o transporte coletivo

O municipio de Marituba é considerado um dos mais novos em relagdo a emancipacao,
cuja sua concretizagdo se deu apenas em 1994. Apesar de ser o mais novo, a sua histéria é
ligada a Estrada de Ferro Belém-Braganca e a sua incorporacdo a Benevides, segundo a Prefei-
tura de Marituba (2018).

A divisdo de Marituba, consistiu a partir de divisdo existente entre os anos de 1980 e
1990, considerando boa parte, envolvidos a participa¢do popular e em formato minimo, gru-
pos empresariais, conforme analisa Trindade Jr. (2016). A partir disso, a regido considerada ja
como drea de expansdo e periferia da metropole, a partir do processo de suburbanizagao, as-
sim desencadeando, passou a ter um diverso contingente populacional, ainda datado dos anos
1940, mas fortalecido em meados dos anos 1980 e 1990.

Os bairros em questdo, contém um histdrico de ocupacgdes pds-1990, com a estrutura
politica e municipal ja definidas, onde ja se abrange as divisdes administrativas e seus limites
com os municipios de Ananindeua e Benevides, que segundo Trindade Jr. (2016), foram con-
flituosos, devido a presenca dos agentes empresariais e das empresas localizadas as margens
da BR-316.

Em primeiro momento, ressalta o bairro Almir Gabriel, que tem sua fundacdo ligada
principalmente ao fortalecimento do Partido dos Trabalhadores (PT) no estado do Para, em
meados de 1997. Na sua fundacdo, foi batizado como bairro “Che Guevara”, cujo significado é
aliado a aspectos ideoldgicos do partido.

O bairro Almir Gabriel, é desapropriado da Fazenda Santo Amaro e foi reconhecido
como bairro em meados de 1999, a partir dos decretos e reconhecido inicialmente como “Che
Guevara” e renomeado para Almir Gabriel um ano mais tarde, conforme a descri¢do de Nas-
cimento (2008).

Para o IBGE (2010), apesar dos processos de urbanizacdo a ocorrer e a regularizagdo
fundidria posterior pela COHAB, a 4rea correspondente ao Almir Gabriel, é analisada como um
Aglomerado Subnormal, devido a sua infraestrutura viaria e urbanistica ndo corresponder aos
padrées municipais de planos diretores e leis organicas.

A partir do Almir Gabriel, tem o fortalecimento de algumas ocupacgdes posteriores no
territorio de Marituba, algumas ja nos limites com o municipio de Benevides. Em primeiro
momento, ressalta a Agrovila Riacho Doce e o Bairro Vila Canad, denominada de Residencial
Pastor José de Arimatéia, onde atualmente é dividido nos seguintes locais: comunidade Bom
Jesus, Residencial Jardim de Deus, Residencial Monte das Oliveiras e Residencial Deus Seja
Louvado, conforme figura abaixo.

Figura 6. Areas de Marituba
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A mesma situagdo vista no bairro Almir Gabriel, podem ser analisados no Riacho Doce e
Canad, como categorias de Aglomerados Subnormais. Uma das percepgdes vistas é a precari-
za¢do no saneamento bdsico e no deslocamento de seus moradores.

Apesar das precarizagdes, o servigo de transporte coletivo é dividido entre as linhas
metropolitanas, este presente em maior quantidade. O caso do transporte coletivo municipal
em Marituba (figura 7), é alvo de uma precarizagdo extrema, visto que em pesquisa de cam-
po, o 6rgdo de transporte municipal dispde de autorizagdes precarizadas para operagdo, sem
itinerarios definidos, devido as denominadas ordens de servigo serem anuladas desde 2006.
Apesar disso, houve um processo de reformulagdao em 2019, mas sem uma definigdo conjunta
da organizagdo, conforme tabela abaixo catalogada em pesquisa de campo.

Quadro 3. Linhas do Transporte Municipal na area do bairro Almir Gabriel
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LINHA ITINERARIO/VIA EMPRESA OPERANTE
- Almir Gabriel x Castanheira Cooptauma
- Riacho Doce x Castanheira Cootrama
Canaa x Castanheira COONTRAT Brasil

Fonte: SEGMOB e Prefeitura de Marituba, 2019. Elaborado por: Gabriel Santos.

Figura 7. Operacao do Informal em Marituba, destacando a precarizagao do servigo

Fonte: Acervo de Ramon Gongalves do Rosario.

No caso das linhas metropolitanas, as autorizagGes sdo realizadas em parceria entre as
Prefeituras de Marituba e Belém, que agem em formatos de parceria. O que se percebe nessa
regido é a formagdao de um monopdlio na operagao do servico pela Autovidria Paraense, em-
presa criada em 1997, com o nome de Via¢do Nossa Senhora do Carmo e posteriormente alte-
rada, conforme analisam Mercés (1998) e Castro (2015). Abaixo, as linhas existentes na regido.
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Quadro 4. Linhas do Transporte Metropolitano nos bairros Estudados

LINHA ITINERARIO/VIA EMPRESA OPERANTE
924 Itinerario A: Almir Gabriel x Presidente Vargas Autoviaria Paraense
Itinerario B: Canaa x Presidente Vargas Autoviaria Paraense
925 Itinerdrio A: Almir Gabriel x Ver-O-Peso Autovidria Paraense
Itinerdrio B: Canaa x Ver-O-Peso Autovidria Paraense
926 Almir Gabriel x Patio Belém Autovidria Paraense

Fonte: SEMOB, 2018. Elaborado por: Gabriel Santos.

A partir de Marituba, a pouca participacdo do agente municipal e o monopélio formado
pelo agente metropolitano e pela corporagdo empresarial (figura 8), mostram a revelia de mui-
tos casos na organizacdo do transporte coletivo em Marituba. As principais causas, conforme
a andlise em campo e a entrevista na Prefeitura Municipal, constatam a dificil relacdo com as
Cooperativas e falta de empenho nos estudos de viabilidade.

Figura 8. Monopdlio da Autoviaria Paraense

Fonte: Acervo de Vinicius Alexandre.

Essa questdo da falta de organizacdo e incertezas no modal de transporte em Marituba,
contribui para uma dicotomia operacional, enfatizando principalmente a precarizacdo. A partir
disso, as conotag¢Bes do transporte coletivo de Marituba se baseiam em uma sobrevivéncia
operacional dos cooperados e a metropoliza¢do do transporte, tornando um sistema depen-
dente e conflituoso entre os agentes.

Conclusao

Os novos espacos habitacionais existentes nos municipios de Ananindeua e Marituba,
acabam por se diferenciar em alguns aspectos, sobretudo nas quais envolvem a sua forma-
¢do. Entretanto, as problematicas urbanas, aliadas com a falta de planejamento por parte do
estado, contribuem para a precarizagdo em muitas vezes, das relagGes sociais e econdmicas
vigentes nesses setores.
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O transporte coletivo, considerado um dos vetores do desenvolvimento nessas areas, é
de suma importancia frente aos processos de metropoliza¢do e conurbagao existentes na Re-
gido Metropolitana de Belém. A importancia dada para esse setor, compreende principalmen-
te ao surgimento de novos agentes empresariais, além dos auténomos, que disputam esses
espagos novos e acabam por formar novas territorialidades.

A partir da formagao das territorialidades, o papel dos agentes publicos, tanto metro-
politanos, quanto municipais, é o estabelecimento de regras, tanto no uso e ocupagdo do solo,
guanto no formato de transporte oferecido a essa populagdo. A partir disso, a importancia do
planejamento e das politicas publicas voltadas a esse setor, favorecem em boa parte os aspec-
tos relacionados a conforto e a disponibilidade na relagdo da migragao pendular, muito forte
na Regido Metropolitana.
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