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Introdugao

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) é um direito universal que fun-
damenta o conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil, conceito definido,
segundo a Lei orgdnica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), como a

Realiza¢do do direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de saude,
que respeitem a diversidade cultural e que sejam social,
econdmica e ambientalmente sustentaveis (BRASIL, 2006a).

Esse direito, previsto na constituicdo, ao cidaddo brasileiro, por meio de uma emenda
constitucional (BRASIL, 2010) ndo é garantido a Populagdo em Situagdo de Rua (PSR), a qual
vive em uma condi¢do permanente de vulnerabilidade alimentar e social, uma vez que a con-
dicdo de SAN diz respeito a um processo complexo de garantia do acesso ao alimento e condi-
¢Oes de vida (social, alimentar, trabalho, lazer e saldde) dignas e adequadas. Por outro lado, a
Politica para Inclusdo da Populagdo em Situacdo de Rua prevé que essas pessoas acessem 0s
servigos vinculados a Politica de SAN existentes no territério onde habitam, como, por exem-
plo, Cozinhas Comunitarias (CC) e Restaurantes Populares (RP), como forma de minimizar a
situacdo de Inseguranca Alimentar vivenciada por essa populacdo (MDS, 2009).

A PSR é definida como um “grupo populacional heterogéneo, caracterizado por sua con-
dicdo de pobreza extrema, pela interrupgdo ou fragilidade dos vinculos familiares e pela falta
de moradia convencional regular” (BRASIL, 2009). Essas pessoas habitam espacos publicos ou
abandonados, de forma tempordria ou permanente e utilizam, ocasionalmente, abrigos e al-
bergues para pernoitar e se alimentar. Apesar da heterogeneidade da PSR, o grupo tem em
comum a rua como espag¢o de moradia e sustento, a pobreza ou a miséria, os vinculos fami-
liares interrompidos, bem como a desvinculagdo social por falta do trabalho assalariado e dos
beneficios sociais e econdmicos derivados dele (MDS, 2009).

A Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em Situagdo de Rua, realizada em 2007/2008,
em 71 municipios com mais de 300 mil habitantes, identificou 31.922 adultos em situac¢do de
rua, sendo 82% do sexo masculino; 53% com idade entre 25 e 44 anos; 27,9% negros e 39,1%
pardos; e 53% com renda semanal de 20 a 80 reais. Dentre os dados obtidos, constatou-se que
60% dos individuos possuiam algum histérico de internacdo/hospitalizagdo, 29,7% relatou ter
algum problema de saude, sendo os mais citados: problemas psiquidtricos/mentais (60,1%),
hipertensdo (10,1%), HIV/AIDS (5,1%) e problemas de visdo/cegueira (4,6%). Tal pesquisa reve-
lou, ainda, que 70,9% dessa populacdo é composta por trabalhadores que exercem alguma ati-
vidade remunerada, como catador de material reciclavel, flanelinha, estivador, dentre outras
(MDS, 2009). Contudo, a pesquisa ndo aborda questGes relacionadas a alimentagdo da PSR,
nem discute a situacdo de IA em que essa populacdo vive.

Diante desse contexto, considera-se importante estudar as praticas alimentares desses
individuos, a fim de conhecer suas condi¢cdes de alimentacdo, além do grau de adequacgdo
alimentar ao qual eles tém acesso, de acordo com as recomendacgdes do Guia Alimentar para
a Populagdo Brasileira de 2014 (BRASIL, 2014), elaborado a luz do conceito de SAN. Porém,
entende-se que, mesmo a PSR tendo acesso a determinados alimentos, sua permanente con-
dicdo de IA ndo pode ser esquecida, uma vez que estes individuos ndo possuem renda fixa,
moradia, ou suprimento de demais necessidades bdsicas comuns ao cidaddo. Assim, além de
saber o que e quanto comem, sdo necessarios estudos que evidenciem o porqué dessa condi-
¢do de alimentagdo, pois o ato de se alimentar na rua possui multiplas faces, sendo impossivel
desvincular a realidade de acesso ao alimento na qual se encontram e a situagdo de vulnerabi-
lidade social e alimentar que permeia a vida dessa populagdo.

A maior parte dos trabalhos existentes na literatura nacional trata de questdes referen-
tes as condigGes de vida e saude e seus significados para a PSR (ROSA; CAVICCHIOLI; BRETAS,
2005; ROSA; SECCO; BRETAS, 2006; SOUZA; SILVA; CARICARI, 2007; AGUIAR; IRIART, 2012), tor-
nando necessdrio o estudo das praticas alimentares, a fim de compreender a complexa realida-
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de do comer em situagdo de rua e, assim, contribuir com um dos objetivos da Politica Nacional
para a PSR: a pesquisa, produgdo e divulgacdo de conhecimentos sobre a PSR nas diversas
areas do conhecimento (BRASIL, 2009; MDS, 2006). Sendo assim, o objetivo deste estudo foi
avaliar as praticas alimentares de individuos em situagdo de rua de um municipio do Vale do
Paraiba Paulista/SP.

Metodologia

A presente pesquisa é do tipo transversal, descritiva, de abordagem quantiqualitativa,
com amostragem ndo probabilistica, por acessibilidade. O presente estudo fez parte de um
projeto de pesquisa de Mestrado intitulado “O comer e a comida para a Populagdo em Si-
tuagdo de Rua: politicas e representagdes sociais”, que integrou alunos de pds-graduagao e
iniciacdo cientifica. Parte das informagdes coletadas foi aqui analisada sob o olhar da ciéncia
da Nutri¢do, no que diz respeito as praticas alimentares, aspectos sociais e culturais do ato de
comer, além das Politicas Publicas voltadas a populagdo em questdo.

O estudo, apos aprovacdo pelo comité de ética (parecer n. 2.221.149), foi realizado nos
espacos habitados pela PSR em um municipio do Vale do Paraiba Paulista/SP. Para participa¢do
no estudo foram utilizados como critérios de inclusdo: individuos acima de 18 anos que ndo
apresentassem, no momento da entrevista, tragos de dependéncia quimica ou psiquiatrica, e
gue estivessem em condi¢des de responder as questSes tratadas durante a entrevista. Para
participar do estudo, o individuo, voluntariamente, assinou o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE).

Realizou-se o preenchimento de formulario com questdes sociodemograficas e entre-
vista semiestruturada sobre as praticas alimentares; ao final da entrevista foi aplicado o Re-
cordatério Alimentar de 24 horas (R24h). A pesquisadora responsavel pela coleta de dados ja
realizava, anteriormente ao inicio do projeto de pesquisa, trabalho voluntario com a PSR da
regido onde reside, fato que tornou o acesso a essas pessoas possivel, pois os entrevistados
ja a conheciam, o que fez com que aceitassem mais facilmente responder as questdes e parti-
cipar da pesquisa. Nesse contexto, a pesquisadora em questdo teve acesso aos entrevistados
em pragas da cidade, nas quais estes costumam habitar durante o dia, espago em que ela os
abordava, convidando-os a entrevista. Todos os individuos em situagdo de rua que atendiam
aos critérios de inclusdo do estudo foram convidados a participar da entrevista individualmen-
te pela pesquisadora. Os dados foram tabulados em planilha do Excel e tratados por meio da
estatistica descritiva, e as informag¢des obtidas por meio do R24h foram analisadas de forma
guantitativa por meio do calculo de energia, feito com auxilio do software Dietbox. Com rela-
¢do a anadlise e discussdo das informagdes obtidas, utilizou-se como referencial o Guia Alimen-
tar para a Populagdo Brasileira de 2014 e a Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional
(LOSAN), além de demais pesquisas relacionadas ao tema.

Resultados

Participaram da pesquisa 16 individuos, todos do sexo masculino, os quais relataram
viver nas ruas hd periodos de tempo variados e ja ter passado por diversas cidades ao longo de
suas vidas. Todos os entrevistados ndo possuiam renda nem recebiam beneficio assistencial,
12 afirmaram viver sozinhos, enquanto 4 (quatro) afirmaram viver com amigos. Verificou-se
gue os entrevistados nasceram, predominantemente, na regido Sudeste (10 individuos), nos
estados de Sdo Paulo, Minas Gerais €, em menor nimero, no Rio de Janeiro; seguido da regiao
Nordeste (5 individuos), nos estados de Alagoas, Pernambuco e Ceard; e 1 (um) individuo nas-
ceu na regido Centro-Oeste, no estado do Mato Grosso. As Tabelas 1 e 2 apresentam os dados
sociodemogréficos obtidos (idade, tempo vivendo na rua, escolaridade e estado civil).
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Tabela 1. Distribuigdo dos individuos entrevistados, de acordo com idade e tempo vi-
vendo na rua

Variaveis Min. — Max. (anos) Média (anos) DP
Idade 37a51 42,63 3,95
Tempovivendonarua 4a36 19,53 8,92

Fonte: Das autoras.

Tabela 2. Distribuicdo dos individuos entrevistados, de acordo com dados sociodemo-
graficos

Varidveis Individuos (n)
Escolaridade

Nenhuma escolaridade 5
Ensino fundamental 8
Ensino médio 2
Ensino superior 1
Total 16
Estado civil

Solteiro 9
Divorciado

Vidvo 5
Total 16

DP = Desvio Padrao.
Fonte: Das autoras.

Com relagdo as praticas alimentares, os entrevistados relataram se alimentar diariamen-
te, porém 12 destes afirmaram ja ter passado alguma vez por situagdo de fome, a qual ocorreu,
em mais da metade dos casos, em outras cidades, nas quais residiam anteriormente. Quando
guestionados a respeito do momento do dia em tinham maior acesso a comida, as respostas
foram variadas, porém predominaram relatos de que ndo havia horario “certo”, ou mesmo
gue tinham acesso a comida a qualquer momento em que precisassem. Em todos os casos, os
alimentos advinham de doagdes, seja de voluntarios, restaurantes e comércio em geral ao final
do expediente, bem como doagdes de pessoas em geral. Além disso, alguns individuos relata-
ram conseguir, além das doag¢0es, dinheiro para a compra de alimentos, por meio de trabalhos
informais, como vigiar carros, vender materiais reciclaveis, além de dinheiro que conseguiam
pedindo nas ruas. Ainda a respeito da aquisigao de alimentos para consumo, foi visto que 14
dos entrevistados ja se alimentaram de alimentos encontrados no lixo, em momentos mais
dificeis ou em locais em que ndo conseguiam obter alimentos com tanta facilidade.

No que diz respeito a pratica do preparo dos alimentos, 12 dos entrevistados ndo o fazia
atualmente, visto que recebem alimentos ja prontos nas doagdes; porém, aqueles que pre-
paravam alguma refeigdo geralmente o faziam em latas e utensilios improvisados para o uso.
Com relagdo ao momento da refeigao, 8 (oito) dos individuos afirmou realizar a maioria de suas
refeicOes de acordo com a situagdo em que se encontram no momento, por vezes sozinhos ou
em companhia de amigos/colegas, enquanto os demais entrevistados se dividiram em 4 (qua-
tro) que se alimentavam sempre sozinhos e outros 4 (quatro) que faziam suas refei¢cdes sempre
acompanhados. Com relagdo ao consumo de agua, os individuos relataram ndo apresentar
dificuldades em obté-la, jd que a encontram em igrejas, bares ou bicas, estabelecimentos co-
merciais em geral e restaurantes, ndo sendo negada pelas pessoas, de facil acesso.

De acordo com o inquérito alimentar, os individuos consumiram no dia anterior a entre-
vista uma média de 1960,5 kcal (£594,16). A seguir, nas Tabelas 3 e 4, sdo apresentados dados
a respeito das praticas alimentares dos entrevistados em situacdo de rua, cujas informagoes
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também foram obtidas por meio do R24h.

Tabela 3. Distribui¢do dos individuos em situacdo de rua, de acordo com o nimero de

refei¢Ges realizadas no dia anterior

Numero de refei¢des

Individuos (n)

Duas refei¢des 1
Trés refeigOes 13
Quatro refei¢cdes 2
Total 16

Fonte: Das autoras.

Tabela 4. Distribui¢do dos individuos em situacdo de rua, de acordo com o nimero de
porg¢des de frutas, legumes e verduras (FLV) consumidas no dia anterior

Numero de porc¢des de FLV

Individuos (n)

Nenhuma porgdo

4

Uma porgao 7
Duas porgdes 4
Trés porgGes 1
Total 16

FLV = Frutas, verduras e legumes.
Fonte: Das autoras.

Com base no R24h, e de acordo com a classificagdo dos alimentos proposta pelo Guia
Alimentar para a Populagdo Brasileira de 2014, foi possivel identificar que os individuos consu-
miram, em todas as refei¢cGes do dia, alimentos pertencentes aos quatro grupos (alimentos in
natura, minimamente processados, processados e ultraprocessados), porém em proporgoes
variaveis, como pode ser observado na Tabela 5.

Tabela 5. Distribuicdo dos individuos em situac¢do de rua, de acordo com o consumo de
alimentos in natura, minimamente processados, processados e ultraprocessados no desjejum,
almocgo e jantar

Refeicio Consumo de Grupos de alimentos, por individuo (n)
In natura  Minimamente processados Processados Ultraprocessados
Desjejum 3 13 1 16
Almogo 12 16 2
Jantar 5 9 2 7

Fonte: das autoras.

No desjejum, apenas 3 (trés) individuos consumiram alimentos in natura, sendo que
em todos os casos esse alimento era banana; 13 individuos consumiram algum alimento mini-
mamente processado, o que se resumiu basicamente a café e/ou leite, e caldo de cana (ape-
nas um entrevistado); apenas 1 (um) individuo consumiu alimentos processados, nesse caso,
gueijo mucarela; e todos consumiram no desjejum ao menos um alimento ultraprocessado,
dentre os quais se destacaram pdes e sucos industrializados, margarina, biscoitos, refrigerante
e salgados fritos.

Ja no almogo, os alimentos in natura e minimamente processados foram os mais cita-
dos, sendo que 12 individuos consumiram alimentos in natura, principalmente legumes e ver-
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duras, além de ovo; e todos os 16 individuos consumiram alimentos minimamente processa-
dos, com destaque para arroz, feijao, carnes (bovina, suina, frango e frango caipira) preparadas
de diferentes formas (fritas, assadas ou cozidas), macarrdo e farinha de mandioca; apenas 2
(dois) consumiram alimentos processados (extrato de tomate); e, ao contrario do que se viu no
desjejum, menor quantidade de ultraprocessados era consumida, os quais estavam presentes
nos pratos de 3 (trés) individuos, que consumiram linguica nessa refeigao.

Com relagdo ao jantar, 15 dos 16 individuos realizaram essa refeigao, 5 (cinco) deles
consumiram alimentos in natura — legumes —; 9 (nove) consumiram alimentos minimamente
processados, como arroz, feijdo, carnes e macarrdo; apenas 2 (dois) individuos consumiram
alimentos processados — queijo mugcarela e extrato de tomate; e um ndmero mais elevado
de entrevistados (em comparag¢do ao almogo) consumiu alimentos ultraprocessados, sendo 7
(sete) individuos, os quais relataram ter consumido paes e sucos industrializados, refrigerantes
e embutidos, como mortadela e presunto.

Discussao

Apesar de o conceito de PSR ter sido definido por meio de uma Politica Nacional no ano
de 2009, hd muito tempo esse fendmeno existe no Brasil e no mundo. Ao longo dos tempos,
diversas mudangas — sociais, econémicas, histdricas — contribuiram para o crescimento da ex-
clusdo social, tais como o desenvolvimento do capitalismo, a urbanizag¢do, a globalizacdo, as
crises econOmicas etc., gerando rupturas sociais, privagdo do acesso aos direitos sociais basi-
cos e até mesmo aos direitos humanos, situagdo na qual se encontra a PSR (PAIVA et al., 2016).

No que diz respeito a exclusdo, Escorel (1999) faz referéncia ao “processo que envolve
trajetdrias de vulnerabilidade, fragilidade ou precariedade e até ruptura dos vinculos nas di-
mensdes sociofamiliar, do trabalho, das representagdes culturais, da cidadania e da vida huma-
na”. Nesse contexto, tem-se que a exclusdo social pode ter como uma de suas consequéncias
o surgimento e/ou aumento da PSR, ja que atinge individuos que ndo se enquadram nos mo-
delos econémicos vigentes, cuja qualificacdo profissional exigida se mostra inacessivel a maior
parte da populacdo (CANONICO et al., 2007).

A bibliografia disponivel sobre a origem do ato de viver nas e das ruas revela como esse
fendmeno é antigo. A questao do “ndo possuir moradia fixa”, andar pelas ruas, ou mesmo mi-
grar, sdo ocorréncias de uma dindmica social que data desde a Grécia Antiga, de modo que o
termo “situacdo de rua” s6 pode ser criado apds a sedentarizagdo do homem e a construgao
de moradias, ja que em tempos de nomadismo esta denominagdo seria impossivel (BRASIL,
2015). Stoffels (1977) afirma que seu surgimento na Grécia Antiga vem desde a dissolugdo da
sociedade arcaica, que trouxe consigo a consolidacdo da propriedade privada, o estabeleci-
mento das cidades e dos Estados, bem como da escraviddo, o direito escrito, a divisdo do tra-
balho e a economia monetaria. J4 em Roma, a mendicancia advinha das desocupagdes rurais
causadas pela guerra, mas também da ampliagdo do regime de escraviddo, das dissolugGes dos
exércitos, além da consolidagdo da propriedade privada.

De acordo com Silva (2009), a origem desse fendmeno “remonta ao surgimento das ci-
dades pré-industriais da Europa” — as quais tinham o objetivo de criar as condi¢des necessarias
a producdo capitalista e ao crescimento urbano — e passou, ao longo da histdria, a fazer parte
da vida cotidiana em cidades de diversas partes do mundo, expressando-se com mais ou me-
nos forga de acordo com o desenvolvimento do capitalismo. Na Inglaterra, o inicio do mercado
de trabalho, segundo Marx, se deu por meio da desapropriagdo das terras dos camponeses, 0s
quais foram forgados a ir para as cidades e aceitar trabalhar nas fabricas em troca de baixos sa-
larios e péssimas condi¢des de vida. Tal acontecimento ocorreu especialmente entre os séculos
XV e XVI, o que significou a separagao do camponés de seus meios de produgdo. Aos individuos
gue ndo eram rapidamente absorvidos pela manufatura restava, como alternativa, vagar pela
cidade em busca de novas maneiras de sobreviver (MARX, 1984).

No Brasil, o periodo histérico de transi¢do entre o sistema escravocrata e o trabalho livre
representou um processo importante para reestrutura¢do social e econémica do pais, além de
ocasionar uma maior inser¢ao da economia brasileira no contexto global. Entretanto, também
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teve importante repercussao nos primeiros processos de habitagdo das ruas. Nesse contexto,
o Brasil era composto por um pequeno contingente da elite branca; por aqueles que restaram
do modelo econémico anterior; e por uma grande massa, composta de escravos libertos, fi-
Ihos bastardos, migrantes vindos da Europa e do Japdo, descendentes de indios e brancos em
condi¢do desfavoravel. Com isso, ao fim do regime de escravidao, muitos ex-escravos foram
langados para as ruas, libertos do regime, porém sem emprego e moradia ou condig¢ées de so-
brevivéncia, de modo que andavam pelas ruas a mendigar, realizar pequenos furtos ou mesmo
aceitar condi¢Oes de trabalho desumanas. Sua forga de trabalho livre disputava por emprego
de modo desigual junto aos brancos pobres e imigrantes recém-chegados (CERQUEIRA, 2011).

Além da questdo pds-escraviddo, é importante ressaltar o fendmeno da PSR também
como resultado das a¢des de cunho “sanitdrio-higienista”, cujo foco era o combate as epide-
mias causadas devido as condi¢des de vida precarias das populagdes que viviam nos centros
urbanos, os quais haviam sido criados em decorréncia das novas industrias. A atenc¢do central
dessas agdes voltava-se aos cortigos, e o objetivo de tal cuidado com relagdo as epidemias
visava a “prote¢do” das elites, pois ndo se restringia apenas a transmissdao de doengas, mas a
ideia de que a populagdo menos favorecida possuia vicios e maus costumes, os quais poderiam
ser incorporados ao ambiente. Por essa razdo, pobres, negros e bandidos eram afastados das
areas urbanas (VALLADARES, 1991).

Até as décadas de 1960 e 1970, o Brasil era um pais de economia agricola, com menor
numero de PSR, (devendo-se considerar também que o nimero de cidades era igualmente me-
nor). Com o processo de industrializagdo, as cidades brasileiras, que ndo dispunham de plane-
jamento urbano, nem quantidades suficientes de moradias e postos de trabalho, comegaram a
inflar, sendo ocupadas por uma populagdo de cidaddos que vinham do campo as cidades com
0 objetivo de conseguir melhores condig¢des de vida. Isso deu origem a bolsdes de pobreza ur-
bana, culminando na favelizagdo de grande contingente da populagdo — os individuos de baixa
renda —, além do aumento da desigualdade social e da violéncia urbana (BRASIL, 2013).

Na década de 1980, o processo de urbaniza¢do, acompanhado da valorizagdao dos cen-
tros urbanos, obrigou a populagdo de baixa renda a abandonar esses locais e se periferizar.
Além disso, a transformacgdo do regime politico, ocorrida na mesma década no contexto da
redemocratizagdo, seguida por recessdes econdmicas, elevagdo das taxas de desemprego e
intensificacdo da globalizagdo colaborou para que a miséria fosse além das favelas, corticos e
vilas, e chegasse as ruas e as pragas dos centros urbanos (BRITO, 2012). Com o passar das dé-
cadas, a PSR se manteve presente no cotidiano urbano, com crescimento progressivo. Escorel
(1999), tendo como referéncia o Rio de Janeiro, situa o crescimento dessa populagdo a partir
do final da década de 1980, momento em que a presenca desses individuos passou a ser tida
como inoportuna e, sobretudo, ameagadora.

Apds caracterizar a amostra desta pesquisa do ponto de vista sociodemogréfico, eco-
némico, algumas comparagles podem ser feitas com base nos dados da Pesquisa Nacional
sobre a Populagdo em Situacdo de Rua. Realizada entre os anos de 2007 e 2008, pelo Instituto
Meta, este é o primeiro e Unico censo até a atualidade que reune informagdes a nivel nacional
a respeito desta populagdo, a qual possui diversas particularidades e problematicas a serem
discutidas. Além desta, outras pesquisas ja foram realizadas em algumas capitais do Brasil, po-
rém os locais em que a pesquisa ocorreu proximo a data da pesquisa nacional — Belo Horizonte,
Sdo Paulo, Recife e Porto Alegre — ndo foram incluidos no total de municipios participantes. Na
cidade de Sao Paulo, o ultimo censo da PSR foi realizado em 2015, pela Fundagdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas (FIPE, 2015).

E importante ressaltar a escassez de estudos em nivel nacional e regional sobre essa
populagdo, visto que a Pesquisa Nacional ja completou 10 anos de existéncia. A Pesquisa
Nacional sobre a PSR identificou 31.922 individuos adultos em situa¢do de rua, dos quais 82%
eram do sexo masculino e 53% possuiam entre 25 e 44 anos. Esse contingente representava,
na época, 0,061% da populagdo total dos municipios participantes. Ao somar o ndmero
de individuos identificados nas capitais ndo incluidas na Pesquisa Nacional, obteve-se um
contingente de 45.837 pessoas em situa¢do de rua, nimero que podia ser estendido, segundo
Sposati (2009), para 50 mil pessoas, ja que os dados de S3o Paulo datavam de 2003, e os de
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Recife e Belo Horizonte, 2005 (MDS, 2009).

Na cidade de Sdo Paulo, o censo de 2015 revelou um total de 15.905 pessoas em situ-
acdo de rua, divididos entre 7.335 que pernoitavam em locais publicos e 8.570 que utilizavam
servigos de acolhimento; os individuos adultos totalizavam 12.135 (76,3%). Foi predominante
a faixa etdria de 31 a 49 anos (36,6%) e, do total da PSR do municipio, excluindo-se os indi-
viduos que ndo tiveram essa variavel identificada (5,5%), 84% eram do sexo masculino (FIPE,
2015). Assim como na pesquisa nacional e na de S3o Paulo, o presente trabalho contou com
predominancia de homens em situagdo de rua, estes, porém, possuiam idade um pouco mais
avangada —entre 37 e 51 anos.

Com relagdo ao tempo em que se encontravam em situa¢do de rua, 48,8% dos entre-
vistados no censo nacional afirmaram viver hd mais de 2 (dois) anos nas ruas ou em servigos
de acolhimento, assim como todos os entrevistados deste trabalho, os quais vivem nessa si-
tuagdo hd, no minimo, quatro anos (podendo chegar até 36 anos). O censo revelou também
que 76,1% dos entrevistados sempre viveram nos municipios em que vivem atualmente, ou
em outros proximos (MDS, 2009), enquanto os entrevistados do presente estudo afirmaram
ter vivido em diversos locais desde que passaram a viver nas ruas, sendo que muitos deles tém
origem em cidades distantes, por vezes de outras regiGes do Brasil, onde se encontram seus
familiares. Todos afirmam ter passado por situagdes de maior dificuldade em locais anteriores
ao que se encontram atualmente, principalmente quando se referem ao acesso a alimentos.

Quase 40% dos entrevistados no censo nacional ndo possuem mais contato familiar,
aproximadamente 30% mantém contato frequente (ao menos mensal), e apenas 10% estavam
acompanhados de algum membro da familia (CNMP, 2015). Em contrapartida, nenhum dos
individuos entrevistados no presente estudo possuia contato com seus familiares, vivendo, em
sua maioria, sozinhos, enquanto os demais viviam em companhia de amigos. Seus familiares
se encontravam, na maioria dos casos, em cidades distantes, por vezes na cidade natal dos
entrevistados, e mesmo os que estdo em cidades préximas ndo conviviam com os individuos
em questdo. Vale ressaltar que na amostra estudada nao havia individuos casados, apenas
solteiros, divorciados ou vilvos, situa¢des estas muitas vezes relacionadas, no caso destes in-
dividuos, ao fato de viver nas ruas. Tendo em vista que os entrevistados estdo hd vérios anos
nas ruas, esses dados se mostram coerentes, ja que é esperado que, quanto maior o tempo
nas ruas, maior a possibilidade de perda dos vinculos familiares e substituicdo dos mesmos,
conforme foi observado.

Com relagdo a educagdo, a pesquisa nacional identificou que 74% da PSR sao alfabetiza-
dos, porém 63,5% nao finalizaram o ensino fundamental; além disso, 15% afirmaram nunca ter
frequentado a escola. No presente trabalho, 5 dos entrevistados eram analfabetos, e a maior
parte da amostra (8 individuos) conseguiu concluir o ensino fundamental. J4 com relagdo a ren-
da e trabalho, nenhum possuia renda fixa, nem recebia beneficios assistenciais; o dinheiro que
conseguiam adivinha de trabalhos informais, como vigiar carros e vender materiais reciclaveis,
ou entdo quando pediam dinheiro; enquanto isso, a pesquisa nacional mostrou que a maioria
da PSR (88,5%) ndo recebia beneficios, e a minoria que a eles tinha acesso recebia aposentado-
ria, Programa Bolsa Familia ou Beneficio de Prestagao Continuada (MDS, 2009).

O presente trabalho revelou que todos os entrevistados se alimentavam diariamente,
enquanto na pesquisa nacional essa realidade acontece na vida de 80% de individuos, um nu-
mero expressivo, porém que também revela que muitos brasileiros em situagdo de rua ainda
ndo tém acesso a pelo menos uma refeicdo por dia, o que se mostra uma discussdo muito
pertinente, ja que tais dados mostram que o DHAA ndo tem sido garantido a essa populagdo,
evidenciando a necessidade de alternativas para alcanga-lo (CNMP, 2015).

No censo nacional, 27,4% dos entrevistados com acesso didrio a algum alimento re-
latou compra-lo com seu proéprio dinheiro (MDS, 2009), podendo significar que os demais o
adquirem por meio de algum tipo de doagdo, fato muito observado no presente trabalho, em
que todos afirmaram receber diariamente doagdes de voluntarios, restaurantes comerciais,
ou mesmo doagbes de dinheiro ao pedirem nas ruas (além dos relatos de alguns acerca da
compra de alimentos com dinheiro que conseguiam por meio de trabalho informal). Com essa
jungdo de meios para obtengdo de alimentos, os entrevistados conseguiam realizar, predomi-
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nantemente, trés refeigdes ao dia, realidade que, embora ndo seja garantia de uma condicdo
ideal de alimentagdo sob o ponto de vista nutricional, social etc., se mostra distinta de muitos
locais pelos quais a PSR percorre, situacdo que os proprios entrevistados relataram ao narrar
as diversas experiéncias com relagdo a alimentagdao, como a fome e a busca por alimentos no
lixo, o que geralmente ocorria em outras cidades.

Nesse sentido, cabe ressaltar que a alimentagdo didria ndo os tira de uma situagdo per-
manente de IA, ja que o acesso aos alimentos ndo é regular e constante, e ndo se consegue
garantir qualidade e quantidade adequadas, bem como o respeito a cultura e tradi¢des do
individuo que se alimenta, além de, em grande parte, depender de voluntdrios para que se
concretize. Ou seja, os entrevistados ndo tém autonomia a respeito de sua alimentagdo e, nas
condi¢des em que vivem, ndo tém poder de decisdo sobre quanto, quando, como e de que
vdo se alimentar, além de ndo terem a certeza de que vao obter alimentos no dia seguinte,
questdes agravadas pelo fato de que o Estado ndo tem conseguido estratégias eficazes que
atinjam essa populagdo e proporcionem a eles o DHAA. E relevante avaliar também o papel dos
voluntdrios que se dirigem periodicamente até os locais onde a PRS se encontra, pois possuem
considerdvel participa¢do na vida dessa populagdo, ja que contribuem para a concretizagao
daquilo que o Estado apresenta dificuldades em realizar para garantir seus direitos como ci-
dadaos. O trabalho voluntdrio se mostra muito presente, porém cabe a reflexdo do quanto as
pessoas em situacdo de rua estariam ainda mais inseguras caso estes membros da sociedade
civil ndo se mobilizassem com seu trabalho, doag&es e apoio.

A partir dessa reflexao, é importante enfatizar as estratégias ja existentes voltadas a po-
pulagbes que se encontram em vulnerabilidade e sem acesso a seus direitos, além de propor
novas intervencoes e iniciativas que se mostrem relevantes. Com relagdo a alimentagao, atual-
mente, ha no Brasil os chamados Equipamentos Publicos de Seguranga Alimentar e Nutricional
(EPSAN), dentre os quais se incluem Restaurantes Populares (RP), Cozinhas Comunitdrias (CC)
—ambos pertencentes a Rede Operacional do Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nu-
tricional (SISAN) — e Bancos de Alimentos (BA). A estratégia dos RP tornou-se mais conhecida
e disseminou-se pelo pais a partir do ano de 2003, com o Programa Fome Zero, o qual impul-
sionou essa populariza¢do na tematica de SAN e combate a fome, sob o olhar da alimentagao
saudavel como um direito. O Programa Restaurante Popular, o qual visa o apoio a implantagao
e modernizagdo de tais restaurantes, é integrado as a¢des do Programa Fome Zero, e financia-
do pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o qual efetua trans-
feréncia, desde 2004, de recursos nao reembolsaveis a administragdo dos governos estaduais
ou municipais que possuam interesse de implanta-lo (NUNES, 2017; PAULA; FIGUEIREDO; OLI-
VEIRA, 2014; MDS, 2004).

Os RP sdo estabelecimentos de responsabilidade do poder publico local e consistem em
“Unidades de Alimentac¢do e Nutricdo que tém como principios fundamentais a producdo e a
distribuicdo de refei¢des saudaveis, com alto valor nutricional, a pregos acessiveis, para pesso-
as em situagdo de inseguranga alimentar”, com produgdo de, no minimo, 1000 refeigdes por
dia no almocgo por, pelo menos, cinco dias por semana, atuando na garantia do DHAA, além de
disponibilizar a populagdo atividades de desenvolvimento social, geragdo de emprego e renda,
ja que se trata de uma estrutura multifuncional inserida na perspectiva do SISAN (NETO, 2007).

Essa modalidade de restaurantes em questdo foi instituida no estado de Sao Paulo pelo
Decreto n? 45.547, de 26 de dezembro de 2000, dentro do Programa Estadual de Alimenta-
¢do e Nutricdo para populagGes carentes, visando oferecer a essa populagdo uma alimentagao
acessivel e de qualidade. Tal decreto foi alterado pela Ultima vez em 2016 e, atualmente, os
RP sdo subordinados a Secretaria do Desenvolvimento Social, podendo ser executados pela
propria administracdo, ou em conjunto com organiza¢des da sociedade civil em parceria ou
ndo com o municipio que receberd a unidade. No estado de Sdo Paulo, estes restaurantes, de-
nominados “Bom Prato” totalizam atualmente 52 unidades, distribuidas na capital (22 unida-
des), na Grande S3o Paulo (nove unidades), no litoral (seis unidades) e nas cidades do interior
(15 unidades), as quais, somadas, servem mais de 85 mil refei¢des por dia. O café da manha é
composto por café com leite ou leite com achocolatado ou bebida lactea, uma fruta, pdo com
margarina, frios ou requeijdo; ja o almogo, que fornece 1200 kcal, é composto por arroz, fei-
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jdo, prato principal (algum tipo de carne), legumes, salada, farinha de mandioca, refresco, pao
francés e sobremesa (doce ou fruta) (BRASIL, 2000; BRASIL, 2016).

As CC possuem a mesma proposta dos RP, visto que pertencem a mesma Rede Opera-
cional do SISAN. Oferecem menor nimero de refei¢des, no minimo 200 por dia, devendo ter
sua unidade implantada em areas periféricas da cidade, onde hd grande nimero de pessoas
em risco ou vulnerabilidade alimentar e nutricional, grupos vulneraveis a fome, com foco em
desempregados, trabalhadores de baixa renda, populagdes abaixo da linha de pobreza, dentre
outras realidades, enquanto os RP, ja que servem um numero maior de refeigdes, podem ser
inseridos também em dreas centrais proximas as rodovidrias da cidade, a fim de atender traba-
Ihadores, idosos, estudantes, desempregados etc., assim como ocorre na cidade da presente
pesquisa. As CC sdo unidades de alimentagdo menores e mais periféricas, e ndo existem na
cidade na qual ocorreu esta pesquisa, porém poderiam ser de grande contribuigdo para a PSR
local, a fim de atender as necessidades desses individuos que ndo se encontram nos grandes
centros urbanos, além do fato de que tais cozinhas proporcionam oportunidades de cursos e
capacitacdo profissional, o que seria uma possibilidade de reinser¢ao dos individuos no merca-
do de trabalho formal, e também outras a¢des e projetos em parceria com as secretarias mu-
nicipais com relagdo a educagao, renda, cultura e socializa¢do, que trariam diversos beneficios
a vida dessas pessoas (NETO, sem data).

O acesso aos RP e/ou as CC proporcionaria aos individuos refeicdes de qualidade, no
café da manha e almogo, além da possibilidade de reinsergdo social e no mercado de trabalho,
por meio das agOes desenvolvidas nesses locais. As razGes pelas quais estes locais ndo sdao
frequentados pela PSR em questdo podem ser diversas: desde a falta de conhecimento de
sua existéncia, o fato de terem se acostumado as doagGes, a vergonha de frequentar o local
junto as demais pessoas (visto que por vezes se encontram sem banho, com roupas sujas, ou
carregando seus pertences etc.), ou também a falta de dinheiro, visto que nao recebem ne-
nhuma renda fixa e, na cidade em quest3o, as refei¢des sdo vendidas a R$0,50 e R$1,00 (café
da manha e almogo, respectivamente). Embora seja um precgo acessivel a grande parte da po-
pulagdo, nem sempre é acessivel a PSR. Vé-se, portanto, que tais Equipamentos Publicos ndo
tém sido utilizados por esta populagdo, cabendo a reflexdo de que a existéncia das estratégias
ndo garante, necessariamente, o acesso a elas de forma eficaz. A respeito disso, poderiam ser
criadas estratégias de divulgacdo que alcangassem estes individuos, por meio de midias como
o radio, por exemplo (ja que o acesso da PSR a aparelhos de TV e internet ndo se aplicaria), de
modo que eles saibam que podem realizar suas refeigdes nesses locais; além disso, os préprios
grupos voluntarios poderiam levar até eles essa informagdo. Outra alternativa poderia ser a
criagdo de parcerias como forma de garantir refei¢des para a PSR, servindo-as gratuitamente a
essa populagdo. Tal parceria poderia se dar entre iniciativas de carater publico juntamente aos
proprios voluntarios, de forma que o trabalho voluntério contribuisse para o beneficio de mais
pessoas, e, a0 mesmo tempo, para que a PSR tivesse acesso as demais agOes intersetoriais
oferecidas pelo municipio.

Nesse sentido, sabe-se que, além da questdo da alimentagdo, sdo essenciais estratégias
intersetoriais que enxerguem o problema da miséria e vulnerabilidade da PSR (e de outras po-
pulagdes) de modo integral, pois s6 assim estariam gerando SAN, por meio da ressocializagao,
geracdo de conhecimento e renda, ja que a alimenta¢do ndo mais viria a comprometer outras
necessidades basicas desses cidaddos em vulnerabilidade social e alimentar.

Com rela¢do ao R24h dos entrevistados, este foi analisado inicialmente de forma quan-
titativa, sendo observado um consumo médio de 1960,5 kcal (+594,16) no dia anterior. Ndo
foi realizada avaliagdo nutricional completa dos individuos, de modo que outras informagdes
ndo foram obtidas, tais como peso, altura, nivel de atividade fisica, presenga de enfermidades
agudas ou cronicas etc., 0 que ndo permite avaliar de forma precisa a adequac¢do energética
para essa amostra em questdo, porém vé-se que muitos ingerem uma quantidade de energia
aquém das 2000 kcal didrias recomendadas, de forma geral, a popula¢do brasileira saudavel
(BRASIL, 2006b).

Também foi observado que os entrevistados ndao atingem as recomendagdes de inges-
tdo de FLV preconizadas pela Organizagdo das NagGes Unidas sobre Alimentos e Agricultura
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(Food and Agriculture Organization of the United Nations — FAQO) e pela Organizagdao Mundial
da Saude (OMS), as quais recomendam o consumo de, no minimo, 400 g por dia ou o equiva-
lente a cinco porgdes desses alimentos. (WHO, 2003). Em gramas, o total de FLV consumidos
pelos entrevistados variou de 0 a 260 g no dia em questdo. O acesso a esses alimentos foi re-
latado principalmente no almogo, refeigao na qual todos os entrevistados haviam consumido
uma refeicdo completa, composta por preparagdes culinarias, o que favoreceu esse consumo.
Foi observado que 8 (oito) entrevistados ingeriram alguma verdura ou legume nesta refeicdo,
sendo estes: couve, tomate, alface, cenoura, repolho ou legumes variados. Ja no jantar, a con-
tribuicdo foi menor, pois se tratavam, em sua maioria, de alimentos doados por voluntarios
gue iam ao encontro da PSR no periodo da noite, levando, principalmente, sopas e caldos,
além de sanduiches e marmitas, sendo que as marmitas e as sopas continham os legumes. J&
no café da manha, apenas 3 (trés) individuos ingeriram uma porg¢do de fruta, uma vez que foi
predominante o consumo de café com leite junto a alimentos ultraprocessados comprados em
padarias, sendo raro que eles conseguissem alguma fruta nesse horario. Tal realidade seria
amenizada caso eles realizassem suas refeicbes em RP e/ou CC, conforme citado anteriormen-
te.

Com relagdo as recomendagdes do Guia Alimentar de 2014, vé-se que os entrevistados
tém acesso aos quatro grupos de alimentos, de forma varidvel de acordo com as refeigdes.
Considerando que de manha os alimentos advinham de padarias e estabelecimentos similares,
o consumo de café e leite foi elevado, e foi comum a todos o consumo de alimentos ultra-
processados. Como apresentado nos resultados, o consumo de ultraprocessados diminuiu no
almogo, ao passo que o consumo de alimentos in natura e minimamente processados aumen-
tou, devido ao consumo das preparagdes culindrias; os legumes e verduras consumidos no dia
predominaram nessa refeigao, porém em quantidades ndo muito expressivas. Ja no jantar, as
refeicdes completas diminuiram e deram lugar a lanches (aumentando o consumo de ultrapro-
cessados) e sopas, estas Ultimas responsaveis pelo consumo de legumes nessa refei¢do. Sendo
assim, esses individuos tém um acesso consideravel a alimentos in natura ou minimamente
processados como arroz, feijao, carnes, ovo, porém muito aquém do ideal com relagdo a FLV,
visto que o modo como tém acesso as refeigdes dificulta a op¢do de um maior consumo desse
grupo de alimentos.

O fato de se alimentarem a depender de doagdes ndo permite grandes escolhas, rea-
lidade que, para muitos deles, parecia ser relatada com naturalidade, pois ja se mostravam
habituados a essa situagdao. Porém, é essencial ressaltar que a condi¢do dessa populagdo ndo
é simplesmente natural, mas sim, social. Sabe-se que diversos motivos podem levar um indivi-
duo a situagdo de rua, dentre os quais se destacam alcoolismo, uso de drogas, desemprego e
conflitos na familia. Sdo pessoas que, por diversas razdes, chegaram a viver nas ruas e hoje nao
encontram suporte e oportunidades para uma vida digna e com acesso a direitos basicos de um
cidaddo, como alimentagdo que respeite o conceito de SAN e DHAA, moradia, saude, educagao
e renda. Segundo Netto, a realidade de pobreza e miséria vivenciada na Africa sub-saariana,
em grandes areas da Asia, América Latina e Caribe é tida como “barbérie”, a qual possui como
uma de suas dimensdes a “naturalizacdo da pobreza”, seguida da “criminalizacdo do pobre”
(Netto, 2008). Com relagdo a criminalizagdo do pobre, é possivel verifica-la, dentre outras for-
mas, em diversas noticias veiculadas pela midia, nas quais, muitas vezes, passa-se uma imagem
da PSR como uma ameaga a sociedade, um risco a populagdo, desconsiderando o fato de que
este é um grupo inserido em diversas realidades de vulnerabilidade (Valencio, 2008). Os riscos
pelos quais a PSR passa em seu cotidiano envolvem riscos a sua saude, seguranca, integridade
fisica e psicolégica, bem como a alimentacgdo e renda. E possivel perceber, nesse contexto, que
a existéncia de PSR no Brasil se trata de um elemento histérico que acompanha todo o proces-
so de industrializagdo e urbanizagdo ao longo das décadas (RUI; FRANGELLA, 2010; PENTEADO,
2010), e seu elevado contingente manifesta tanto os desafios estruturais do pais para garantir
cidadania aos que se encontram a margem dos beneficios sociais, quanto a invisibilidade social
pela qual essas pessoas passam (FILHO, 2008). Na pratica, percebe-se que “(...) Hd uma ten-
déncia a naturalizagdo do fenémeno, que no pais se faz acompanhada da quase inexisténcia
de dados e informagGes cientificas sobre o mesmo e da inexisténcia de politicas publicas para
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enfrenta-lo” (SILVA, 2006, p.95).

Consideragoes Finais

Embora tenham acesso didrio a mais de uma refeigdo por dia, tal fato ndo é sindbnimo
de SAN para os entrevistados em questdo. As praticas alimentares descritas ndo ocorrem de
forma a respeitar e garantir o DHAA e ndo se adequam qualitativamente as recomendagdes do
MS propostas no novo Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira. A alimentagdo se mostra,
portanto, uma questdo social, a qual demanda discussdo atenta e urgente por parte do Estado
e da sociedade civil para a PSR, do mesmo modo que outras urgéncias desses individuos na
atualidade. E de extrema importancia que as pessoas em situacdo de rua tenham acesso as re-
des de apoio, a fim de terem garantido o minimo a que tém direito como cidaddos, como prevé
a legislagdo que, desde 2006, garante a alimentagdo como um direito social, além de outros
direitos dos quais a PSR é privada.
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