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Introdugao

A BNCC é uma politica publica educacional, representada por um documento norteador
que influencia de forma direta a construcao dos curriculos escolares. Diante disso e com o objetivo
de promover a compreensao critica a respeito da atual politica educacional, faz-se necessaria a
contextualizacdo histdrica e social dos programas que a antecederam.

Uma implicagdo dentro deste movimento é de que normalmente as politicas publicas sdo
formuladas para a classe trabalhadora, em uma ordem vertical, e estas normalmente correspondem
aos interesses da classe dominante. Essa falta de correspondéncia acaba sendo aceita devido a
complexidade das relacdes entre Estado e individuo, gerando a dicotomia sobre quem faz e quem
executa, correspondente a uma consciéncia coletiva de que nao é responsabilidade da populagdo a
formulacdo de acdes que atendam suas necessidades.

Utilizando as categorias apresentadas por Cury (1995) é necessario destacar que a analise
da realidade deve partir de uma perspectiva dialética, e ao fazer uma reflexdo sobre esses pontos, é
preciso destacar que se por um lado a Escola é um instrumento de reproducdo da divisdo de classes,
por outro ela pode servir enquanto instrumento a favor da emancipagdo humana. E necessario
compreender que “[...] as classes subalternas ndo sdo meros produtos de um modo de producdo
[...]. Elas se definem como agentes histdricos.” (CURY, 1995, p. 40). Portanto, pensar em Educacdo
significa ter consciéncia sobre as relagdes de produgdo estabelecidas no Estado dentro de uma
ordem capital e isso representa ter consciéncia de informacdes que podem servir na luta social “[...]
contra a re-dugdo do valor de seu trabalho e a favor de elevagdo de sua consciéncia.” (CURY, 1995,
p. 40).

Tendo isso em vista, este artigo apresenta uma abordagem compreendida entre o periodo
de 1988 a 2014, com o objetivo de investigar as politicas curriculares que foram desenvolvidas no
Brasil antes da BNCC. Serdo considerados para esta andlise os governos dos Presidentes Fernando
Henrique Cardoso (gestdo de 1995 a 2002), Luis Inacio Lula da Silva (gestdo de 2003 a 2010) e Dilma
Rousseff (gestdo de 2011 a 2016), revelando a influéncia que expressa diferenga nas caracteristicas
dos programas implementados. Contudo, antes de abordar especificamente as politicas publicas
no Brasil, faz-se necessario apontar as influéncias do neoliberalismo no processo de produgdo das
politicas publicas destes governos.

A Influéncia do Neoliberalismo nas Politicas Educacionais

De acordo com Anderson (1995, p. 9) o neoliberalismo surgiu como “[...] uma reagdo tedrica
e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar”?. Diante da crise econémica do
capitalismo em 1973, surge a necessidade do Estado se estabilizar financeiramente e, desta forma,
o problema financeiro é transferido para o social, como uma forma de garantia dos interesses das
classes dominantes. Por um lado, o Estado é incitado a combater o poder dos sindicatos, e por
outro, se exime de sua func¢do social, ambas as medidas visando o fortalecimento da producdo e
reproducdo do modo de producdo capitalista.

Corroborando com este autor, Moreira e Lara (2012) expdem que com esta crise mundial,
o Estado é culpabilizado pela sua ineficiéncia e excesso de burocracia, por ser um estado caro que
investe em demasia no social e ainda por ndo se manter forte no controle dos sindicatos e das
manifesta¢Ges trabalhistas que visavam a manutencdo das politicas trabalhistas. Desta forma,
na década de 1970, inicia-se um movimento mundial, a principio na Inglaterra, no governo de
Margaret Thatcher e nos EUA, com Reagan, em que os estados nacionais minimizam suas a¢ées na
area social, no entendimento de que os individuos e suas familias podem arcar com os custos da
educacdo, saude, moradia, dentre outros, ndo necessitando assim dos subsidios estatais para tanto.

O Neoliberalismo ganha forca no Brasil, na década de 1990, mais especificamente no
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), que institui o Ministério da Reforma do Aparelho

1 Segundo Groppo (2005, p. 70) o Estado de Bem-estar pode ser definido pelo conjunto de “politicas
e instituigGes criadas pelo Estado interventor da segunda metade do século XX com a intengdo deliberada e direta
de garantir preceitos minimos de ‘qualidade de vida’ (dai o ‘bem-estar’) para todos os cidaddos sob os auspicios
daquela sociedade nacional, daquele Estado”. Durante este periodo, houve a transferéncia do capital da esfera
privada para a esfera publica, o que gerou grandes dividas por parte dos governos que realizaram empréstimos a
fim de garantir a prépria interven¢do na economia capitalista.
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do Estado, instituindo Bresser Pereira como Ministro desta pasta. Este Ministro conduz o processo
de Reforma do Estado no Brasil, elaborando um vasto material tedrico, que traz os principios e as
finalidades desta reforma.?

A reforma do Estado na década de 1990 influenciou a elaboragdo das politicas educacionais.
Segundo Silva (2001), a ideia era a de um Estado social e liberal, o que significa a manuten¢do do
poder do controle social, mas, ao mesmo tempo, a realizacdo dos servigos publicos pelas iniciativas
privadas, por meio de parcerias e financiamentos de organiza¢des ndo-estatais. Esse novo modelo
é apresentado enquanto um meio termo, entre o Estado interventor (Bem-Estar Social) e o Estado
minimo proposto pelo neoliberalismo.

O discurso empreendido na reforma afirma a ineficiéncia do Estado como irreversivel
e apresenta como Unica opgdo o terceiro setor, fomentando a participagdo social por meio de
instituicdes que exergam atividades sem fins lucrativos (MELO; FALLEIROS, 2005).

Segundo Silva (2001, p. 5), devido a identificagdo de trés problemas como “[...] o tamanho do
Estado; a necessidade de redefinigdo do papel regulador do Estado; a recuperagdo da governanga
e da governabilidade [...]", por parte do governo, ocorreu a descentralizagdo administrativa de
programas sociais onde foram feitas parcerias com o setor privado e a reforma do Estado passa
a ser definida sobre “[...] trés eixos basicos: a privatizacao, a publicizagdo e terceirizagdo” (SILVA,
2001, p. 5).

Dentro desse contexto, o Banco Mundial também exerce influéncias politicas sugerindo
acles de carater descentralizador, que se respaldam no discurso de justica social, igualdade e
qualidade, sendo estas aceitas por paises credores como o Brasil (MOREIRA; LARA, 2012).

Assim como a sociedade foi afetada pelo neoliberalismo, com a Educagdo ndo foi diferente,
primordialmente por estar incluida neste contexto social. Dentro da corrente de privatiza¢des, houve
a caracterizacdo da escola enquanto empresa que deve ser gerenciada atendendo as demandas de
trabalho, ou seja, contribuindo para a formagdo de mao-de-obra. Se fortaleceu a ideia da Educagdo
enquanto possibilidade para a ascensdo social, consequentemente aumentando a competitividade
social (LAVAL, 2004).

Ainda de acordo com o mesmo autor, a educagdo foi mercantilizada e adaptada ao capitalismo, transformando-
se em um produto em que o privado se relaciona a alta qualidade e, consequentemente, ocorre a critica e
desvalorizagdo da escola publica. Houve a defesa pelo direito de a sociedade escolher® a educagdo desejada,
que pudesse atender alunos em suas diferengas, e supostamente os sistemas de ensino passariam a ter mais
autonomia para a elaboragdo de seus curriculos, com base na expectativa da familia/cliente. Assim, a fun¢do da
escola se distancia da formagdao humana, quando esta é transformada em um espago publico ou privado, em que
é ofertada a educacdo enquanto produto para uma determinada clientela (LAVAL, 2004).

Moreira e Lara (2012, p. 58) explicam que:

Quanto ao atendimento a infancia no Brasil, a retdrica
ndo é diferente. As politicas determinam que desde o
nascimento a crianga deve ser estimulada e preparada para
o desenvolvimento integral, porém o ponto de chegada dessa
concepgdo esta no interesse econémico, no desenvolvimento
sustentdvel da economia. A politica neoliberal propaga
receituarios que, em sua concepg¢do, conduzirdo ao pleno
desenvolvimento do capital, sendo a crianga um ser
que necessita de formacdo para o desenvolvimento das
potencialidades que o capital internacional requer.

2 Materiais produzidos de 1995 a 1997 que podem ser consultados em: http://www.bresserpereira.org.
br/recipient3.asp?cat=100. Neste material, o Ministro Bresser busca subsidio tedrico em Antony Giddens, um dos
precursores da Teoria da Terceira Via. Bresser participa dos encontros da “governanca progressista” na Inglaterra,
a fim de implementar esta perspectiva tedrica no Brasil. Em suma a Terceira Via traz a perspectiva de que o Estado
deve se responsabilizar pelo social, mas, por meio de parcerias com o setor privado/filantrépico, que passa a ser
entendido como setor publico ndo-estatal, uma vez que pode ofertar servigos sociais voltados a educagdo, saude,
etc., em um sistema de parceria publico-privado.

3 O autor se refere aos vouchers na area da educagdo, proposta defendida pelos tedricos neoliberais,
dentre estes Milton Friedman.
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No Brasil, as politicas e a legislagdo educacional sdo elaboradas neste contexto controverso.
Tendo isso em vista e para o entendimento do leitor, a seguir é apresentada uma linha do tempo
sobre os documentos abordados neste trabalho, sendoimportante salientar que esta ndo representa
uma linearidade no processo histérico que deve ser analisado de forma dialética.

Politicas Curriculares para a Educacao Infantil no Brasil

Figura 1 — Linha do tempo de documentos para a Educacdo Infantil entre 1988 e 2009
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Fonte: DIMITROVICHT (2019, p45).

O periodo demarcado no presente artigo justifica-se pela homologa¢do da Constituicdo
Federal, sendo esta a primeira lei brasileira que apresenta a Educacdo Infantil enquanto direito
fundamental da crianca. Contudo, sabe-se que a Educacdo Infantil é investigada por diversos
pesquisadores e ha a constatacdo da histéria de atencdo a crianga ja no periodo jesuitico
compreendido entre os anos de 1500 até 1874 (GUIMARAES, 2017)".

Além da garantia de direito, a Constituicdo Federal (CF) representa a responsabilizacdo do
Estado e execucdo deste servigo pela educacdo, que foi realizado pela assisténcia social até janeiro
de 2009 e isso ocorre como uma forma de romper com o carater compensatorio, em que apenas as
criangas pobres eram atendidas pela assisténcia social.

De acordo com Guimardes (2017), apds 5 anos da homologacdo da CF, o Ministério da
Educacdo (MEC) cria a Coordenagdo Geral de Educacdo Infantil (COEDI) e em 1994 esta apresenta o
documento “Politicas para a Educag3o Infantil” (GUIMARAES, 2017). Neste documento é afirmada a
necessidade de investimento para a Educacdo Infantil, considerando que o aumento do acesso sem
este investimento havia resultado em baixa qualidade do trabalho desenvolvido nas instituicGes,
e a auséncia de um curriculo é expressa como um dos fatores relativos a este fenémeno (BRASIL,
1994).

Ap0s essa constatacdo presente na introducdo do documento, sdo apresentadas as diretrizes
gerais que orientam a Educagdo Infantil e em relagdo ao curriculo é realizada a seguinte proposicado:

O curriculo da Educagdo Infantil deve levar em conta, na sua
concepgdo e administragdo, o grau de desenvolvimento da
crianga, a diversidade social e cultural das populagdes infantis
e os conhecimentos que se pretendam universalizar. (BRASIL,
1994, p. 14).

4 Célia Maria Guimardes (2017) realiza uma abordagem histérica do atendimento a crianca desde o
periodo jesuitico até os dias atuais, contemplando questdes sociais, politicas e econdmicas.
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O conceito de curriculo apresentado neste trecho é vago, contudo, ha que se considerar
que documentos posteriores, que ainda serdo apresentados neste texto, sequer apresentam o
conceito de curriculo. Ainda, no final do documento o MEC declara o apoio técnico e financeiro as
instituicdes com o objetivo geral de promover a fungdo educativa nestes espagos (BRASIL, 1994).

Guimardes (2017), apoiando-se em Rosemberg, ressalta que estas propostas expressas no
documento “Politicas Publicas para a Educagdo Infantil” foram interrompidas no governo FHC,
atrelando isso ao processo de influéncia do Banco Mundial nas politicas publicas educacionais,
em que ha um retrocesso diante da aplicagdo de modelos parecidos com o que era proposto pela
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Fundo das
Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) na década de 70.

Mesmo ja sob a gestdo de FHC, em 1996, como forma de consolidar as diretrizes do
documento “Politicas para a Educagdo Infantil”, a COEDI publicou o documento “Propostas
Pedagdgicas e curriculo em Educagdo Infantil”, que aponta no diagndstico apresentado sobre
propostas pedagogicas para esta etapa, a “justaposi¢do de enfoques tedricos” que apresentam
o termo construtivismo, “como se fosse uma palavra magica que resolveria todas as questdes
pedagdgicas”, revelando certo modismo, o que reflete a falta de entendimento sobre o processo de
ensino-aprendizagem (BRASIL, 1996b, p. 41).

Ainda neste documento, é demonstrada a falta de intencionalidade educativa devido a
preocupagao com o acesso, que resultou em muitos casos na auséncia de um curriculo. O conceito
deste é explorado dentro de um contexto histérico no qual apresenta-se a seguinte defini¢do:

Assim, o curriculo deve sempre incluir definicGes sobre: o
tipo de escola que se deseja. O que se pretende oferecer aos
seus participantes, a forma de administra-la, o detalhamento
do contexto histdrico, ideoldgico, filosdfico, socioldgico,
cultural, politico, econémico e psicolégico em que se insere,
as relagOes da escola e seu curriculo com a sociedade como
um todo, as metas, os contelidos, os recursos, a avaliacdo,
o desenvolvimento de estratégias e modos de planejar e
implementar o curriculo, se orientado para a resolucdo
de problemas, para o desenvolvimento infantil ou para
experiéncias institucionais, nacionais ou domésticas. (BRASIL,
1996b, p. 14).

O diagnostico realizado no documento sera citado dois anos depois na introducdo dos
RCNElIs, contraditoriamente justificando sua construcdo e aplicacdo para elucidar a articulagdo da
fundamentacdo tedrica com a pratica docente, o que revela um processo antagdnico expresso em
um documento que, na verdade, desconsiderou o que foi construido anteriormente (ARCE, 2001).

Uma grande influéncia para a mudanca e desconstrucdo no estabelecimento de politicas
publicas educacionais, principalmente na segunda metade da década de 1990, foi a “Declaracdo
Mundial sobre a Educacdo para Todos”, aprovada em 1990 em Jomtien — Tailandia. E importante
destacar que um dos principios de ac¢do apresentado no documento é o de “Definir politicas para
a melhoria da Educacdo Bésica”, em que é possivel destacar o seguinte texto referente ao curriculo
da Educacgdo Infantil:

As pré-condi¢Oes para a qualidade, equidade e eficicia da
educacdo sdo construidas na primeira infancia, sendo os
cuidados basicos e as atividades de desenvolvimento e
educacdo infantis condiges essenciais para a consecucao
dos objetivos da educagdo basica. Esta deve corresponder as
necessidades, interesses e problemas reais dos participantes
do processo de aprendizagem. A relevancia dos curriculos
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pode ser incrementada vinculando-se alfabetizagao,
habilidades matematicas e conceitos cientificos aos
interesses e primeiras experiéncias do educando, como,
por exemplo, aquelas relativas a nutri¢do, saude e trabalho.
Enquanto muitas necessidades variam consideravelmente
entre os paises e dentro deles e, portanto, a maior parte de
um curriculo deva ser sensivel as condi¢des locais, ha também
muitas necessidades universais e interesses comuns que
devem ser levados em conta nos programas educacionais e
no discurso pedagogico. Questdes como a prote¢do do meio
ambiente, uma rela¢do equilibrada populagdo/ recursos, a
redugdo da propagacdo da AIDS e a prevengdo do consumo de
drogas sdo problemas de todos, igualmente. (UNICEF, 1990, p.
11, grifo nosso).

Diante dos dois destaques é possivel identificar que mesmo a Educacdo Infantil ainda nao
sendo a primeira etapa da Educacdo Basica, a intengdo de preparar para o Ensino Fundamental esta
expressa no documento. Além disso, questiona-se o porqué da nutri¢do, saude e trabalho estarem
diretamente relacionadas as primeiras experiéncias do educando, em que é possivel inferir que a
educacdo deve alfabetizar, ensinar matematica e conceitos cientificos, estando estes ligados ao ato
de se alimentar, para ter saude e trabalhar.

A influéncia da conferéncia mundial de 1990 aparece expressa no artigo 87 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB (Lei n2 9.394/96) que institui a Década da Educacdo.
No §12 deste artigo, é estabelecido enquanto dever da unido encaminhar ao Congresso Nacional
“[...] o Plano Nacional de Educagdo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia
com a Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos” (BRASIL, 1996a).

0 avanco expresso na LDB, esta no reconhecimento da Educacdo Infantil enquanto primeira
etapa da Educagdo Basica, dividida em creche e pré-escola conforme faixa etdria, e em relagdo ao
curriculo, o inciso IV do artigo 92 contempla enquanto incumbéncia da Unido:

[...] estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a
educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio,
que norteardo os curriculos e seus contelidos minimos, de
modo a assegurar formagdo basica comum (BRASIL, 1996a).

Outro ponto que dispde sobre o curriculo e ainda especifica necessidade de uma base
nacional comum é o artigo 26, mas cabe salientar que s6 em 2013, por meio da Lei n2 12.796 de
4 de abril de 2013, que altera a Lei de Diretrizes e Bases n2 9.394/96, ocorreu a inclusdo do termo
Educacdo Infantil neste artigo:

Art. 26. Os curriculos da educagdo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos. (BRASIL, 1996a).

Apo6s um ano da homologacdo da LDB, diversos setores da sociedade civil promoveram
dois Congressos Nacionais de Educagdo (I e Il CONED) que resultaram em uma proposta chamada
de Plano Nacional de Educagdo da Sociedade Brasileira. Na apresentagdo do documento, sdo
tecidas criticas aos trés primeiros anos de mandado do governo neoliberal de FHC e aos planos
anteriormente elaborados sem a participagdo da populagdo, estes contendo enfoques de formagao
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para a sociedade capitalista. E enfatizada a defesa da democracia e inclusdo social para uma
“sociedade mais justa e igualitaria” (CONED, 1997, p. 2).

Ja naintrodugdo do documento, como forma de romper com uma concepgao hegemonica, é
apresentada a concepgdo de homem enquanto “ser ativo, critico, construtor de sua prdpria cultura,
da histéria e da sociedade em que vive”, sendo para isso necessario uma escola que desenvolva
“valores e atributos inerentes a cidadania” (CONED, 1997, p. 1) em oposi¢do a escola que forma
individuos “consumidores e competitivos”:

Nessa perspectiva, o curriculo é resultante da construcdo
coletiva e fundamentado na andlise critica da realidade
social, com mecanismos de constante atualizagdo através
da incorporacdo dos avangos da ciéncia e da tecnologia
aos programas e praticas escolares. Com estrutura
multidimensional (ética, historico-filosofica, politico-social,
étnica, cultural e técnico-cientifica), incorporando todo o
conhecimento elaborado pela humanidade, é um instrumento
de desenvolvimento e mudanca das pessoas, tendo em vista a
interpretacdo da realidade e a articulagdo das a¢Ges coletivas
necessarias a solucdo dos problemas (CONED, 1997, p. 11).

De acordo com Aguiar (2010), este plano virou um projeto de lei que foi protocolado pelo
Deputado Federal Ivan Valete em 1998, com apoio de 70 parlamentares dos partidos de oposicao
da camara. Apds dois dias o MEC apresentou um projeto elaborado pelo INEP - Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, o qual deveria tramitar enquanto anexo deste
plano nacional. O relator do projeto de Lei, Nelson Marchezan (PSDB), apresentou 158 emendas, e
destas apenas 71 foram aprovadas.

Apds amplos debates e criticas ao processo, sendo estas realizadas principalmente pela
Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo — ANPED, em 2001 o PNE foi
aprovado por meio da Lei n2 10.172, de 9 de janeiro de 2001, desconsiderando, em grande parte,
o que foi construido nos CONEDs:

Os vetos que Ihe foram interpostos pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso, ao sanciona-lo, evidenciam as tensdes e
os conflitos que estdo presentes na luta secular da sociedade
brasileira pelo reconhecimento da educagdo como um direito
social (AGUIAR, 2010, p. 711).

Naintrodugdo do PNE 2001-2010, é citado o artigo 87 da LDB e faz-se referéncia a Declaracdo
Mundial sobre Educagdo para todos. Ainda, de forma contraditdria o plano é apresentado enquanto
consolidagdo dos trabalhos realizados nas | e Il CONEDs.

No decorrer do documento, ndo é apresentada a concepg¢do de homem que se pretende
formar e o termo curriculo ird aparecer a partir do capitulo do Ensino Fundamental. O texto referente
a Educacdo Infantil, apresenta a etapa enquanto um momento importante para o desenvolvimento
humano, no sentido de preparar a crianca para etapas posteriores. E enfatizada vérias vezes a
questdo do direito ao acesso e quando se faz referéncia a qualidade, esta acaba ficando relacionada
com a infraestrutura das instituices e formacdo dos profissionais, ndo sendo feita nenhuma
mengdo sobre o que deve ser ensinado nesta faixa etdria. Em relacdo as propostas pedagogicas,
¢ orientada a observancia das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNElIs).

As DCNEIs foram elaboradas pelo Conselho Nacional de Educa¢do — Camara de Educagdo
Basica em 1999, por meio da Resolugdo n2 01/99. Nelas sdo apresentadas de forma muito sucinta,
por meio de quatro artigos, os principios que devem nortear a Educacdo Infantil e o que devem
conter as propostas pedagdgicas para a Educacdo Infantil, sem abordar os conceitos de curriculo e
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ensino anteriormente abordados no documento elaborado pela COEDI em 1994. Longe de abordar
a relagdo com o desenvolvimento humano, hd apenas uma ocorréncia do termo contetido, estando
este relacionado com a “constituicdo de conhecimento e valores” (BRASIL, 1999, Art 39, inciso IV).

O parecer que fundamenta a diretriz (BRASIL, 1998a) em sua introdu¢do apresenta a
existéncia dos Referenciais Curriculares Nacionais para Educagdo Infantil (RCNEIls), enquanto
iniciativa do MEC, sendo uma importante contribui¢do para a etapa, mas destaca que as diretrizes
é que serdo mandatdrias, cabendo aos estados e municipios decidirem se irdo utilizar o documento
do MEC ou ndo.

Cerisara (2002) destaca que as Diretrizes Nacionais para Educagdo Infantil, de carater
obrigatdério e mandatdrio, foram publicadas em 1998, apds a distribuicdo dos RCNEIs, revelando
incoeréncia uma vez que as diretrizes determinam as normas que devem ser seguidas para a
Educagdo Infantil e os RCNEIs dizem respeito a forma como estas normas serao executadas.

Além disso, é preciso destacar que no texto do parecer, mesmo contendo a critica ao
assistencialismo, ocorre a exposigdao da necessidade de diferentes profissionais nas instituigées de
Educacdo Infantil e ainda se faz uma referéncia negativa relacionada aos programas de Educagdo
Infantil reduzirem-se a curriculos onde apenas o ensino se traduz em limitagdo:

A partir da década de 60, hda uma crescente demanda por
instituices de educacdo infantil associada a fatores como
0 aumento da presenga feminina no mercado de trabalho
e o reconhecimento da importancia dos primeiros anos de
vida em relacdo ao desenvolvimento cognitivo/linguistico,
socio/emocional e psico/motor, através da discussdo de
teorias originarias especialmente dos campos da Psicologia,
Antropologia, Psico e Sdcio-Linguisticas. Com isto, os érgdos
educacionais passam a se ocupar mais das politicas publicas
e das propostas para a educagdo da infancia, seja no caso das
criancas de familias de renda média e mais alta, seja naquele
das criangas pobres. No entanto, muitas vezes ainda se
observa uma visdo assistencialista, como no caso da “educacéo
compensatéria” de supostas caréncias culturais. [...]. No
entanto, os programas de Educagdo Infantil reduziram-se
a curriculos, limitando-se as experiéncias de ensino para
criangas pequenas, ao dominio exclusivo da educagdo. Desta
forma ainda ndo se observa o necessario e desejavel equilibrio
entre as areas das Politicas Sociais voltadas para a infanciae a
familia, como as da Saude, Servigo Social, Cultura, Habitaco,
Lazer e Esportes articulados pela Educacdo. Equipes lideradas
por educadores, contando com médicos, terapeutas,
assistentes sociais, psicologos e nutricionistas, para citar
alguns dos profissionais, que devem contribuir no trabalho
das creches ou centros de Educacdo Infantil, ainda sdo raros
no pais, ja nos dias de hoje. (BRASIL 19983, p. 3, grifo nosso).

De acordo com Cerisara (2002) o Referencial Curricular Nacional para Educagdo Infantil
— RCNEI (1998b), publicado um pouco antes das Diretrizes de 1998, foi um documento que fez
parte dos Parametros Curriculares Nacionais, e na época de seu langamento sua minuta foi pouco
debatida, e o documento final foi rapidamente distribuido por todo pais, resultando em trés
volumes que se distanciaram dos documentos até entdo construidos pela COEDI (Coordenacdo
Geral de Educagdo Infantil). Segundo a autora:

Longe de se apresentar como uma “proposta curricular”,
esse texto, de forma simples, direta e incisiva, indica critérios

N

relativos a organizacdo e ao funcionamento interno das



Humanidades

& Inovacao

creches, que dizem respeito principalmente as praticas
concretas adotadas no trabalho direto com as criangas tendo
seus direitos como eixo (CERISARA, 2002, p. 338).

Guimardes (2017) ressalta que a publicidade dada para os RCNEIls foi muito maior que a
dada para as diretrizes, e utilizando os apontamentos de Kuhlmann Jr., demonstra que além do
carater hegemonico expresso em um Unico documento para todo o pais, sua grande distribui¢do de
exemplares revela uma agdo politica e econdmica voltada para as elei¢Ges.

Arce (2001) relata que os RCNEIs apresentam um ecletismo tedrico incoerente, em que
as teorias de Piaget, Vigotski e Wallon sdo apresentadas de forma superficial, como pudessem
ser relacionadas. Diferentemente dos documentos elaborados pela COEDI, este ndo faz as
referéncias bibliograficas, o que possibilitaria o aprofundamento tedrico por parte do professor.
Consequentemente, esse ecletismo tedrico gerou (e ainda gera) uma justaposicdo de teorias
presente nas propostas pedagogicas da Educacdo Infantil que se apresentam inadequadamente
enquanto construtivistas. Em relacdo a aprendizagem da crianca:

[...] o RCNEI escamoteia o esvaziamento do conhecimento
na escola, vendendo a falsa ideia de que o respeito a uma
pseudo-diversidade cultural e a redugdo da educagdo escolar
ao aprender a aprender garantiriam ao aluno a capacidade
de construir seu proprio conhecimento no contato com os
“modernos” meios de circulagdo de informagGes. Premissas
falsas capazes de esconder a letalidade de uma politica
ditatorial, pois como podemos falar em respeito real as
diferengas enquanto a renda de nosso pais concentra-se cada
vez mais nas maos de poucos, levando a grande massa a um
empobrecimento violento? (ARCE, 2001, p. 277).

Mesmo as diretrizes sendo de carater mandatério e Estados e Municipios possuirem
autonomia para implantar ou ndo os RCNEIs, percebe-se ha meta 8 para a Educagdo Infantil do Plano
Nacional de Educacdo PNE 2001-2010 (BRASIL, 2001) que é dado peso igual aos dois documentos,
inclusive contendo a indicacdo para implantagdo dos referenciais:

Assegurar que, em dois anos, todos os Municipios tenham
definido sua politica para a educagdo infantil, com base nas
diretrizes nacionais, nas normas complementares estaduais e
nas sugestdes dos referenciais curriculares nacionais. (BRASIL,
2001, p. 13).

No final da vigéncia deste plano, em 2008 ocorreu a Conferéncia Nacional de Educacdo
Bdsica — CONEB, apoiada pelo MEC com a participagdo de 1.463 delegados dos 26 estados e Distrito
Federal. A conferéncia resultou em um documento final dividido em cinco eixos, sendo que é possivel
destacar no Eixo Il dois pontos que abordam o curriculo enquanto base para a democratizagdo da
gestdo e instrumento na construcdo da qualidade social da educacdo:

[...] concep¢do ampla de curriculo implica o
redimensionamento das formas de organizagdo e de gestdo do
tempo e espago pedagdgicos, e deve ser objeto de discussao
pelos sistemas de ensino e unidades escolares, de modo a
humanizar e assegurar um processo de ensino-aprendizagem
significativo, capaz de garantir o conhecimento a todos e que
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venha a se consubstanciar no projeto politico-pedagogico da
escola, por meio da discussdao dos aportes tedrico-praticos
e epistemoldgicos da inter e da transdisciplinaridade,
reconhecendo nos conselhos de escola, democraticos e
participativos, instancias legitimas e fundamentais nesse
processo; [...] reconhecimento das praticas culturais e sociais
dos alunos e da comunidade local, entendendo-as como
dimensdes formadoras que se articulam com a educagdo
escolar e que deverdo ser consideradas na elaboragdo dos
projetos politico-pedagdgicos, na organizagao dos curriculos e
nas instancias de participagdo das escolas; (BRASIL, 2008, p.
38).

Em 2010 ocorreu a CONAE, cujo documento final apresenta em sua introducdo que a
conferéncia estava cumprindo o compromisso do MEC assumido durante a CONEB. Houve a
participacdo de 2.416 delegados que objetivaram a construgdo do PNE de 2011-2020, o qual sé foi
aprovado em 2014. O documento foi organizado em seis eixos:

Eixo | - Papel do Estado na Garantia do Direito a Educagdo de
Qualidade: Organizagdo e Regulagdo da Educagao Nacional

Eixo Il — Qualidade da Educagdo, Gestdao Democrética e
Avaliagdo

Eixo Ill — Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso
Escolar

Eixo IV — -Formacdo e Valorizagdo dos/das Profissionais da
Educacdo

Eixo V — -Financiamento da Educacdo e Controle Social.

Eixo VI — Justica Social, Educagdo e Trabalho: Inclusdo,
Diversidade e Igualdade (BRASIL, 2010, p. 5).

Revelando continuidade e coeréncia com o que foi construido na CONEB em 2008, o texto
sobre curriculo citado no eixo Il da CONEB é apresentado no documento final da CONAE, enquanto
base do eixo lll, que se refere a democratizagdo do acesso, permanéncia e sucesso escolar. Além
disso, uma das diretrizes apresentadas no documento prevé a “[...] configuragdo de um curriculo
gue contemple, ao mesmo tempo, uma base nacional demandada pelo sistema nacional de
educacdo e as especificidades regionais e locais” (BRASIL, 2010, p. 38). Em relagdo a Educacdo
Infantil, é feita a indicacdo no eixo Il da necessidade de revisdo curricular ao considerar o ingresso
no ensino fundamental a partir de seis anos.

Porém, de acordo com Barbosa et al. (2014), a proposta encaminhada pelo MEC ao Congresso
Nacional (PL n2 8.035/2010) desconsiderou as proposicdes realizadas na CONAE 2010, ndo sendo
submetida aos seus participantes e inclusive apresentando divergéncias com o documento final da
CONAE 2010.

Entre 2008 e 2010 ocorreu a publicagdo das novas Diretrizes Nacionais para Educacdo
Infantil (Resolucdo n2 5, de 2009), que apresentam em seu artigo 92 a organizac¢do curricular com
praticas pedagdgicas que articulem as dreas do conhecimento por meio dois eixos: as interagdes e
brincadeiras.

Cabe ressaltar que esta proposta anula as orientagdes contidas nos RCNEIls, os quais
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apresentam uma organizagdo diddtica de carater disciplinar em que cada area do conhecimento
era considerada um eixo, mas ainda hoje é possivel verificar que este documento é frequentemente
utilizado na construcdo de propostas pedagdgicas, sendo possivel afirmar que isso se deve ao
fato dos referenciais apresentarem objetivos e conteldos prontos, que podem facilmente serem
aplicados na prética docente, sem levar em consideragao quem aprende e como se aprende.

A Resolugdo n2 05/2009, mantém os 3 principios norteadores (éticos, politicos e estéticos)
contidos nas DCNEIs de 1998 e apresenta a defini¢do de curriculo em seu artigo 32 como:

[...] um conjunto de praticas que buscam articular as
experiéncias e os saberes das criangas com os conhecimentos
que fazem parte do patrimonio cultural, artistico,
ambiental, cientifico e tecnoldgico, de modo a promover o
desenvolvimento integral de criangas de 0 a 5 anos de idade.
(BRASIL, 2009).

Aqui, destaca-se novamente o carater mandatorio das DCNEls, em que Vaz e Caldas (2016)
corroboram com a ideia de que as politicas curriculares apresentam contetdos e principios mais
abrangentes, e estes devem ser delineados nas propostas pedagoégicas, mas ao mesmo tempo que
é dada autonomia aos sistemas de ensino sobre o que e como ensinar, questiona-se sobre uma
possivel “descentralizacdo administrativa de programas sociais” (SILVA; CARVALHO, 2014, p. 216),
dando margem a ampla participacdo de diversos segmentos na educacdo, sob o pretexto de se
resolver seus problemas, como se estes fossem apenas de ordem curricular.

Em junho de 2014°, é homologada a Lei n2 13.005 que aprova o Plano Nacional de Educagéo,
sendo este um desdobramento e resultado do PL n2 8.035/2010 que tramitou nestes quatro anos
pelo Senado e Camara, passando por debates com a participacdo da sociedade civil, resultando
em mais 2.915 emendas, o que de acordo com Azevedo (2014), foi uma reagdo ao fato do Poder
Executivo ndo ter considerado as proposicdes construidas na CONAE de 2010.

De acordo com Azevedo (2014), o PNE — 2014 representa avanco em relacdo ao PNE — 2010
por sua estrutura que possui indicadores com dados estatisticos, o que permite a possibilidade de
acompanhamento e participacdo de todos envolvidos com a educagdo, mas é preciso considerar
gue o PNE — 2014 também possibilita a influéncia e atuacdo do setor privado na educacdo ao
proporcionar parcerias compartilhando os recursos financeiros destinados a educacdo publica.

Este PNE contém 20 metas e suas respectivas estratégias. Mesmo contendo inumeras
referéncias a Educacdo Bésica, é possivel verificar que a Meta 1 é especifica para a Educagdo Infantil;
em relacdo ao curriculo destaca-se a estratégia 1.9:

[...] estimular a articulagdo entre pds-graduacdo, nucleos de
pesquisa e cursos de formacao para profissionais da educacdo,
de modo a garantir a elaboracdo de curriculos e propostas
pedagdgicas que incorporem os avangos de pesquisas ligadas
ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias educacionais
no atendimento da populagdo de zero a cinco anos; (BRASIL,
201443, p. 50).

Mesmo representando certo avango para a primeira etapa da Educacdo Basica, percebe-se
gue a preocupacao ainda estd na questdo do acesso, em que das 17 estratégias, 11 dizem respeito
ao ingresso, inclusdo e permanéncia das criancas nessa etapa. Neste PNE inteiro ha 26 ocorréncias
referentes a curriculo sendo que somente uma vez, na estratégia citada acima, ha a relacdo
especifica com a Educagdo Infantil.

5 A discussdo e elaboragdo do PNE ocorreu no Governo de Luis Inacio Lula da Silva, sendo sancionada
no Governo de Dilma Rousseff.
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Essa estratégia diz respeito ao necessario apoio e participa¢do das universidades na
construgdo de curriculos para esta etapa, assunto este que sera aprofundando no capitulo seguinte
com a demonstragdo de quem sdo as pessoas que compdem o contexto de influéncia na construgdo
da BNCC para a Educacdo Infantil.

O termo Base Nacional Comum Curricular ird aparecer a primeira vez na meta 2 que diz
respeito a universalizagdo do ensino fundamental de 9 anos. Destaca-se também a Meta 7 que trata
da qualidade da Educagdo Basica, o que contemplaria a Educagao Infantil, se ndo fosse a conclusdo
do texto que apresenta a finalidade de atingir médias no IDEB para o Ensino Fundamental I e Il e
Ensino Médio (BRASIL, 2014b).

O texto da estratégia 7.1 confirma que o que foi planejado e expresso no PNE 2014-2024
referente a BNCC ndo contempla a Educagdo Infantil:

[...] estabelecer e implantar, mediante pactuacdo
interfederativa, diretrizes pedagdgicas para a educagdo
basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos
e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos(as)
alunos(as) para cada ano do ensino fundamental e médio,
respeitada a diversidade regional, estadual e local. (BRASIL,
2014b, p. 61, grifo nosso).

Essa ideia observada de forma mais ampla, ou seja, em relagdo a articulagdo da Educagdo
Infantil com as demais etapas e modalidades, corrobora com o que foi constatado por Barbosa et al.
(2014, p. 509) de que “A expressdo “educagdo basica” no PNE 2014 nem sempre indica referéncia
explicita a educagdo infantil”.

Ainda em 2014 e como ultima referéncia deste tdpico, ocorreu a Il Conferéncia Nacional de
Educacgdo, resultado das conferéncias municipais e posteriormente estaduais, ocorridas no primeiro
e segundo semestre de 2013 com a participacdo total de aproximadamente 1,9 milhdes de pessoas
(BRASIL, 2014c).

Mesmo com o PNE 2014-2024 ja aprovado, esta conferéncia ocorreu organizada pelo
Férum de Educacgdo que foi instituido na CONAE 2010. O tema do evento foi “O PNE na Articulagdo
do Sistema Nacional de Educagdo: Participagdo Popular, Cooperagdo Federativa e Regime de
Colaboragao”.

O documento elaborado nesta Conferéncia é dividido em sete eixos tematicos, diferentes
dos eixos da CONAE 2010 e subdividem-se em proposi¢cdes e estratégias, demonstrando uma
“interdisciplinaridade” de assuntos relativos a todas etapas da Educagdo Basica. A divisdo necessaria
e estabelecida por faixas etdrias é contemplada por objetivos que sdo comuns ao desenvolvimento
da educagdo como um todo, e consequentemente, ao desenvolvimento ser humano:

Eixo | - O Plano Nacional de Educagdo e o Sistema Nacional de
Educacdo: organizagdo e regulagdo.

Eixo Il — Educagdo e Diversidade: justica social, inclusdo e
direitos humanos.

Eixo Il — Educagdo, Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel:
cultura, ciéncia, tecnologia, saude, meio ambiente.

Eixo IV — Qualidade da Educagdo: democratizagdo do
acesso, permanéncia, avaliagdo, condi¢des de participagdo e
aprendizagem.
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Eixo V — Gestao Democrdtica, Participagdo Popular e Controle
Social.

Eixo VI — Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo: formagdo,
remuneragdo, carreira e condigdes de trabalho.

Eixo VIl — Financiamento da Educacdo: gestdo, transparéncia e
controle social dos recursos. (BRASIL, 2014c, p. 11).

Em relacdo ao curriculo na Educagdo Infantil é possivel observar que no Eixo IV, que diz
respeito a qualidade da educacdo; a estratégia 5.26 que trata da organizagdo curricular de forma a
atender as criancas de zero a cinco anos indigenas, do campo e quilombolas, sem a necessidade de
deslocamento para a cidade (BRASIL, 2014c).

No Eixo V - Gestdo Democratica, Participacdo Popular e Controle Social, é apresentada na
proposicdo/estratégia 15 a necessidade de garantia de participacdo da comunidade escolar na
construcdo dos curriculos escolares, além dos projetos politico-pedagdgicos (PPPs), planos de
gestdo e regimentos escolares (BRASIL, 2014c).

Essa proposicdo de democratizagao do ensino por meio da participagdo da comunidade
escolar deve estar articulada com o ensino superior e pos-graduagdo, sendo expressa na estratégia
1.16 do Eixo VI - Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo: Formagdo, Remuneracdo, Carreira e
CondigGes de Trabalho que diz:

Estimular a articulagdo entre a pds-graduagdo, nucleos
de pesquisa e cursos de formagdo para profissionais da
educagdo, de modo a garantir a elaboragdo de curriculos e
propostas pedagdgicas capazes de incorporar os avangos de
pesquisas ligadas ao processo ensino-aprendizagem e teorias
educacionais no atendimento da populagdo de até cinco anos.
(BRASIL, 2014c, p. 93-94).

Por fim, no Eixo VIl - Financiamento da Educacdo, Gestao, Transparéncia e Controle Social dos
Recursos, na estratégia 5.4 é expressa a necessidade de participacdo dos profissionais da educacdo
na construcdo dos curriculos, planos de gestdo, PPPs e regimentos escolares (BRASIL, 2014c).

Mesmo com a previsdao da construcdgo da BNCC no PNE 2014-2024, no documento da
CONAE 2014, a mesma ndo é citada. Conforme apresentado, existe a ideia de um curriculo
enquanto instrumento democratico que envolve a participacdo da sociedade (comunidade escolar,
professores e ensino superior), mas esta ainda ndo é verificada na realidade atual. A necessidade
intencionada no documento acaba se perdendo por outras a¢Ges politicas que contribuem para
a descontinuidade daquilo que vem sendo construido pelos diversos segmentos envolvidos com
a educacdo. Ainda, de forma contraditdria, este documento é citado no portal Histéria da BNCC,
compondo a linha do tempo, enquanto “um importante referencial para o processo de mobilizacdo
para a Base Nacional Comum Curricular”. (BRASIL, [2019]).

Consideragoes Finais

Percebe-se nesta sequéncia de movimentos na historia, principalmente a formulacdo
de politicas de governo e ndo de Estado, em que ao implementar um novo programa, ocorre a
descontinuidade das construcGes feitas até entdo. Além disso, é possivel identificar uma variacado
no cardter das propostas, estando estes relacionados com as proposicdes politicas dos governos
de cada época. No governo FHC as politicas formuladas sofreram grande influéncia de instancias
internacionais e ndo-governamentais, caracteristica do neoliberalismo.

Ainda, dentro deste contexto de formulagdo de politicas publicas para a Educacdo Infantil,
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incluindo os dias atuais, ha um movimento de desdobramentos que ocorrem da faixa etaria mais
velha para a mais nova, ou seja, a formulagdo de propostas pedagdgicas para criangas de zero a
cinco anos, em detrimento do que ja ocorre no Ensino Fundamental, revelando certa subordinagdo
desta etapa em relagdo a outra.

Este movimento revela a falta de contemplagdo e distanciamento das especificidades
inerentes a faixa etdria e das a¢des necessarias ao desenvolvimento humano e, considerando a
ordem do capital, uma aproximacgdo da légica de produgdo para o mercado de trabalho.

Entdo, o curriculo na atual conjuntura pode ser percebido enquanto objeto de disputas
e interesses, com a participacdo em cenario nacional de diferentes atores em uma disputa pela
contemplagdo do desenvolvimento infantil e especificidades da faixa etdria versus interesses
mercadoldgicos e politicos contidos em uma sociedade capitalista.

De acordo com Apple (2008), em uma sociedade desigual o curriculo ndo deve servir
enquanto objetivo, mas sim “subjetivar-se constantemente” (APPLE, 2008, p. 76), estando a
favor da diminuigdo destas diferengas e desigualdades sociais, o que significa a necessidade de
reconhecimento dos diferentes lugares ocupados e relagbes estabelecidas em nossa sociedade.

Diante do conteudo apresentado neste texto, é possivel perceber na histéria o movimento de
inimeras relagGes entre teorias e politicas estabelecidas. Acredita-se que ao considerar a exposi¢cao
dos conceitos trabalhados neste artigo é possivel compreender e analisar a construgdo da BNCC,
sendo este processo também marcado por relagdes que refletem disputas e contradigdes na busca
do estabelecimento e continuidade da hegemonia da classe dominante, presente na sociedade
capitalista.
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