RELACAO ENTRE TRANSPARENCIA
E DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL
NO TOCANTINS

RELATIONSHIP BETWEEN
TRANSPARENCY AND MUNICIPAL
DEVELOPMENT IN TOCANTINS

Leticia Linhales da Silva 1
Marcos Eugenio Gonzaga Pessoa 2
Carine de Oliveira Nunes 3

Mestranda em Desenvolvimento Regional na Universidade Federal |1
do Tocantins, bacharela em Engenharia Florestal pela Universidade Federal do
Tocantins e Tecnéloga em Gestdo Publica pelo Instituto Federal do Tocantins.
Lattes: http://lattes.cnpq.br/2988547493205039. ORCID: https://orcid.
org/0000-0002-4956-8540. E-mail: linhalesleticia@gmail.com

Tecndlogo em Gestdo Publica pelo Instituto Federal do Tocantins, |2
membro da Comissdo de Implantagdo e Gestdo da Qualidade na Agéncia
de Defesa Agropecuaria do estado do Tocantins. Lattes: http://lattes.cnpg.
br/5518203324017863. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6458-4111.
E-mail: mpessoa.tec@gmail.com

Mestra em Desenvolvimento Regional pela Universidade Federal |2
do Tocantins, bacharela em Administragdo pela Fundagdo Universidade
Federal do Tocantins e tecndloga em Gestdo Publica pelo Instituto Federal do
Tocantins. Administradora no Instituto Federal do Tocantins. Lattes: http://
lattes.cnpq.br/7339351972154535. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4659-
699X. E-mail: carine.nunes@ifto.edu.br




Humanidades
& Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.7, n.9 - 2020

Introdugao

A utilizagdo de indices socioecondmicos para mensurar o desempenho de fatores como
qualidade de vida e grau de transparéncia tem sido uma pratica adotada ha algum tempo por
gestores publicos em todo mundo, essa é uma das formas mais adequadas para compreender
situagOes atuais, comparar sua evolu¢do no decorrer do tempo e, por conseguinte tornar-se
um lastro na elaboragdo de politicas especificas para atender as necessidades apontadas pelos
indicadores presentes nestes indices (MARINO et al., 2016).

Para Coura, Carvalho e Sousa (2017) atualmente, um dos principais desafios dos ges-
tores é conseguir elevar o nivel econémico e social de um municipio através da melhoria nas
avalia¢Oes periddicas dos indicadores que compde os indices que mensuram o desenvolvimen-
to dos municipios como Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), Produto Interno
Bruto per capita municipal e indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), dentre
outros.

Nado obstante, apds a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo (LAI), que tornou
obrigatdrio ao gestor dispor ao cidaddo o acesso as informac¢des da administracdo, foi neces-
sdria uma grande mobilizacdo para que as prefeituras pudessem se adequar e entdo elaborar
seus portais de transparéncia que hoje sdo admirdveis instrumentos de controle por parte da
sociedade. Mais recentemente, também foi criado o Ranking Nacional da Transparéncia, me-
todologia que classifica os municipios de acordo com a qualidade das informacdes contidas em
seus respectivos portais, iniciativa que avalia ainda efetividade da lei supracitada.

Nesse contexto, as seguintes questdes emergem: Os municipios tocantinenses com os
melhores portais de transparéncia, segundo os indices de avaliacdo, sdo também os munici-
pios que apresentam melhores indices de desenvolvimento municipal? Existe relagdo entre a
qualidade das informagdes fornecidas aos cidadaos, por meio dos portais da transparéncia, e
o valor dos indices de desenvolvimento municipal?

Norteado por essas questdes, o objetivo principal desse trabalho é correlacionar o indi-
ce de qualidade dos portais da transparéncia municipais com os indices de desenvolvimento
municipal no estado do Tocantins.

A partir do objetivo principal, delineou-se os seguintes objetivos especificos: relacionar
o crescimento econémico e desenvolvimento, baseado nos indices avaliados; analisar um pos-
sivel vinculo entre transparéncia e desenvolvimento regional e verificar se os melhores portais
da transparéncia sdo de municipios com melhores indices de desenvolvimento.

Essa pesquisa justifica-se pela necessidade latente de entender e analisar a intensidade
de relacdo entre os indicadores de desenvolvimento dos municipios do Estado do Tocantins e
a qualidade das informacGes fornecidas a sociedade através dos portais da transparéncia, de
modo a entender o comportamento dessas varidveis tanto individualmente como um todo.

Transparéncia na Gestao Publica

A transparéncia publica pode ser entendida, conforme Cardoso et al., p.446, 2018, a
partir do acesso que a sociedade tem de informacdo sobre “as politicas publicas que permite a
sociedade monitorar o funcionamento e desempenho governamental”. Assim, a transparéncia
se estabelece mediante a cidadania e o direito a informacao, consolidando o direito da popula-
¢do de ter ciéncia de todos os atos realizados pela administracdo, baseado no exercicio de seus
deveres civis, politicos e sociais (DEVIDES; SILVEIRA, 2017).

A preocupacdo quanto a transparéncia dentro da gestdo publica surge mediante a re-
forma administrativa, em que temos a passagem da Administracdo Burocratica para a Geren-
cial, no qual o acesso da sociedade as informacgGes dos atos administrativos significa o fortale-
cimento da democracia, se tornando um dos principais recursos para o controle social contra
a corrupgdo (CAMPOS; PAIVA; GOMES, 2013; CRUZ, 2012). A partir do momento que estamos
tratando de um governo democratico, temos a participa¢do da sociedade no ciclo de politicas
publicas, na focalizagdo e destinacdo de recursos publicos para estas politicas, gerando trans-
paréncia durante o gasto desses recursos (SILVA et al., 2017).

Conforme se tem uma base legal para a imposi¢do da transparéncia na administragao
publica, a sociedade consegue garantir o seu direito de obter as informacdes de seu interesse.
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Assim, a Constituicao Federal, em seu caput do art. 37 expressa que “a administra¢do publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Mu-
nicipios, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)”, sendo a transparéncia um conceito respaldado pela publicidade.

Pode-se ressaltar dois marcos importantes quanto a transparéncia no Brasil, sendo a
publicacdo da Lei Complementar (LC) n2 131 de 2009, que ficou conhecida como Lei da Trans-
paréncia, em que determina “(...) a disponibilizacdo, em tempo real, de informagdes pormeno-
rizadas sobre a execugdo or¢camentdria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.”

O outro marco é a Lei 12.527 de 2011, a Lei de Acesso a Informagdo (LAI), que em seu
art. 3, caput, determina que “os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administragdo publica”.

A disposicdo dessas informag¢des encontra-se atendida por meio dos portais da trans-
paréncia, disponiveis na internet, onde as informagdes de uso dos recursos publicos sdo divul-
gadas, em que a sociedade pode acompanhar os dados langados pela administracdo e fazer
pedido de informagdes que ndo foram publicadas. Esse mecanismo utilizado consegue trans-
mitir as informagdes de uso dos fundos arrecadados, especificando a origem destes, para os
cidaddos, atendendo aos dispositivos legais de transparéncia (MUNIZ FILHO; PONTES, 2014;
RESENDE; NASSIF, 2015).

Assim, 6rgdos como o Ministério Publico Federal (MPF) e Controladoria Geral da Unido
(CGU) fazem a avaliagdo da qualidade de portais municipais, baseado em critérios especificos,
divulgando seus indices de transparéncia.

Indice de Transparéncia - Ranking Nacional da Transparéncia

Mediante todo o processo legislativo de transparéncia que evoluiu com o tempo, a Ca-
mara de Combate a Corrup¢do do MPF mobilizou uma avaliagdo nacional, com todas as unida-
des do MPF, para que um diagndstico fosse determinado e divulgado no site do Ranking Nacio-
nal da Transparéncia, verificando o cumprimento das leis nos 5.568 municipios e 27 estados da
federacdo brasileira. Assim, a partir dos dados coletados, o MPF pdde tomar medidas judiciais
e extrajudiciais quanto ao cumprimento das leis (BRASIL, 2019).

0 indice de transparéncia divulgado pelo ranking nacional da transparéncia foi obtido
por meio de um questiondrio que abrange 9 itens, em que foi elaborado por representantes
de diversas instituicdes de controle, baseado em exigéncias legais, representados no Quadro
1 (BRASIL, 2019).

Quadro 1. Os itens avaliados pelo Ranking da Transparéncia e suas respectivas bases
legais.

Itens Avaliados Base Legal

Geral Art. 48, II, da LC 101/00;
Art. B2, 522 da Lei 12.527/11;
Art. 82, 532, |, da Lei 12.527/11.

Receita Art. 4B-A, Inciso 11, da LC 101/00;
Art. 7%, Inciso I, do Decreto 7.185/10.

Despesa Art. 72, Inc. |, alineas "a" e "d", do Decreto né 7.185/10.

Licitagbes e Contrato Art. 82, §12 Inc. IV, da Lei 12.527/2011;
Art. 72, Inc. |, glinea "e", do Decreto n? 7.185/10.

Relatdrios Art. 4B, caput, da LC 101/00;
Art. 30, IIl, da Lei 12.527/11;
Art. B2, 532, |I, da Lei 12.527/11.

Servigo de Informagdo ao Cidaddo - SIC Art. B2, §1%, |, cfc Art. 9%, |, da Lei 12.527/11.

Servico Eletronico de Informacdo ao Cidaddo £-31C Art. 98 |, alinea "b" da Lei 12.527/11;
Art.102, 512, da Lei 12.527/11;
Art.102, 522, da Lei 12.527/11.

Divulgacdo da Estrutura & Forma de Contrato Art. B2, §1%, incizo |, Lei 12.527/11.

Boas Praticas de Transparéncia Art. 7%, 822, V|, do Decreto 7.724/2012;
Decisdo STF no RE com Agravo ARE 652777,

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Desenvolvimento Regional

As pautas relacionadas ao desenvolvimento vém avangando demasiado nas instituicGes
e ganhando destaque especial na academia, o que revele um esforgo para despertar discussoes
e agbes que fortalecem a tematica, cabe destacar que o entendimento conceitual de desen-
volvimento adotado nessa pesquisa, é além do mero crescimento econdmico (NUNES; 2018).

Os aspectos econOmicos, sociais, culturais e dentre outros fazem parte das questGes re-
lacionadas ao desenvolvimento. Assim, o estudo do desenvolvimento regional abrangera uma
ampla variedade de elementos sociais e econdmicos de uma determinada regido, pois esses
elementos sdo capazes de reduzir ou acelerar desigualdades dentro desta regido, em que se faz
significativo compreender que o desenvolvimento regional abrange um complexo processo de
transformacao social, econémica, cultural e politica (OLIVEIRA; PIFFER, 2016).

Zambam e Kujawa (2017) comentam que o modelo de desenvolvimento que é aderido
em uma sociedade esta diretamente ligado a inUmeros fatores que incidem diretamente sobre
as condicOes de vida dos cidaddos, da sua realizagdo pessoal, da integracdo social, da partici-
pacdo politica, da producdo de bens e da sua respectiva distribuicdo.

Ja para Sen (2010) o desenvolvimento é encarado como processo de expansao das liber-
dades concretas, de modo a promover, sobretudo, a melhora da vida dos individuos, ao mes-
mo tempo em que seus principais empecilhos de desenvolvimento sejam removidos, como a
pobreza e negligéncia dos servicos publicos.

Sen (2010) ainda cita cinco tipos de liberdades individuais que precisam ser manifes-
tadas para que a sociedade tenha o estilo de vida que almeja, sendo uma delas a garantia de
transparéncia, solidificando o pensamento que a transparéncia é um instrumento importante
de desenvolvimento (apud DIAS; DEVIDES, 2018).

Indicadores de Desenvolvimento

Indicador é uma medida, em geral quantitativa, que procura operacionalizar, substi-
tuir, quantificar um conceito abstrato de interesse tedrico para pesquisa académica (CUTRIM,
2019). Para a realizagdo deste trabalho optou-se por utilizar o indice FIRIAN de Desenvolvi-
mento Municipal (IFDM), o PIB per capita e o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM).

Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM)

O indice FIRJIAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), criado em 2009, apresenta anu-
almente a situacdo de desenvolvimento socioecondmica dos municipios brasileiros. Sua com-
posicdo esta vinculada a trés areas do desenvolvimento humano: emprego e renda, educacdo
e saude. Os dados que compdem o indice sdo extraidos de bancos publicos oficiais disponibili-
zados pelos Ministérios: Trabalho, Educacdo e Saude. O indice variade 0 a 1, onde O representa
baixo estagio de desenvolvimento e 1, alto estagio de desenvolvimento (FIRJAN, 2018).

PIB per capita

O PIB per capita indica o padrdo de vida da popula¢do e é derivado do célculo do PIB
(valor agregado da producdo de bens e servigos produzidos em dado territério). E utilizado
para demonstrar como anda o crescimento da renda das pessoas (BRASIL, 2019). Seu calculo é
realizado da seguinte forma:

PIB per capita=  PIB/ N° Total de Habitantes

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

A principal base de dados utilizada para o calculo do indice sdo os dados disponiveis dos
Censos Demogriéficos brasileiros, uma forma encontrada para uniformizar os dados, possibili-
tando a comparagdo entre os municipios. A sua construcdo metodolégica, embora adaptada a
realidade dos dados brasileiros, segue as mesmas dimensdes do IDH Global: salide, educagdo e
renda. O indice varia em valores de 0 a 1, em que quanto mais préximo ao zero, menor o nivel
de desenvolvimento humano e, quanto mais proximo de um, mais alto é o desenvolvimento
humano do municipio (BRASIL, 2019).
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Procedimentos metodoldgicos

Esta pesquisa, quanto aos procedimentos, é de cunho bibliografico, baseado em ma-
terial que ja estd disponivel, elaborado por segundos. Quanto aos objetivos, é descritivo, que
busca estabelecer relacdo entre varidveis, e quanto a forma de abordagem, é uma pesquisa
guantitativa com tratamento, analise e interpretacdo de dados (GIL, 2008).

Como consequéncia da diversidade de aspectos que podem ser analisados para se ava-
liar aspectos socioeconémicos e das diferentes metodologias que podem ser aplicadas para
coletar e tratar os dados, surgem vdrios indices, em que os indices foram escolhidos pela faci-
lidade de se obter estes dados e por conseguirem abranger a maioria dos municipios tocanti-
nenses.

As variaveis analisadas no trabalho, indice FIRJAN de desenvolvimento municipal (IFDM),
PIB per capita municipal, indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) e transparén-
cia, foram coletadas da base de dados disponiveis pelos responsaveis por coletar cada um.
Para a andlise da varidvel desenvolvimento municipal o indice foi coletado da Firjan, sendo
estes dados da edicdo de 2018, do ano-base de 2016, as variaveis de PIB per capita, do ano de
2016, e IDHM do ano de 2010, foram coletadas do IBGE. Para transparéncia, os dados foram
coletados do Ranking Nacional da Transparéncia, do Ministério Publico Federal (MPF), em que
foram utilizados os dados do ano de 2016.

O universo da pesquisa foi estabelecido com todos os 139 municipios do Estado do
Tocantins. Entretanto, os municipios de Almas, Araguacu, Bom Jesus do Tocantins, Ipueiras e
Santa Maria do Tocantins foram excluidos do universo por ndo apresentarem o indice FIRIAN
de desenvolvimento municipal (IFDM), por falta de informagdo. Sendo assim, 134 municipios
serdo analisados nesta pesquisa.

Para analisar a relagdo entre o indice de transparéncia municipal e os indices de desen-
volvimento municipal foi utilizado o método de correlagdo linear, que determina a intensidade
da relagdo entre duas variaveis. A correlagdo entre duas variaveis ndo determina que um causa
o0 outro, apenas que podem estar relacionadas entre si (BERTOLO, 2010).

Os resultados da correlagdo sdo representados dentro do intervalo de -1 a 1, sendo que
— 1 indica uma perfeita correlagdo negativa ou inversa, que indica que o crescimento de uma
das variaveis implica no decrescimento da outra. O 1 indica uma perfeita correlacdo positiva
ou direta, em que a correlacdo positiva indica o crescimento ou decrescimento simultaneo das
duas variaveis consideradas (PONTES, 2010).

Todos os dados coletados foram organizados, processados e analisados por meio de
planilhas no software Microsoft Office Excel 2013.

Resultados e Discussao

A principio fez-se a andlise descritiva dos indices utilizados no presente trabalho, para
entender as medidas centrais das varidveis. Assim sendo, os resultados obtidos estdo apresen-
tados na tabela 1.

Tabela 1. Resultados da analise estatistica descritiva dos indices avaliados

indice Média Desvio Padrédo Coeficiente de Minima Maximo
Variagao (CV)
Ranking 45 2,3084127 51,35% 0,0 9.6

transparéncia

IFDM 06345 0,0621088 9,78% 0,4837 0,801
PIB per capita 16461,4716 89180732 54,17% 7608,64 6981424
IDHM 0.6397 00463155 7,23% 0,5 0.788

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A varidvel de transparéncia apresentou uma média de 4,5 e um coeficiente de variagdao
de 51,35%, que nos mostra que a variagao das notas dada aos portais de transparéncia é de
alta dispersdo, que pode ser confirmado ao avaliar a nota minima e a maxima, variando de 0
a 9,6. Sendo as notas dadas aos portais indo de 0 a 10, a média dos municipios tocantinenses
ainda é relativamente baixa, ficando dentro da faixa de 4,0-4,9 usada pelo MPF.

Observou-se, com a compilagdo dos dados, que os indices de desenvolvimento muni-
cipal IFDM e IDHM apresentaram valores préximos, sendo média de 0,6345 e 0,6397 e CV de
9,78% e 7,23%, respectivamente, em que esse coeficiente nos mostra que estes apresentam
uma baixa varia¢do dos dados. A proximidade de valores obtidos nessas duas varidveis pode
estar relacionada com a semelhanca dos dados que sao utilizados em suas metodologias.

Mediante a classificacdo da Firjan, com esse valor médio obtido, os municipios tém
um desenvolvimento moderado (que varia de 0,6 a 0,8) e pela classificagdo do IDHM, temos
desenvolvimento humano médio (de 0,600 a 0,699). Os valores médios de desenvolvimento
municipal tocantinense do IFDM e IDHM também sdo valores proximos as médias feita de
todos os municipios brasileiros, em que a média brasileira do IFDM é de 0,6678, também con-
siderado desenvolvimento moderado. O valor médio municipal brasileiro do IDHM é de 0,659,
considerado desenvolvimento médio (FIRJAN, 2018).

O PIB per capita apresenta uma média de 16461,4716 e o coeficiente de variagdo mais
alto de todas as variadveis analisadas, de 54,17%, em que o produto interno entre os municipios
variam de 7608,64RS$ a 69814,24RS. Essa alta dispersdo dos dados explicita a diferenca de ri-
gueza que existe entre os municipios do estado e o contraste da distribuigdo dessa riqueza para
a populacgdo entre os diferentes municipios.

Tabela 2. Matriz de correlagdo das varidveis

Transparéncia IFDM PIB per capita IDHM
Transparéncia 1
IFDM 0,1384932 1
PIB per capita 0,047405 0,165359 1
IDHM 0107373 0,580784 0.066%46 1

Fonte: Elaborado pelos autores.

A correlacdo entre as varidveis Transparéncia e PIB per capita apresentou um valor de
0,047405, que por ser positivo, nos mostra que ha uma relagdo entre as duas variaveis, entre-
tanto essa relacdo pode ser considerada mais fraca, se comparado com o resultado apresenta-
do pelas demais varidveis, em que o baixo valor demonstra que o crescimento de uma variavel
ndo implica no crescimento da outra. Esse resultado se aproxima com o obtido por Comin et.
al (2016), que ao relacionar o indice de atendimento a Lei de Acesso a Informagdo com o PIB
encontrou uma relagdo negativa entre as duas variaveis.

Pode-se considerar nessa correlagdo o fato do PIB per capita ser uma variavel que avalia
mais o crescimento econémico do que o desenvolvimento, uma vez que o PIB ndo leva em con-
sideracdo fatores sociais. Este resultado pode ser respaldado pela ideia de Sen (2010) acerca
do fato de que transparéncia é fator para o desenvolvimento, entdo, como o PIB nao vai avaliar
os critérios de desenvolvimento, e sim valores monetdrios mensuraveis, essa correlagdo tende
a ser mais fraca.

Pode-se notar isto, também, no baixo valor apresentado entre o PIB per capita e o
IDHM, 0,066946, em que o IDHM, apesar de utilizar o PIB per capita no seu calculo, leva em
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consideracdo mais quesitos sociais para calcular seu indice, sendo que Cutrim (2018) considera
o IDH um contraponto do PIB.

A possibilidade do valor de correlagdo entre o PIB per capita e o IFDM ter sido mais alta,
0,165359, pode estar conectada ao fator Emprego e Renda que é avaliado pela FIRJAN, sendo
que Leite Filho e Fialho (2015), ao relacionarem indicadores de gestdo publica com indices de
desenvolvimento municipal no Brasil, também encontram um valor de correlagdo significativo
entre o PIB per capita e o IFDM.

Os resultados de correlagdo entre transparéncia e IFDM e IDHM foram mais altos que
os do PIB per capita, sendo 0,138429 e 0,107373, respectivamente, embora ainda manifes-
tem uma correlagdo baixa. Esse aumento de valor indica um crescimento simultdneo, em que
enquanto o indice de avalia¢do da transparéncia aumenta, os indices de desenvolvimento au-
mentam também.

Um fator que pode fundamentar o fato dessas correlagdes serem mais altas que do PIB,
se da pelas normas e leis, cada vez mais rigidas, que asseguram a transparéncia de todos os
atos e fatos da Administragdo Publica, considerando a evolugdo dos ordenamentos juridicos
de transparéncia como um caminho para o desenvolvimento, uma vez que com a obrigacdo
da prestagdo de contas para a sociedade, os gestores se veem impostos a destinar os recursos
publicos em prol da sociedade, beneficiando o combate a corrupgao e melhorando os servigos
publicos prestados (DIAS; DEVIDES, 2018).

Mediante analise dos dez municipios com maiores valores de IFDM, IDHM, Transparén-
cia e PIB per capita hd uma compreensdo do motivo em que os valores de correlagdo obtidos
tenham sido baixos, como observado no Quadro 2.

Quadro 2. Os dez municipios melhores avaliados em cada variavel.

Posicdo IFDM IDHM Transparéncia PIB per capita
1 Palmas Palmas reingpel Cariri do Tocantins
2 Paraiso do Tocantins | Paraiso do Tocanting Palmas Formoso do Araguaia
3 Gurusi Gurusi Pugmil Parand
4 Araguaing Araguaing Centenario Pau d"Arco
L} Fortaleza do Tabosdo Guarai. Santa Rosa do Tocantins Juaring
[ Cariri do Tocantins Porto Nacional Colinas do Tocantins Maurilandia do Tocantins
i Porto Macional Fedro Afonso MNova Bosalandia Alvorada
8 Itapord do Tocanting Alvorada Falmeiras do Tocantins Caseara
9 580 Valério Colinas do Tocantins Alianga do Tocantins Talisma
10 Caseara Diangpealis. Maonte do Carmo Campos Lindos

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota-se que nenhum municipio esta entre os dez melhores avaliados em todos os qua-
tro indices utilizados na metodologia do presente trabalho. O municipio mais representativo
é o de Palmas, em que apresenta altos valores de IFDM, IDHM e de Transparéncia, porém nao
esta bem avaliado na varidvel do PIB per capita. Outro municipio relativamente representativo
é o de Colinas do Tocantins, que esta bem classificado com o IDHM e a Transparéncia.

Observa-se que ndo ha nenhum municipio que esteja presente nas varidveis de Trans-
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paréncia e PIB per capita, o que corrobora com a andlise feita anteriormente na baixa corre-
lagdo constatada entre essas duas varidveis. Dessa forma, Cariri do Tocantins e Caseara, ao
aparecerem entre os melhores do IFDM e no PIB per capita, também asseguram o aumento
previamente citado no valor da correlagdo entre essas duas varidveis.

Assim, verifica-se que a varia¢do de municipios entre os melhores avaliados dentro de
cada indice afetou os resultados de correlagdo obtidos neste trabalho.

Conclusao

Por meio das andlises estatisticas descritivas, foi constatou-se que as variaveis de trans-
paréncia e de PIB per capita sdo as que mais apresentam variagdo em torno da média, sendo
dados mais heterogéneos que os apresentados pelos indices IFDM e IDHM, esses apresenta-
ram baixa dispersdo em torno da média, em que se classificou os municipios, pelo IFDM, com
desenvolvimento moderado e, pelo IDHM, como desenvolvimento humano médio.

Os resultados de correlagao das varidveis entre desenvolvimento e transparéncia foram
considerados baixos, em que os melhores resultantes foram obtidos a partir da relagdo da
transparéncia com o IFDM e o IDHM, atribuidas ao fato de terem metodologias semelhantes
e por avaliarem caracteristicas sociais em seus indices. Sendo este um ponto contrario ao ava-
liado pela correlagdo entre transparéncia e PIB per capita, pois apresentou o valor mais baixo,
considerado uma consequéncia ao fato do PIB ser um indice de avaliagdo econdmica, que nao
explora aspectos sociais.

A partir da analise dos dez municipios melhores avaliados, dentro de cada varidvel, foi
possivel associar os baixos valores de correlagdo ao fato dos municipios terem uma grande
variagdo de um indice para outro, uma vez que nenhum municipio tocantinense foi represen-
tativo nas quatro varidveis. O municipio mais expressivo foi o de Palmas, em que obteve bons
valores de transparéncia, IFDM e IDHM.

Acerca de vdrios resultados obtidos foi possivel discorrer sobre o fato da transparéncia
ser considerada por alguns autores como um fator relevante para o desenvolvimento regional,
levando em consideragdo a compreensao da diferenga entre crescimento econémico e desen-
volvimento. A constante melhora da estrutura juridica, para assegurar o direito da sociedade a
transparéncia, vem desempenhando um papel essencial para a evolugdo do desenvolvimento
regional, em que municipios mais transparentes sdo considerados mais desenvolvidos.

Resultados obtidos neste trabalho se assemelhou com os obtidos por Comin et. al (2016)
e Leite Filho e Fialho (2015), que também correlacionaram diferentes indices, demonstrando
que a relagdo entre duas varidveis ndo determina que um causa o outro, mas demonstra que
podem estar relacionadas, com o crescimento ou decrescimento simultaneo das varidveis. Au-
tores como Sen (2010), Cutrim (2018) e Dias e Devides (2018) fundamentaram, teoricamente,
outros resultados apurados no trabalho.

Assim, torna-se relevante a sociedade estar sempre estudando o progresso dos indices
de avaliagdo de transparéncia e realizar compara¢do com os indices de desenvolvimento, pois
com a avaliagdo feita ao longo do tempo pode evidenciar, ainda mais, a relagdo existente entre
a transparéncia e o desenvolvimento.
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