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Introdugao

A cultura humana sempre foi baseada no poder patriarcal. Isso significa que a figura
masculina sempre desempenhou papel de maior destaque em todas as esferas sociais, com o
gue o homem, culturalmente falando, sempre foi considerado superior a mulher. E como a so-
ciedade é o ambiente em que se forma a identidade social, a identidade masculina foi formada
como sendo superior a feminina. E esse sentimento de superioridade deu origem a violéncia
domeéstica.

Foi o que aconteceu dentro na realidade brasileira. A partir de uma situacdo particular
gue chamou a atencdo de dérgdos internacionais de direitos humanos, o Brasil foi forcado a
instituir um dispositivo legal que tratasse da questdo da violéncia doméstica, sua definicao,
criminalizacdo e formas de combate. Desta forma, no ano de 2006 institui-se a Lei n® 11.34/06,
denominada Lei Maria da Penha, a qual veio com o escopo de protecdo da mulher e com o
propdsito de coibir e punir todas as formas de violéncia sofridas pelas mulheres no ambito
domeéstico.

E a partir dessa temdtica que esse trabalho sera desenvolvido. Com alguns anos
ja de vigéncia no seio da sociedade brasileira, tem sido uma constante se fazerem varios
guestionamentos acerca das formas de efetivacdo das politicas publicas brasileiras no
sentido de realmente de se fazer valer o direito das mulheres a uma convivéncia digna no lar,
onde sejam respeitados os seus direitos basicos a liberdade, a seguranca, a propriedade e a
integridade fisica, mental e psicoldgica. Dai muitos estudiosos da tematica tem questionado a
eficacia da Lei Maria da Penha frente ao problema da violéncia doméstica.

E dentro da nossa linha de pensamento, na realizagdo desse trabalho temos o objetivo
de discutir os mecanismos legais dispostos na Lei Maria da Penha e demonstrar as suas con-
quistas e deficiéncias na politica de protecdo da mulher e de combate a essa modalidade de
violéncia.

No dia 6 de dezembro de 1989, um rapaz de 25 anos, chamado Marc Lépine, invadiu
uma sala de aula no prédio da Escola Politécnica da Universidade de Montreal, Canada, car-
regando um rifle. Ele ordenou que os homens se retirassem da sala, permanecendo apenas
as mulheres, gritando: “Vocés sdo todas feministas? Esse homem comecou a atirar enfureci-
damente e assassinou 14 mulheres a queima roupa, e deixou 13 pessoas feridas. Em seguida
suicidou-se” (MATRIA, 2010).

O rapaz deixou uma carta na qual afirmava que havia feito aquilo porque ndo suportava
a ideia de ver mulheres estudando Engenharia, um curso tradicionalmente dirigido ao publico
masculino.

Essa histdéria é um exemplo em que as mulheres sdo vitimas de preconceito e acabam
pagando um preco muito caro por isso. Historicamente, esse preconceito tem se mostrado sob
diversos prismas, vitimando pessoas que deveriam ser tratadas igualmente e que, por ques-
toes culturais, sdo inferiorizadas nos seus direitos mais essenciais.

Essas 14 mulheres tornaram-se, tragicamente, simbolos da injustica contra as mulhe-
res. O crime mobilizou a opinido publica, gerando amplo debate sobre as desigualdades entre
homens e mulheres e a violéncia gerada por esse desequilibrio social. Grupos de mulheres
no Canada organizaram vigilias, marchas e memoriais. Houve aumento significativo no apoio
a programas educativos e recursos para a redu¢do da violéncia contra as mulheres. Tanto o
governo federal quanto governos locais fizeram compromissos nesse sentido. Em 1991, o go-
verno canadense proclamou o dia 6 de dezembro como o Dia Nacional para Meméria e agdo
contra a Violéncia contra as Mulheres.

Esse foi apenas um passo dado na mudanca dessa realidade. Em outros paises, pouco a
pouco, foram-se buscando novas alternativas para que a violéncia contra as mulheres deixasse
de ser uma realidade alarmante e novas politicas de combate a ela fossem efetivadas no seio
popular.

A metodologia utilizada para a realizacdo desse trabalho foi a pesquisa bibliografica.
Primeiro, foi feito um levantamento de conteldos relacionados a tematica, depois foi feita a
leitura minuciosa desse material, para em seguida fazer a elaboracdo do trabalho.

Para Fonseca (2002):
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A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de re-
feréncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios es-
critos e eletrdnicos, como livros, artigos cientificos, paginas
de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o
que ja se estudou sobre o0 assunto. Existem, porém, pesquisas
cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliogra-
fica, procurando referéncias tedricas publicadas com o objeti-
vo de recolher informagdes ou conhecimentos prévios sobre o
problema a respeito do qual se procura a resposta (FONSECA,
2002, p. 32).

Assim, conforme essas caracteristicas, esse trabalho trata-se especificamente de um tra-
balho de cunho bibliografico.

No Brasil, o simbolo dessa luta das mulheres contra a violéncia contra si desferida foi a
aprovacdo, em 2006, da lei 11.340/06, denominada Lei Maria da Penha. E o tema desse traba-
Iho, a realidade sobre a qual ela atua e seu papel na mudanca da mentalidade popular sobre a
questdo da violéncia doméstica. Nado se fard, aqui, uma discussao sobre sua estrutura juridica,
mas far-se-4 uma analise de sua importancia como uma grande conquista obtida pela socieda-
de brasileira, a partir da qual o seu fundamental papel é gerar novos debates, novas andlises
e incentivar novas e diversas politicas de controle e combate da violéncia contra as mulheres.

Esse trabalho também se fundamenta numa anélise de como tém evoluido as politicas
brasileiras de combate a violéncia doméstica. Muita ainda é a fragilidade na estrutura formada
para efetivar as acGes propostas pela Lei, de tal forma que se pode concluir que a existéncia da
lei foi uma vitdria inquestiondvel, entretanto, muito ainda deve ser feito para que ela realmen-
te seja eficaz no combate a violéncia doméstica.

Conceito de Violéncia Doméstica

Segundo o caput do art. 59, da Lei 11.340/06, violéncia contra a mulher é “qualquer
acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesGo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial” (HERMAN, 2007). O artigo também inaugura a disci-
plina normativa dos destinatdrios primeiros dessa lei: a vitima — sempre a mulher — e o agres-
sor, podendo ser o homem ou outra mulher.

A ideia principal, com a criacdo da Lei 11.340/06, foi caracterizar a violéncia doméstica
como violagao dos direitos humanos das mulheres e elaborar uma Lei que garantisse protegao
e procedimentos policiais e judiciais humanizados para as vitimas. Sob essa 6tica, muito mais
gue apenas punir, a Lei Maria da Penha buscou trazer medidas educativas, que a transformas-
sem em uma legislagdo avanc¢ada e inovadora, de acordo com padrdes do Direito moderno,
capaz de abragar a complexidade das questdes sociais e o grave problema da violéncia domés-
tica e familiar.

Além disso, a Lei Maria da Penha intuiu promover uma significativa mudanga nos valo-
res sociais, que naturalizam a violéncia que ocorre nas relagdes domésticas, em que os padrdes
de supremacia masculina e subordinacdo feminina, durante séculos, foram aceitos como nor-
mais por toda a sociedade.

Avangos Legais

Nao existe lei perfeita, completa. Toda lei apresenta aspectos deficientes e, com re-
lagdo a Lei 11.340/06, ndo ¢ diferente. Todavia, ndo podemos olvidar que a criacdo dessa lei
constituiu um grande avanco juridico na preocupacao politica de combater a violéncia domés-
tica. A previsdao de construcdao de uma estrutura adequada, embora ndo ainda disponhamos
dessa estrutura em esfera geral, ja figurou um marco evolutivo dentro dessa seara, e demons-
trando que, para lidar com um problema de extrema complexidade, é preciso se reunir o maxi-
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mo de recursos e estruturas para que se alcancem os objetivos almejados. A lei em estudo ndo
se preocupou apenas em criminalizar o ato, a exemplo de outros institutos juridicos, mais tam-
bém em instituir um aparelhamento de érgaos e mecanismos de prevenc¢do, prevendo uma
maior estrutura organica para dar assisténcia as vitimas e ainda politicas publicas de protec¢do a
elas, mudando a realidade que se tinha antes no tocante as formas de puni¢do dos agressores
e trazendo formas mais severas para puni-los.

Ressalte-se ainda que seu propdsito ndo é apenas penalizado. Possui também propdsito
educacional, por meio da implantac¢do de politicas publicas voltadas para a assisténcia tanto a
vitimas quanto a agressores. Diferente de outros institutos, que tém cunho apenas punitivo,
seu propdsito é também de protecdo e de promogao assistencial mais eficiente, tendo como
desiderato a salvaguarda dos direitos humanos das mulheres.

E 0 que se encontra disposto no Artigo 12 da lei em comento:

Art. 12 Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher nos termos do
§ 82 do art. 226 da Constituigdo federal, da Convencdo sobre
a Eliminagdo de todas as Formas de Violéncia contra a Mulher,
da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e erradicar
a Violéncia contra a mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispGe sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Podemos depreender disso que ha dois propdsitos no referido instituto. Um objetivo,
que esta voltado para o combate da violéncia doméstica, familiar e intrafamiliar. E o que esta
literalmente explicito na lei. E outro subjetivo, que é promover uma protecao integral 8 mulher
vitimada, dando condi¢Ges para que sua dignidade e seus direitos humanos sejam melhor
respeitados.

Interessante o comentario tecido por Sousa (2008, p.129) em relagdo & Lei Maria da
Penha:

A questdo da hipossuficiéncia quando vista em distintos
cenarios de um mesmo caso, precisa ser analisado com
redobrada cautela, haja vista que na relagdo vitima-suposto(a)
agressor(a), aquela presume-se a parte hipossuficiente e
merecedora de agdes positivas para equilibra-la em relagdo
ao seu(a) suposto(a) agressor(a).Contudo, quando a questdo
deixa a esfera privada e chega a posterior, decorrente da
persecucdo penal (extrajudicial ou judicial) ha uma inversao,
pois a relagdo passa a ser entre o(a) suposto(a) agressor(a)
de um lado, e o Estado, do outro (suposto(a) agressor(a) x
Estado).

Embora ndo se possa falar em eliminacdo da problematica da violéncia doméstica no
ambito nacional, pois 0s nUmeros mostram que ainda existem em grande escala, ndo podemos
desconsiderar as inovagdes trazidas pela lei em tela. Houve diminuicdo nos casos dessa natu-
reza, o que constitui uma revolucdo e uma evolucdo consideravel. Isso se deve principalmente
com relagdo ao agressor, pois, para ele, ha medidas punitivas mais pesadas.

Um aspecto também inovador contido nessa lei é encontrado no seu artigo 52, quando
traz um novo entendimento do conceito de familia. O reconhecimento das unides homo afeti-
vas como estrutura familiar constitui um reconhecimento de uma realidade ja entdo presente.
Desta forma, a mulher agressora na relagdo homo afetiva também constitui o polo ativo dessa
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forma de agressao.

Ainda se falando em inovag¢do, a maior delas talvez tenha sido a retirada da compe-
téncia dos Juizados Especiais Criminais para julgar os casos de violéncia doméstica. Como o
intuito dessa lei foi, acima de tudo, implantar uma politica de despenalizacdo, aos casos de
sua esteira passaram a ser aplicadas penas brandas, ressocializadoras, por se tratar de crimes
de menor potencial ofensivo. Assim seria com os casos de violéncia doméstica. Mas ao retirar
essa competéncia, a Lei Maria da Penha procurou dar uma resposta mais eficaz a altura do que
a problematica merecia.

Conforme nos exp0e Freitas (2007, p. 39):

A lei 9.099/95, imbuida das melhores inten¢ées do legislador
naquele momento, tinha como principio norteador acelerar
a atuacdo judicial, reduzir conflitos judiciais, estimular as
composicGes amigdveis e aliviar o sistema penitenciario, no
entanto, revelou-se um instrumento de impunidade nos casos
de violéncia doméstica, tornando, desta forma, inevitaveis as
mudangas trazidas pela Lei 11.340/06.

Diante disso, podemos dizer que as mudancas legais e procedimentais advindas com a
Lei Maria da Penha constituiram um marco importante dentro do nosso ordenamento juridico,
porque procurou dar respostas mais precisas a um problema que ha tanto vinha afligindo a
sociedade brasileira. Ndo estamos, com isso, querendo dizer que o problema deixou de existir,
que foi coibido eficazmente. Cedico que o problema persiste e muito ainda deve ser feito, tan-
to no campo legislativo quanto no campo politico, para que se vislumbre uma sociedade mais
respeitosa para com a figura feminina. Mas, em comparacdo com a realidade que antecedia
a lei, podemos dizer que esta trouxe fundamentos para que se possa enfrentar o problema a
partir de uma nova dtica legal.

A Lei Maria da penha trouxe avancos significativos. A justica passou a tratar a violéncia
domeéstica com outro entendimento. Agora, as mulheres, depois de fazerem a ocorréncia na
delegacia de policia, ndo precisam mais ir para as filas da defensoria para sé entdo conseguir,
por exemplo, afastar o agressor da casa e, mesmo assim, obter assisténcia.

Agora, quando a vitima é ouvida perante a autoridade policial é tomada a termo a repre-
sentacdo, a policia tem que lhe garantir protecdo, acompanhd-la para submeter-se ao exame
de corpo de delito. Também deve fornecer transporte para lugar seguro apos a retirada de
seus pertences de casa. Ao ser informada de seus direitos, se a mulher requerer a aplicagdo de
alguma medida protetiva, o expediente deve ser encaminhado a justica no prazo de 48 horas.

Esses sdo alguns méritos da lei, mas ndo sdo somente esses. A vitima sempre estard
acompanhada de defensor. Se ela quiser desistir da representacdo, isso so podera ser feito
perante o juiz, em audiéncia designada para tal fim e com a presenca do Ministério Publico.

Foi criada mais uma possibilidade de prisdo preventiva, sempre que o agressor descum-
prir alguma medida protetiva concedida a vitima. Como ndo mais pode ser aplicada a entrega
de cestas bdsicas ou o pagamento de multa a titulo de condenacdo, é possivel determinar o
comparecimento obrigatdrio do agressor a programas de recuperacao e reeducagao.

O ganho maior foi a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher. Definitivamente, foi afastada a aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais, deixando muito
clara a repulsa a forma de como a violéncia vinha sendo tratada — e mal tratada — pela justica.
Além das ameacas a vitima para desistir da representacdo, eram forcados acordos e a pena,
quando aplicada, era a entrega de cestas basicas. Conclusdo: era barato bater na mulher!

A Lei Maria da Penha

A violéncia doméstica é um problema crénico na sociedade, atingindo todas as classes
sociais. A mulher, vulneravel e fragil nas relagdes matrimoniais, muitas vezes fica a mercé do
agressor, porque dele depende economicamente para manter-se e para criar os filhos. E, an-
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tes de poder contar com um amparo judicial, calavam-se, aceitando tacitamente as agressdes.
Conforme Dias (2007, p.16), “[...] o homem se tem como proprietario do corpo e da vontade
da mulher e dos filhos, achando-se no direito de utilizar da forga fisica quando entender
necessario”.

Esse autor acrescenta que:

E dificil denunciar quem reside sob o mesmo teto, pessoa
com quem se tem um vinculo afetivo e filhos em comum e
que, ndo raro, é o responsavel pela subsisténcia da familia.
A conclusdo sé pode ser uma: as mulheres nunca param de
apanhar, sendo a sua casa o lugar mais perigoso para ela e os
filhos (DIAS, 2007, p.17).

A habitualidade destes crimes remete, dentre as principais causas, aos crimes de poder:
a natureza das relagGes interpessoais entre as partes; a banaliza¢do e a incorporacdo do uso
sistematico da violéncia para a resolucdo de conflitos cotidianos, as diversas situacGes de hie-
rarquias que permeiam as relacGes de afetividade (BANDEIRA, 2009 apud LUZ, 2017).

Na luta contra essa forma de violéncia, demorou até que o Estado brasileiro entendesse
a gravidade do problema e decidisse criminalizar a pratica da violéncia dentro dos lares. So-
mente em 2006 vigeu a Lei 11.340/06.

Aludindo-se a um icone da luta contra essa cruel forma de violéncia, passou a se chamar
Lei Maria da Penha. Uma mulher que sofreu repetidos atos de violéncia por parte de seu ma-
rido. Até tentativa de homicidio. Assim, ela passou a levantar uma bandeira de luta, acionando
até érgdos internacionais de Direitos Humanos, onde relatou as violéncias sofridas e pediu
amparo legal.

O Brasil passou, entdo, a receber recomendacées e pressdo internacional para criar me-
canismos de coibicdo dessa forma de violéncia e de protecdo as vitimas.

Aludindo-se a um icone da luta contra essa cruel forma de violéncia, a Lei 11.340/06
passou a se chamar Lei Maria da Penha.

Maria da Penha foi uma mulher que sofreu repetidos atos de violéncia por parte de
seu marido. Até tentativa de homicidio. Assim, ela passou a levantar uma bandeira de luta,
acionando até drgdos internacionais de Direitos Humanos, onde relatou as violéncias sofridas
e pediu amparo legal.

O Brasil passou, entdo, a receber recomendaces e pressdo internacional para criar me-
canismos de coibicdo dessa forma de violéncia e de protecdo as vitimas.

Mas até que isso ocorresse, houve a deflagracdo de muitos movimentos para que o
objetivo de protecdo a mulher fosse alcancado. Obviamente, o referencial para que no Brasil
se passasse a olhar o problema com outros olhos foi a luta dessa farmacéutica, cuja violéncia
sofrida passou a ter repercussdo internacional, devido a gravidade do que sofrera por parte de
seu marido. Depois de varios episddios de agressao, culminando com uma tentativa de homi-
cidio e deixando nela sequelas irreversiveis, como a paraplegia, até que 6rgdos internacionais
de direitos humanos comecassem a cobrar do Brasil um posicionamento sobre essa forma de
violéncia.

Acerca dessa pressdo internacional, Dias (2007, p. 14), diz que:

A reprovacdo internacional a estas agOes, ou seja, ao
“comportamento que denota repreensdo” foi tamanha que a
Comissao Internacional de Direitos Humanos responsabilizou
o Estado brasileiro por negligéncia e omissdo em relagcdo
3 violéncia doméstica, [...] e recomendou medidas como
simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que
possa ser reduzido o tempo processual.
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A partir disso, delineou-se a Lei 11.340/2006, que foi apresentada no Congresso Na-
cional com a seguinte ementa:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contraa mulher, nos termos do § 82 do Art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminac¢do contra as Mulheres e da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera
0 Cddigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucgdo
Penal; e da outras providéncias (BRASIL, 2006).

Notemos que na ementa de apresentacdo da lei, teve-se como alicerce bdsico a Cons-
tituicdo Federal, especificamente o seu Artigo 226, § 82, onde se |é que “O Estado assegura a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que integram, criando mecanismos para coibir
a violéncia no ambito de suas relagdes” (BRASIL, CF. 1988).

O que se depreende da leitura do dispositivo acima é que, antes mesmo da criagdo e
vigéncia da lei em comento, a nossa Carta Magna ja fazia mencgdo a violéncia doméstica e a
coibia. Todavia, faltava um instituto legal que a criminalizasse e tratasse especificamente do
tema, formulando, assim, todo o tratamento juridico que devesse ser dado a essa modalidade
de violéncia.

E o que se tem debatido ao longo desses anos é que a violéncia doméstica é um pro-
blema cronico na sociedade, atingindo todas as classes sociais. A mulher, vulneravel e fragil
nas relagdes matrimoniais, muitas vezes fica a mercé do agressor, porque dele depende eco-
nomicamente para manter-se e para criar os filhos. E, antes de poder contar com um amparo
judicial, calavam-se, aceitando tacitamente as agressoes. Conforme Dias (2007, p.16), “[...] o
homem se tem como proprietario do corpo e da vontade da mulher e dos filhos, achando-se
no direito de utilizar da forga fisica quando entender necessario”.

Esse autor acrescenta que:

E dificil denunciar quem reside sob o mesmo teto, pessoa
com quem se tem um vinculo afetivo e filhos em comum e
que, ndo raro, é o responsavel pela subsisténcia da familia.
A conclusdo sé pode ser uma: as mulheres nunca param de
apanhar, sendo a sua casa o lugar mais perigoso para ela e os
filhos (DIAS, 2007, p. 17).

A habitualidade destes crimes remete, dentre as principais causas, aos crimes de po-
der: a natureza das relacdes interpessoais entre as partes; a banalizagdo e a incorporagao do
uso sistematico da violéncia para a resolucao de conflitos cotidianos, as diversas situacdes de
hierarquias que permeiam as relacGes de afetividade (BITENCOURT, 2017, p. 26).

Na luta contra essa forma de violéncia, demorou até que o Estado brasileiro entendes-
se a gravidade do problema e decidisse criminalizar a pratica da violéncia dentro dos lares.
Somente em 2006 vigeu a Lei 11.340/06.

Porém, hd um problema. A Lei deveria ter determinado a criacdo desses juizados espe-
ciais e determinado prazos para sua instalacao. Coisa que nao fez.

Percebe-se que houve uma ma vontade da justica em criar esses juizados, sob a alega-
¢do de falta de recursos. E o fato é que, até agora, foram instalados juizados em poucos estados
e, ainda assim, s6 em algumas capitais. Enquanto isso, houve o deslocamento da competéncia
para as varas criminais e ndo para as varas de familia. O resultado ndo agrada. Os juizes acabam
dando preferéncia aos processos de réus presos.

Diante dessa realidade, é necessario reconhecer que a violéncia doméstica ainda esta
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em situagdo delicada, mesmo com o advento da lei que veio para coibi-la. Nesse cenario, ape-
sar de haver muitos culpados, uma das responsabilidades é do Poder Judiciario, que continua
condenando a invisibilidade a agressao contra a mulher.

“Um exemplo claro disse ocorreu em Belo horizonte, no
inicio de 2010, com a tragica histéria de uma mulher que
pediu socorro e sé foi ouvida depois de ser assassinada pelo
marido, com sete tiros a queima roupa. Maria Islandia da
Silva, 31 anos, chegou a pedir protecdo a policia, baseada na
lei Maria da Penha. Ela tinha feito pelo menos oito boletins
de ocorréncia atestando que era ameacgada de morte pelo
marido. N&o adiantou, foi morta em plena luz do dia, no seu
saldo de beleza” (MATRIA, 2010).

A Lei Maria da Penha estd em vigor desde 2006 e o caso de Maria Islandia revela que,
se for possivel tirar algo de bom da tragédia, pode-se dizer que a Lei tem levado as mulheres a
pedir mais ajuda e denunciar seus agressores. Essa Lei ja faz parte da cultura do brasileiro, mas
hd muitos aspectos que precisam ser modificados, para que se implantem politicas efetivas de
combate a violéncia doméstica. Todos os setores sociais, como a escola, a familia, os 6rgaos po-
liciais, as entidades, os érgdos governamentais, o Ministério Publico, o Poder Judicidrio, enfim,
todas as esferas da sociedade precisam posicionar-se de forma eficiente e constante, criando
canais e buscando alternativas no sentido de se fortalecer cada vez mais uma politica de com-
bate a violéncia doméstica e preservacao dos direitos da mulher.

E por isso que, apesar de todas as conquistas e avangos obtidos, hd muito a ser feito.

Medidas Nacionais de Combate a Violéncia Doméstica

O Brasil tem se comprometido, verdadeiramente, em adotar politicas publicas de com-
bate a violéncia e a discriminagdo contra a mulher. Desde ha algum tempo, tem sido signatario
de acordos internacionais, seguindo uma tendéncia de muitos paises. Apesar disso, as propos-
tas implementadas para efetivar essas politicas tém sido timidas.

Em 1995, foram criados os Juizados Especiais Criminais, mas nem isso foi suficiente a
solucdo do problema, tendo servido apenas como porta de acesso ao Poder Judiciario para as
mulheres vitimas da violéncia doméstica.

Inclusive, um dos resultados da nova sistematica de processamento judicial, a partir da
edicdo da lei n2 9.099/95, foi a impunidade e a baixa repressdo aos agressores. Essa lei tem
méritos inegaveis e cremos que deveria expandir seu rito simplificado e célere aos demais
procedimentos judiciais vigentes.

Como a competéncia para processar o crime de menor potencial ofensivo foi fincada
aos Juizados Especiais Criminais, pode-se observar que os réus, quando condenados, eram
“obrigados apenas a pagarem uma cesta bdsica alimentar ou prestar servicos a comunidade.
Tal situagdo tem levado a banalizagdo da violéncia doméstica, desestimulando as vitimas a de-
nunciar esses crimes e dando aos agressores um sentimento de impunidade”, conforme relaté-
rio entregue ao CEDAW (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women) pela autoridade brasileira.

O Brasil, reconhecedor da importancia dos direitos humanos e a necessidade de repres-
sao de quem os viola, ndo poderia admitir um crime de menor potencial ofensivo que fosse
também uma violagdo aos direitos humanos internacionalmente protegidos.

Ainda que assim nao fosse, essa primeira solucgao legislativa no Cddigo Penal também se
revelou inécua, conforme interessante avaliagdo realizada por DAMASIO (2004). Ele diz ndo ter
havido alteragdo significativa pelas seguintes razdes:



a) Crime de menor potencial ofensivo. Como ocorre na lesdo
corporal leve (art. 129, caput), a violéncia doméstica constante
do § 9.2 é delito de menor potencial ofensivo. Na fase policial,
dispensa-se o flagrante delito se o autor comprometer-se a
comparecer ao Juizado Especial Criminal, elabora-se o termo
circunstanciado etc.

b) Transacdo penal. Ndo é afastada a sua possibilidade com a
alteragdo da pena minima (art. 76 da Lei n. 9.099/95).

c) Sursis processual. E cabivel (art. 89 da Lei n. 9.099/95).
d) Penas restritivas de direitos. SGo cabiveis (art. 44 do CP).

e) Acdo penal. Tratando-se de lesdo corporal leve (§ 9.9), a
acdo penal publica depende de representagdo (art. 88 da
Lei dos Juizados Especiais Criminais). Na hipdtese de lesdo
corporal grave, gravissima ou seguida de morte (§§ 1.2, 2.2
e 3.9) praticada em qualquer das circunstancias definidoras
da violéncia doméstica (§ 9.2), A acdo penal é publica
incondicionada.

Em fungdo dessa timida iniciativa, ndo houve solugdo ao grande problema social que é
a violéncia contra a mulher dentro da familia. Sendo essa o nucleo celular do organismo social,
podem-se antever, sem esforco, os problemas que uma nagdo enfrentaria se ndo combatesse
propriamente esse crime que nasce, enraiza-se no seio familiar e projeta-se em ramificacdes
por toda a sociedade.

Dentro da estrutura publica estatal, quem mais se mobilizou para adogdo de medidas
de combate a violéncia contra a mulher foi o Poder Judicidrio, que adentrou no debate da nova
tendéncia mundial com decis0Oes jurisprudenciais exemplares.

A esse respeito, o Brasil apresentou seu relatério ao Comité para a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, em mensagem datada de 7 de julho de 2003,
onde tragou o panorama da sensibilizagdo jurisdicional brasileira:

Em 1991, o Superior Tribunal de Justica anulou a decisdo
do Juri Popular de uma cidade do sul do pais que absolveu
réu acusado de ter assassinado sua ex-mulher, recorrendo a
chamada “tese da legitima defesa da honra”. O STJ definiu
que essa argumentacgdo de defesa ndo constitui tese juridica,
revelando tdo somente uma concepgao de poder do homem
contra a mulher e manifestou-se pela anulagdo do julgamento.
No entanto, em novo julgado o Juri Popular dessa mesma
cidade absolveu o réu, sem que o Superior Tribunal pudesse
modificar tal decisdo face a soberania do Juri Popular. Assim,
apesar de nos grandes centros urbanos do pais esse argumento
de defesa estar em desuso, em grande parte pela pressdo
dos movimentos feministas e de mulheres, ainda, em muitas
cidades do interior, advogados de defesa continuam utilizando
tal tese, para sensibilizar o juri popular ainda orientado por
visGes preconceituosas e discriminatdrias contra as mulheres.

Essas realidades demonstram que, além da sensibilizagdo



do Poder Judicidrio, faz-se necessario um amplo processo
de educagdo popular, através de campanhas na midia que
atinjam toda a sociedade brasileira, no sentido de mudar
mentalidades e dar amplo conhecimento aos instrumentos
internacionais de protegdo aos direitos humanos, em especial,
aos direitos humanos das mulheres (FERRAZ et all, 2013).

O Judiciario, porém, dada a sua fung¢ao de aplicador do Direito, ndo poderia desequili-
brar a harmonia entre Executivo, Legislativo e Judicidrio. Sem o devido respaldo legal, a magis-
tratura nada poderia fazer, sendo chegar ao limite de sua atuagao jurisdicional na incansavel
busca pela Justica. Esbarrava, dessa maneira, sempre nas arestas da lei e a ela se prendia.

A sociedade enxergou, entdo, que cada vez mais se fazia imprescindivel uma norma
eficaz, que trouxesse reais mecanismos de combate a violéncia doméstica contra a mulher.

Assim, diante da leniéncia brasileira com a morosidade do processamento dos crimes
domésticos contra a mulher, a Comissdo da OEA publicou o Relatério n2 54, de 2001:

(...) a Republica Federativa do Brasil é responsavel da violagdo
dos direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial,
assegurados pelos artigos 8 e 25 da Convengdo Americana
em concordancia com a obrigacdo geral de respeitar e garantir
os direitos, prevista no artigo 1 do referido instrumento pela
dilagdo injustificada e tramitacdo negligente dos casos de
violéncia doméstica no Brasil.

Que o Estado tomou algumas medidas destinadas a reduzir
0 alcance da violéncia doméstica e a tolerancia estatal da
mesma, embora essas medidas ainda ndo tenham conseguido
reduzir consideravelmente o padrdo de tolerancia estatal,
particularmente em virtude da falta de efetividade da agdo
policial e judicial no Brasil, com respeito a violéncia contra a
mulher.

As cobrangas internacionais sdo muitas, o esfor¢o do Brasil tem melhorado, no sentido
de coibir a violéncia doméstica. Mas ainda ha muito esfor¢o a ser feito. Na questdo da cele-
ridade processual, nos casos em que ha casos de violéncia doméstica, os entraves judiciais é
um dos problemas que prejudicam o andamento dos procedimentos e os nossos legisladores
ainda ndo se manifestaram eficazmente para dar uma nova roupagem ao contexto, no sentido
de contribuir para a verdadeira constru¢do de uma realidade de direitos, respeito e igualdade
para as mulheres, onde a violéncia doméstica seja tratada com rigor e banida da nossa socie-
dade. Ndo é apenas esse o problema, porque se trata de uma questdo estrutural, em que ha
muitos setores sociais envolvidos, mas ja seria um passo importante nessa politica de combate
a violéncia se o Poder Judiciario propiciasse mais celeridade aos processos e julgassem com
mais rigidez os casos em que a mulher tem seus direitos violados.

Consideragoes Finais

Diante do exposto, é de se notar quer a Lei 11.340 ainda ndo atingiu os resultados espe-
rados de um dispositivo que veio para realmente transformar uma realidade. Ainda hd casos
alarmantes ocorrendo em nossos tribunais.

Assim é que, ndo apenas nossa legislagdo, mas também nossos operadores do direito
muitas vezes conservam o cancro da descriminag¢do contra as mulheres em seus julgados, ndao
apenas por maldade. Uma prova disso estd na sentenga aplicada por um juiz do interior de
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Minas Gerais que, na argumentagdo de inconstitucionalidade da Lei Maria da Penha, afirmou:

Esse exemplo traz uma demonstracdo de como a Lei Maria da Penha ainda é vista. Uma
lei que foi implementada com o objetivo de prevenir a violéncia doméstica e preservar a inte-
gridade e a vida da mulher brasileira, salutar dentro do nosso edificio juridico, mas que ainda
causa resisténcia entre operadores do Direito.

Existem muitos desafios a serem enfrentados. Entre eles, a expansdo, a interiorizagao
e o funcionamento dos servigos em rede; a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e fa-
miliar e de uma equipe de atendimento multidisciplinar; a previsdo de programas e a¢des nos
planos governamentais; a garantia de recursos orgamentarios suficientes; a execugao do total
de recursos alocados; a satisfagdo das mulheres com os servigos prestados; e, em um futuro
ndo muito distante, a reduc¢do da pratica de violéncia.

Para isso, primeiro é preciso compreender a elaboragao e execugdo das politicas publi-
cas, que competéncias a Constituicdo Federal estabelece para a Unido, estados, Distrito Fede-
ral e municipios, e o que diz a Lei sobre as atribui¢Ges especificas para os Poderes Judiciario,
Legislativo, Executivo, Ministério Publico e Defensoria Publica. A partir dai a sociedade civil,
em especial os movimentos de mulheres e feministas, pode pensar formas e instrumentos que
fortalecam sua participagao na politica.

Unir esforgos em todas as esferas sociais para que a violéncia doméstica realmente dei-
xe de existir nos lares brasileiros, é questao fundamental para que o dispositivo legal realmente
vigore na nossa cultura. Nao da para continuar ignorando essa realidade ou tratando-a com
leniéncia, sob o risco de se contribuir cada vez mais, em pleno século XXI de direito moderno,
com uma pratica absurda, desumana, cruel, devastadora de dignidade e de bem-estar femini-
no que tem sido, ao longo da histdria, a violéncia contra o sexo feminino.
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