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Introdugao

As desigualdades sociais resultam como produtos das relages de trocas estabelecidas pela
divisdo social do trabalho. O fator central aparece pela dimensdo econémica. Contudo, aspectos
traduzidos pela dimensdo simbdlica somam-se na complexidade aportada pelo fenémeno.
Nessa complexidade articulam-se elementos histéricos, politicos, culturais, juridicos, etc. Enfim,
as desigualdades sociais funcionam como um amalgama dos movimentos estabelecidos como
dinamizadores da realidade social ampla e no dominio microssocial.

Os indicadores traduzem o desenvolvimento humano em termos de melhoria da renda, da
educacdo e da expectativa de vida da populacgdo. A caréncia de habilidades educacionais redunda
no baixo alcance da justica social.

A América Latina é um continente marcado por herangas historico-culturais coloniais. As
desigualdades situam-se como elementos estruturais nas diversas sociedades. O Brasil encontra-se
no contexto da realidade latino-americana e configura-se como um dos paises mais desiguais do
mundo. O Tocantins, como estado da federagdo brasileira, traz nas desigualdades uma marca social.

O objetivo do presente artigo é tracar o perfil dessa unidade da federagdo em relacdo
ao fendmeno das desigualdades sociais. Deste modo, buscou-se realizar um levantamento dos
antecedentes historicos desta unidade da federagdo. A ideia foi levantar elementos onde os
acumulos resultaram na criacdo e implantacdo do estado em foco no estudo. Em sintese, fez-se um
esforco para apresentar dados dos movimentos coloniais no dominio do territério e composi¢do da
populagdo local alcangando a atualidade. Na realidade, trata-se de um esbogo inicial voltado a uma
aproximacao ao objeto de estudo.

A metodologia utilizada fez uso de registros bibliograficos com o fito de compor uma
narrativa onde as desigualdades foram criadas historicamente e alcangam a contemporaneidade,
sobretudo pela questdo do dominio da terra. O estudo qualifica este objeto como o fator crucial
na determinacdo das desigualdades sociais como elementos de uma realidade perpassada por
exclusGes, desrespeito aos direitos humanos e a justica social. Para a composicdo da pléiade de
textos a ser consultados foram levantados 60 documentos. Destes, 50 constituem-se de artigos
académicos recortados no objeto em estudo. As demais fontes secunddrias constituiram-se por
livros. Dos artigos levantados foram excluidos 25 artigos por apresentarem um enfoque desalinhado
aos propasitos do artigo. Dos livros foram descartadas 10 unidades. As publicagGes impressas foram
consultadas a partir de bibliotecas publicas e particulares como as dos autores. Os artigos foram
obtidos por meio impresso e eletrénico. Na apresentacdo de dados econémicos e sociais foram
levantados registros de érgdos como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Dados
do Instituto de Pesquisa Aplicada — IPEA, Instituto Nacional de Pesquisa Educacional — INEP, Dados
do Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, Banco Mundial — BM, Secretaria
de Planejamento do Estado do Tocantins — SEPLAN e Diretoria de Pesquisas Sociais do Tocantins —
DIPES.

As secOes do artigo buscaram aglutinar informagGes condensadas em categorias de onde
foram desdobrados os titulos. Além desta introducdo, apresenta-se a denominada “De que falamos
guando dissertamos sobre desigualdades sociais, exclusdo e direitos humanos?”. O propdsito aqui
foi o de apresentar a dimensdo conceitual das categorias, ademais da tentativa de estabelecer
uma articulacdo entre as mesmas. Na sequéncia, na se¢do intitulada “O estado do Tocantins:
antecedentes historicos” buscou-se contar um pouco da histéria da composicdo do territério
tributdrio do atual estado do Tocantins.

A luta em torno da terra configura-se como o vetor central na desembocadura das
desigualdades sociais. Uma histéria marcada por disputas resultantes em exclusdes e desrespeito
aos direitos humanos. A secdo seguinte, com o titulo “O Tocantins e as desigualdades sociais”,
caracteriza a realidade tocantinense através de dados. A Ultima secdo, “Exclusdo e direitos humanos
na realidade tocantinense” apresenta dados onde fica patente o desrespeito a dignidade humana.

0 estado do Tocantins foi criado como uma das ultimas fronteiras para o desenvolvimento
econdmico. Contudo, o desenvolvimento humano ainda é uma trilha comprida a se percorrer. A
caminhada pela justica social segue ainda distante, embora transformag6es foram processadas em
comparagdo aos tempos idos do antigo Norte goiano. No plano social fazem-se imprescindiveis
politicas publicas para se tirar da letra das leis o idedrio democratico em prol de uma sociedade mais
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justa para todos. O poder publico estabelecido e a sociedade civil precisam dar as maos em busca
de um propdsito tao urgente e necessario para a populagdo local. Enfim, o estado necessita assumir
o papel de guardido e protagonista no enfrentamento da realidade social ja que historicamente o
territdrio foi castigado pela auséncia daquele. A realidade tocantinense encampa os dados gerais
da situacdo brasileira sobre a tematica. O conjunto das desigualdades sociais, exclusGes e direitos
humanos tratadas no micro espago tocantinense é coesa quantos aos dados macronacionais.

De que falamos quando dissertamos sobre desigualdades sociais,

exclusao e direitos humanos?

Um ancestral para o didlogo com as desigualdades pode ser encontrado no iluminismo de
Jean-Jacques Rousseau (1728-1778). Para ele, a capacidade de transcendéncia do homem o fez
evoluir. Tal evolugdo trouxe contradigdes entre o progresso e a decadéncia do género humano.
Neste paradoxo, o ser humano perdeu a ingenuidade natural. Isto corroborou no recrudescer da
deterioragdo ética, moral e social. Na centralidade deste processo situava-se a propriedade privada.
Esta marcou, portanto, a causa irreversivel do surgimento e da amplitude da desigualdade social;
ademais de todos os percalcos dela decorrentes. (ROUSSEAU, 2008).

Partindo dessa égide rousseauniana, como podem as desigualdades ser definidas? Em uma
acepgdo cldssica sdao fendmenos afeitos a ma distribuicdo da renda. As iniquidades resultantes do
desenvolvimento socioeconomico implicam no desequilibrio da distribuicdo dos beneficios sociais.
Quando o pacto social é débil a sociedade sofre as consequéncias pautadas pela baixa qualidade
de vida.

Thomaz Pickety ao tratar sobre a evolugdo histdrica da desigualdade referencia Marx e os
tedricos socialistas do século XIX. Conforme o mesmo, os socialistas estabeleceram a ldgica do
sistema capitalista calcada no distanciamento incessante entre as duas classes opostas: burguesia
e proletariado. A mesma razdo proporcionada pela distancia entre paises industrializados e os
correlatos pobres. Vaticina ainda, apds a Il Guerra Mundial, haver sido possivel a queda dos salarios
e das rendas nos paises ocidentais, com énfase no Reino Unido e nos Estados Unidos. (PIKETTY,
2015, p.26)

A relagdo das desigualdades com a qualidade de vida da sociedade é mais recente. Os
indicadores representam o desenvolvimento humano traduzidos em melhoria da renda, da
educacdo e da expectativa de vida da populagdo. O baixo dominio de habilidades educacionais
implica em um agravamento da justiga social. (SEN, 2008).

Para o foco do estudo em tela, é de crucial importancia a reflexao de Zygmunt Bauman:

O aumento das desigualdades raras vezes é considerado
sinal de alguma coisa além de um problema financeiro; nos
casos relativamente raros, em que ha um debate sobre os
perigos que essa desigualdade representa para a sociedade
como um todo, em geral ele se da em termos de ameagas a
“lei e ordem”; quase nunca dos riscos para os ingredientes
fundamentais do bem-estar geral da sociedade, como por
exemplo, a saude fisica e mental da populagdo, a qualidade
de sua vida quotidiana, o sentido de seu engajamento politico
e a forca dos vinculos que a integram a sociedade. (BAUMAN,
2013, p. 09).

O grito do autor supracitado é preciso ser ouvido. As desigualdades precisam evitar ser
banalizadas ou naturalizadas. Elas constituem um perigo para a sociedade no seu conjunto. E
indispensavel percebé-las para além do financeiro imediato. Faz-se imprescindivel enxergar a
qualidade de vida quotidiana de todos/as. Enfim, a cidadania é um componente fundamental para
chamar a atencdo para o problema das desigualdades.

Jonathan Kozol no livro Savage inequalities: children in América’s Schools [Desigualdades
selvagens: as criangas nas escolas americanas. Traducdo livre], retrata a realidade da cidade de East
Louis, EUA. Ele descreve alguns dos fatores negativos listados pelo departamento municipal de
saude, tais como: esgotos correndo a céu aberto, o ar sujo pelas fabricas locais, o solo contaminado
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por chumbo, pobreza, escolarizacdo precdria, crimes, casas depenadas, cuidados bdsicos com a
saude deficientes, desemprego. Ressalva ainda os atendimentos hospitalares precérios além da
inexisténcia de maternidades, etc. (KOZOL, 1991, p. 26).

Ao refletir sobre desigualdade e pobreza, Amartya Sen vaticina:

Se a persisténcia da pobreza em paises que sdo afluentes é um
fenémeno intrigante que comeca a ganhar cuidadosa atengdo
nos debates contemporaneos, a compreensdo e a atencdo
deste problema podem ser ambas ajudadas pela consideracdo
explicita da relagdo entre as privacdes entre diferentes
espacos, especialmente entre as rendas e as capacidades para
levar vidas seguras e recompensadoras. (SEN, 2008, p. 39).

As desigualdades persistem com efeitos paradoxais na contemporaneidade. Analistas
informam tais paradoxos situarem-se além da globalizacdo (BAUMAN, 1999; BECK, 1999; IANNI,
1998). Contudo, afirmam os mesmos efeitos estarem presentes no centro da questdo social
cotidiana e das tensdes impares decorrentes da questdo. As desigualdades implicam-se nas
experiéncias dos atores como indicam conclusdes de recorte mais sociolégico. Parte das sociedades
ocidentais “criou” uma espécie de fronteira opondo integrados e excluidos. (DE MELO, 2017).
Contudo, inexista uma demarcacdo delimitada e vérios individuos circulam entre os diferentes
territdrios, é notdrio o fendmeno da “latino americanizagdo” com o recrudescimento da pobreza,
da incerteza e da economia. (DUBET, 2010).

Historicamente, as sociedades na América Latina foram modeladas a partir de estados,
sociedades e culturas de alhures. A empresa colonizadora intuia implantar organizagdes societdrias
referenciadas culturalmente no velho mundo. Assim, a diversidade cultural deveria ser assimilada
ou imolada por forga do colonialismo. (QUIJANO, 2009, p. 210). A América Latina é a “patria da
diversidade” consoante o eximio jornalista Eduardo Galeano. (DE MELO, 2017). No ambito da
mundializagdo as perspectivas para incentivar o local estao sendo delineadas em meio a paradoxos
e contradicOes (ORTIZ, 2004).

Em estudo objetivado para entender a complexidade das desigualdades no Brasil, De Melo
assevera:

0 amalgama constituinte da identidade brasileira como plural,
cimenta elementos de ordem econdémica e politica com a
questdo étnico-racial. No Brasil, o sentido da diferenga assume
formas de discrepancias sociais. As politicas de fundagdo da
modernidade nacional foram estabelecidas sobre perspectivas
desiguais, chegando hoje a exclusdo de numerosos segmentos
sociais e culturais. Isso ndo pode seguir como um movimento
natural. Ele é construido. Mais que uma questdo de ordem
meramente social, ela é politica ao manchar a democracia.
A diferenga é tensionada pela igualdade para observacgdo da
dignidade, enquanto um principio do Estado democratico de
direito. (DE MELO, 2017, p.?)

Quando o foco se volta para a uma percepcao complexa das desigualdades, analistas
observam a necessidade de se ir além da construcdo de escalas de estratificagdo confidveis
baseadas em classes antagonicas. E fato: as relacdes de dominagdo ndo desapareceram. Contudo, é
impossivel aceitar as desigualdades reais serem descritas objetivamente. Isto é, a dominagdo deixa
de ser incluida nas relagGes de classes concretas e estdveis. Assim, continua a tese dos analistas,
os problemas da estratificacdo e da mobilidade se destacam dos conflitos estruturais. Ademais,
a andlise das desigualdades deixa de apresentar uma perspectiva organizada e estruturada das
relagGes sociais. Neste ambito, as desigualdades sdo compreendidas como multiplas. Os registros
da dominagdo inexistem como homogéneos, na visdo da teoria dos “capitais” de Bourdieu. (DUBET,
2010).

Enfim, as desigualdades sociais, exclusdes (extrema pobreza) e direitos humanos no Brasil
apresentam causas historicas, politicas, econdmicas e culturais. O pais, como unidade politica latino-
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americana, resultou de uma col6nia de exploragao. Mesmo quando dos episddios da independéncia,
o sentido de um estado-nagdo brasileiro foi fragil. E quando foram construidas as bases de um estado
nacional, a diversidade foi enxergada pelas lentes da desigualdade. indio bom era indio morto.
Escravo bom precisava ter alma branca. Mamelucos, pardos multiplicaram-se no povoamento
do pais. Os movimentos sociais foram criminalizados. (Balaiada, Sabinada, Confederagdo do
Equador, etc.). O pais situou-se no contexto de um capitalismo tardio e dependente. Inexistiu a
consisténcia de um welfare state no contexto republicano. As politicas publicas ndo alcangaram
as minorias (somadas sdo maiorias). Os direitos fundamentais e humanos pecaram quanto ao
processo de efetividade. Assim, a diversidade converteu-se em desigualdade com uma sobrecarga
de preconceitos, discriminagbes e racismo. Aos excluidos foi surrupiada a dignidade. E com isso,
subtraida a humanidade imanente a seus corpos e almas. O pais da diversidade converteu-se em
um calabougo da desigualdade e da injustica social.

A exclusdo social se materializa das mais diversas formas. Ela pode ser vista como uma
categoria de desigualdade social. Tal modalidade pode ser econémica e/ou cultural, dentre outros
fatores. Dai, neste recorte tematico, objetivar-se na pobreza extrema. Mas, o que é pobreza
extrema, afinal? Foi convencionado o conjunto da populagdo mundial sobrevivente com o valor de
USS 1,90 por dia. Essa categoria configura um ponto de corte na classificacdo da linha da pobreza,
conforme o Banco Mundial. Na América Latina e no Caribe parte da populagdo (4%) sobrevive com
menos de $1,90 délar ao dia (26 milhdes de pessoas). (ONU BRASIL, 2018). Aproximadamente 14,83
milhSes (7,2% da populagdo) de pessoas encontram-se na nessa situacdo no Brasil. E de 13,4%
(aproximadamente 2 milhdes de pessoas) essa realidade na regido Norte. No Tocantins a extrema
pobreza é da ordem de 11,82% do total de habitantes (163.588). (IBGE, 2018).

Aexclusdo social (extrema pobreza, miséria, indigéncia, etc.) € um fator de comprometimento
do desenvolvimento humano. A pessoa é atingida no limite da dignidade. Assim, o quadro de pendria
é politico porque compromete a qualidade da democracia: quita oportunidades. Deste modo, os
direitos fundamentais e humanos devem ser sentinelas. Isso com o fito de conferir cidadania. Nao
obstante, a lei per si ndo transforma a realidade. Deve haver a manifestagao do poder publico e da
sociedade em termos de a¢des focadas no combate as desigualdades sociais.

O estado do Tocantins é tributario dessa correnteza histérica com marcas de clivagens
sociais. Ou seja, o multiplo no diverso como tradugdo de desigualdades. Como consequéncia
advém a cristalizacdo de injusticas para os mais pobres e excluidos. ContradigGes e paradoxos de
um mainstream onde ha fome em meio a grandes plantations onde o poder publico e a sociedade
sdo postas como esteio dessa realidade abominavel.

Tocantins: antecedentes histéricos

A historiografia oficial registra o ano da graga de 1809 quando o entdo Principe Regente D.
Jodo criou um ato para a divisao da capitania de Goids em duas comarcas: a de Goids e a de S. Jodo
das Duas Barras (Comarca do Norte de Goids). Aqui, representados os rios Araguaia e Tocantins. O
ato do Regente ordenava ainda construir a vila na foz do rio Itacaiuna (Atual Maraba, PA). Registros
ddo conta de tal vila ndo haver sido construida. Para Ouvido-Mor da Comarca do Norte foi nomeado
o desembargador Joaquim Teotdnio Segurado. (SILVA, 2015).

Os movimentos de secessdao da Comarca de Goias datam de 1820. No contexto da imersdo
no territério “brasileiro”, Segurado havia sido eleito deputado as Cortes e presidente da Junta
Proviséria do Governo da Palma. (SILVA, 2008).

A Provincia da Palma, o gene politico da criagdo do estado do Tocantins, teve vida
breve. Enquanto eram esperadas as formalizagdes pelas mdos do Ouvidor-Mor foi deflagrada a
independéncia do Brasil. Dai tem-se o surgimento do Império e a convocagdo de uma Assembleia
Constituinte.

A historia é feita para além dos fatos narrados em alvards, decretos ou da burocracia
(WEBER, 1982)! do poder publico. Enquanto os poderes sdo exercidos, um indio ao pescar, um
escravo a garimpar, uma mulher parturiente de um mameluco, fazem a histéria do mesmo modo

1 De acordo com Weber (1982, p. 229), a burocracia é regida por segmentos jurisdicionais fixos e oficiais. Estes sdo
regulamentados por leis e normas administrativas.
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no cotidiano. (HELLER, 1972)

E comum dizer-se, sobre 0 avanco para as fronteiras? interioranas do pais, haver ocorrido pela
“pata do boi”. Obviamente “Entradas” e “Bandeiras” sdo contemporaneas dessa tocada de tropas e
boiadas para o ocidente brasileiro na “conquista” de terras e minas aos sertdes. Costumava-se dizer
sobre a necessidade de ser superada a vocagdo de “caranguejo” do brasileiro. Denominagdo essa
pelo fato de a maioria da populagdo habitar, a época, a franja litoranea.

O Sul goiano é, em parte, resultado de uma ocupacgdo territorial patrocinada por
bandeirantes. Ja o Norte de Goias, atual estado do Tocantins, pode resultar desses avangos nos
dominios de campos para pastagem. Ainda que a mineragdo circunstanciasse as apropriagdes aos
sertées do modo analogo.

Documentos ddo conta, ja em 1674, de Francisco Dias D'Avila, da Casa da Torre da Bahia.
Este tido como “empreendedor” de uma expedigdo militar para o combate a indigenas. Os escritos
narram os ataques desferidos sobre fazendas de gado as margens do rio Sdo Francisco. A “empresa”
anti-indigena alcangou o Piaui (Capitania de Pernambuco), através do rio Parnaiba. Com o avango
das tropas, fazendeiros baianos e pernambucanos descobriram vastos campos naturais. Estes
dotados de pastos bons para o desenvolvimento da pecudria. Tais planuras ficavam, a época, nos
vales férteis situados entre o Sul do Maranhao o antigo Norte goiano. As terras “conquistadas” a base
de derramamento de sangue indigena tinham reconhecimento documental para os realizadores da
forga-tarefa. (SILVA, 2015)

Como aventado, a mineragdo dd o ar da graca em importancia econdmica nos primordios
da colonizagdo do territério em estudo. No primeiro tercil do século XVIII foram encontradas minas
de ouro no Alto Tocantins. Assim, a Casa da Torre autorizou a expansao dos “currais” para ampliar
a oferta de carne seca nos garimpos. Nessa empreitada destacam-se os sertdes dos pastos bons
localizados entre os vales dos rios Riachdo e Manuel Alves Grande. Ambos afluentes do Tocantins.
Assim, a mineragdo e a “pata do boi” trouxeram o povoamento de localidades como Riachao, Sdo
Pedro de Alcantara (Carolina), Porto da Chapada (Grajau) e Boa Vista do Tocantins (Tocantindpolis).
(SILVA, 2015).

Para definir limites entre as provincias do Maranhdo e do Goids foi estabelecida uma
Comissdo em 1815. No ano seguinte, por determinagdo régia, foi lavrado a 9 de julho, o Auto de
Demarcacdo fixando as divisas dos territdrios entre os rios Manuel Alves Grande e Tocantins. Assim,
as terras a direita da margem deste Ultimo ficaram sob o dominio do Maranhao.

Com o Brasil em constitui¢do de dominio territorial ficou patente uma questdo estruturante/
estrutural da sociedade: o dominio da terra. Nos primdrdios, as disputas entre os povos originarios
(indigenas), mamelucos (vaqueiros) e escravizados, e os descendentes dos colonizadores,
estabeleceram a base da sociedade com clivagens e desigualdades.

A posse da terra conferiu senhorias e vassalagens. Em geral, o descendente do colonizador
continuouaviver nolitoral. Por outrolado, o vaqueiro, capataz da fazenda de gado, ficou estabelecido
nas terras “conquistadas”. Os povos indigenas foram afugentados para os interiores profundos dos
sertdes. Os afrodescendentes, por sua vez, escravizados entre garimpos e “currais” de gado.

A economia e a politica, ja que o poder publico concebia tal empresa, continuou a exercer
influéncias na construgdo social. Esse protagonismo no dominio agrario alcangou os tempos
modernos. Assim, tal dominio implicou nos acimulos das desigualdades sociais e nos direitos
humanos.

Em tempos mais atuais, os anos de 1980 foram marcantes as contendas entre indigenas e
latifundidrios. Em 1984 houve um enfrentamento entre os Apinayé e a “cidade” de Tocantindpolis.
A mediagdo contou com apoio da igreja catdlica, onde o Bispo Dom Aluisio Hildrio de Pinho
desempenhou papel notavel no apaziguamento dos animos. O lider indigena Caiapd, Cacique Raoni
Metuktiri, teve um protagonismo incomparavel nas negocia¢des onde poderia ter descambado em
um enfrentamento armado.

Perdura nas cidades com povoagdes indigenas residuos historicos de conflitos latentes. Os

2 “Se entendermos que a fronteira tem dois lados e ndo um lado sé, o suposto lado da civilizagao; se
entendermos que ela tem o lado de ca e o lado de 14, fica mais facil e mais abrangente estudar a fronteira
como concepgao de fronteira do humano. Nesse sentido, diversamente do que ocorre com a frente
pioneira, (na frente de expans&o) sua dimensao econdmica é secundaria (MARTINS, 1997, p. 163).
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preconceitos, racismos e discriminag@es alcangam a atualidade materializados em desigualdades
e desrespeito a dignidade humana. Ainda é recorrente a distingdo “nds” e os indios, mesmo entre
sujeitos hibridizados (GARCIA, 2001). Outras cidades no estado do Tocantins apresentam marcas
no seu quadro étnico-cultural. A diversidade nem sempre é bem-vinda. E recorrente a express3o:
“indio” é sinal de atraso econdmico. Na mais completa tradugao de um colonialismo pulsante no
coragdo do pais.

As desigualdades regionais brasileiras apresentam, de modo analogo, interferéncias na
realidade econémico-social. A denominada regido do Bico do Papagaio no Norte tocantinense
configura-se em representagdo analoga ao antigo Norte goiano. Territério marcado pela “inércia”
do poder publico.

Ao fugir das agruras das secas na regido Nordeste do pais, por geragoes, correntes migratdrias
deram-se em direcdo ao “Norte”. Na condi¢do de posseiros (KOTCHO, 1981), pessoas foram
assentadas em terras com condigOes de retirar o sustento familiar. Uma técnica agraria popular era
a roga de toco. A indisposi¢ao do titulo de posse implicou em sofrimento decorrente da pressdo
das politicas publicas de desenvolvimento da regido Norte do pais. Entre os anos de 1960 e 1970.
Grandes empresas assistidas pelo poder publico passaram a se apropriar de enormes areas com o
fito de empreender economicamente. (SIMMONS et al, 2008; MARTINS, 1994).3

H4 um processo difuso entre o publico e o privado na constituicdo das a¢des do Estado
no pais (MARTINS,1997, 1994; GUILHERME, 2016; SIMMONS et al, 2008). Dai surgiu uma arrelia
alcunhada de grilagem de terra “. Os posseiros passaram a enfrentar a figura do grileiro dotado
de “poder de fogo”. A vida e a morte ficaram empatadas diante das pugnas. Um episddio nas
contendas agrarias no Bico do Papagaio®, em seus acimulos histdricos, resultou na morte sob
encomenda do Padre Josimo Morais Tavares® em 1986.

O Sudeste tocantinense é paciente de extremas desigualdades também. Além da
centralidade do dominio agrario predominam os efeitos climaticos. A regido é pouco atendida
por bacias hidrograficas. A populagdo e as criagées sofrem com as recorrentes estiagens. Nesse
segmento geografico do estado predomina o elemento humano de origem africana. Restam
formagGes quilombolas.” Quando na época do entdo Norte goiano, a regido era conhecida como
corredor da fome. As desigualdades sociais seguem extremadas.

O estado do Tocantins completou 31 anos de criagdo a partir da Constituicdo de 1988
(RODRIGUES, 2011). No conjunto, o antigo Norte goiano passou a ter outra configuragdo na
estrutura politica, econdmica e social. Contudo, o desenvolvimento econémico e social do estado

3 “Uma vez feitas as reivindicagGes e legitimadas pelo poder do estado com a passagem da fronteira, uma fachada
de normalidade pacifica nas relagdes produtivas é mantida apenas pela habilidade do estado em recorrer a
violéncia, se necessario, para garantir os “direitos” de propriedade. Descrita dessa forma, a fronteira é um espaco
localizavel de conflito, onde os atores competem uns contra os outros na demarcagdo das terras. (SIMMONS et al,
2008, p.102)”

4 Esta é uma realidade marcada por conflitos agrarios no Brasil. O termo corresponde a uma processo onde
sdo forjadas escrituras publicas de lotes de terra. Os documentos sdo postos em utensilios junto com grilos. Os
insetos defecam sobre o papel e depois de um tempo 0 mesmo parece envelhecido. De posse dos documentos os
grileiros instalam a contenda. Em geral, o sujeito na frente dos conflitos ndo é o suposto dono da terra, mas alguém
(pistoleiro) contratado para a grilagem.

5 O Bico do Papagaio situa-se na drea do Interflivio Araguaia-Tocantins localizada no extremo norte tocantinense.
Como microrregido, essa area compreende ainda parte do sudoeste do Maranhdo até o sudeste do Para. Para
delimitagdo espacial do estudo, os recortes sdo restritos ao estado do Tocantins.

6 “Josimo Tavares (o padre) foi um dos precursores das questes sociais campesinas na Regido do Bico do Papagaio
e das influéncias na regido que hoje compreende o Estado do Tocantins. Apds seu assassinato em 1986, seu nome,
sua trajetoria tornaram-se emblematica para aqueles/as que, envolvidos/as nos conflitos de terra, ou excluidos/
as da mesma, tem como Unica alternativa a contestagdo a partir dos movimentos e segmentos sociais de luta pela
terra.” (RAMOS e LIRA, 2016).

7 “A partir desta pesquisa percebe-se a existéncia de um paradoxo entre os direitos legais adquiridos pelas
comunidades quilombolas e a efetiva aplicacdo destes direitos. Desta forma, nota-se que, para boa parte desta
populagdo, a situagdo de descaso e abandono institucional vivida pelos afrodescendentes ndo cessou com o fim
da escraviddo e, tdo pouco, com o advento da Constituigdo Federal de 1988, pois as comunidades quilombolas, em
especial Mimoso do Kalunga, vém, ao longo dos tempos, construindo um capitulo de luta pela permanéncia em
seu territdrio, além de apresentar também uma situacdo de precariedade em relagdo ao acesso as infraestruturas
bésicas necessarias para a manutengdo de qualidade minima de vida.” (ARAUJO e FOSCHIERA, 2012, p.205).
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faz-se mais presente nas urbes instaladas ao longo da BR 153 e na capital Palmas®. Grandes projetos
envolvendo o agronegdcio foram instalados como o Programa de Cooperagdao Nipo-Brasileira
para o Desenvolvimento do Cerrado - PRODECER |II. A industrializagdo é incipiente ao perseguir a
tendéncia nacional. A maquina publica (federal, estadual e municipal) é a empregadora maior. O
desenvolvimento humano local reflete as desigualdades regionais brasileiras.

O Tocantins e as desigualdades sociais

Dissertar sobre os elementos estruturantes da sociedade tocantinense pode ser um truismo
em relagcdo ao Brasil. A convergéncia dos elementos histéricos, politicos, econémicos, sociais e
culturais articulam-se em leque. Ou seja, as desigualdades locais sdo congéneres as nacionais.’ O
fendmeno expressa-se na concentragdo de renda e poder com consequéncias danosas a democracia.
A falta de oportunidades para as maiorias vai comprometer as pretensas igualdades propaladas
pelo regime republicano. Este estado de coisas traduz-se em pobreza, exclusdo e precariedade da
dignidade humana para muitas pessoas.

0 estado do Tocantins foi criado através do Artigo 13 do Ato das Disposi¢6es Constitucionais
Transitdrias da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 05 de outubro de 1988.

Art. 13. E criado o Estado do Tocantins, pelo desmembramento
da drea descrita neste artigo, dando-se sua instalagdo no
quadragésimo sétimo dia apds a elei¢do prevista no § 32, mas
ndo antes de 12 de janeiro de 1989. (BRASIL, 1988)

O Tocantins estd situado na regido Norte do pais. Atualmente é composto por 139 municipios
(IBGE, 2010). A capital é Palmas. A populagdo estimada é de 1.572.899 (IBGE, 2017). O Tocantins
conta com uma densidade demografica de 4,98 hab/km? (IBGE, 2016). A capital dispde de uma
densidade populacional de 102,90 hab/km? (IBGE, 2016). A maior populagdo estd concentrada na
capital. A estimativa de crescimento é de 2,5% (286.787 habitantes). (IBGE, 2017). Esse resultado
faz de Palmas a capital com o maior crescimento populacional do pais entre os anos de 2016/2017.

Aformalizagdo da criagdo de mais um ente federativo da Unido é resultado indiretamente dos
movimentos politicos e sociais tributarios dessa demanda. A politica brasileira, de um modo geral,
reflete 0 momento. A conjuntura patrocinada pela eleicdo dos congressistas para a Assembleia
Nacional Constituinte de 1987 desempenhou um papel crucial para o feito. E dbvio, possivelmente,
os mass media (opinido publica) interferem na visibilidade das questdes em enfrentamento. Pode
ser um truismo observar as noticias ao apresentarem os aspectos negativos da realidade. Embora
outros elementos possam ser elencados a pléiade de fatos, mas os conflitos agrarios capturaram a
atengdo dos meios de comunica¢do nacionais e internacionais. (GUILERME, 2016; DE MEDEIROS,
2012; SIMMONS et al, 2008; LIRA e SCHULTZ, 2011; RODRIGUES, 2011; MARTINS, 1997).

Talvez, tratar da tematica da criacdo do estado do Tocantins, diante de suas possibilidades
e desafios, seja tentar trazer a lume as imagens e memarias na marcagao de um significado. As
representacGes também deixam suas marcas na concretizacdo da realidade. (RODRIGUES, 2011). O
vivido e o instituido implicam-se quando da edificacdo dos fatos.

O Tocantins pode ser resultado de um a acimulo histérico e de movimentos articulados em
torno do poder local e nacional. Contudo, os movimentos sociais pela posse da terra registraram
uma posi¢ao complexa ao demandarem por politicas publicas para atender a efetiva¢do de direitos

8 Em analise as variaveis econdmicas do estado do Tocantins entre 2000 e 2010, estudo mostrou aumentos
significativos. No entanto, tal expansao ficou concentrada em trés cidades: Palmas, Araguaina e Gurupi. Para se
ter uma visdo dessa realidade, Palmas elevou o indicador econémico a sua magnitude maxima (0,60). (OLIVEIRA,
PIFFER E STRASSBURG, 2019).

9 “No IDH ajustado a desigualdade —um método que relativiza o desenvolvimento humano em fungdo da diferenca
entre os mais e menos abastados de um pais — o Brasil é o 32 pais da América do Sul que mais perde no IDH
devido ao ajuste realizado pela desigualdade, ficando atras do Paraguai (25,5%) e da Bolivia (25,8%). Em relagdo
ao Coeficiente de Gini (2010-2017) — instrumento que mede o grau de concentragdo de renda em determinado
grupo e aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos — o Brasil possui 0 92 pior
valor do mundo (51,3).” (PNUD, web on-line. << https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/
articles/2018/brasil-mantem-tendencia-de-avanco-no-desenvolvimento-humano--mas.html>>, acesso em
29/09/2019.
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fundamentais e humanos. Tais movimentos deram um grito que se fez ouvir. Possivelmente
com distor¢des de reverberagdo, mas a mensagem foi comunicada. Possivelmente, os gritos por
igualdade n3do resultaram em igualdade, mas foram langados ao vento. A busca por dignidade
continua dada ao fato de as desigualdades persistirem.

Neste ambito, a sub-regido do Bico do Papagaio possivelmente deu uma identidade regional
para o que depois veio a se tornar o estado mais novo do pais. As dinamicas sociais, econémicas,
politicas e culturais processaram uma construgdo para o antes vivenciado Norte goiano. O “Bico”
se constitui em um territério emblematico e rico em vivéncias histéricas (SIMMONS et al, 2008;
GUILHERME, 2016). Apesar dos destaques da drea em termos de desigualdades sociais e regionais
internas. Embora a totalidade identitdria do estado seja maior comparada a esse importante
segmento territorial tocantinense.

Afinal, como sdo apresentadas as desigualdades sociais no estado do Tocantins? E ébvio
o fato de a implantagdo deste ente juridico e politico ndo haver suplantado as distor¢des sociais
herdadas do antigo Norte goiano em absoluto. Se o poder publico ainda é o grande empregador, a
livre-iniciativa ndo se fez realidade. No plano da justica social o estado segue a tendéncia nacional.
Reiteram-se avangos, mas as desigualdades ainda sdo elevadas. Desigualdades, politicas publicas e
estado democrdtico de direitos articulam-se para a observagao na dignidade humana.

A realidade socioecondmica do estado do Tocantins pode ser representada consoante dados
do IBGE/2010, do SEPLAN-TO (Secretaria de Planejamento do Estado do Tocantins) e da DIPES
(Diretoria de Pesquisas Sociais do Tocantins). O Produto Interno Bruto (PIB) é de RS 18 bilhdes
(SEPLAN, 2012). Houve um crescimento de 6,4%. Contudo, a participagdo no PIB nacional é de baixa
expressao (0,44%). O Tocantins aparece em 242 |ugar dentre os 26 estados e o Distrito Federal. A
populagdo estimada é da ordem de 1.550.000 habitantes. 78,8% da populagdo vive na zona urbana.
21,2% habita a zona rural. O acesso a dgua tratada alcanga 79,7% da populagdo. O analfabetismo
alcanga 13,5% da populagdo.

Para contrapor a representagdo do PIB pode ser visualizado o IDH — indice de
Desenvolvimento Humano. O Tocantins apresenta um IDH de 0,699. Esta realidade deixa o estado
na 142 posicdo nacional. Na regido Norte fica em 32 lugar, logo atras de Roraima (0,707) e Amapa
(0,7080). (IBGE, 2018). Outra variagdo para indicar desenvolvimento humano é o IDHADY — indice
de Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade. Este indicador apresenta fatores que
expressam qualidade de vida levando em consideragdo as desigualdades. Assim, pode oferecer
uma representa¢ao mais proxima da realidade social porque envolve as discrepancias apresentadas
como gerais.

0 indice de Gini (0,60) tocantinense (2010) é elevado. A representagdo do mesmo indica
desigualdade expressiva na distribuicdo da renda. Tomando-se o recorte temporal entre 2000
e 2008 ficou observada uma permanéncia desse indice. E expressivo notar, face aos dados, o
percentual de renda apropriada pelos 20% mais pobres alcangava 1,2%. Por outro lado, os 20%
mais ricos alcangavam 69,3%. Esse quadro de ma distribuicdo da riqueza no Estado revela a grande
desigualdade de condi¢des de vida entre os trabalhadores mais pobres e as classes sociais com
rendas mais elevadas. (TOCANTINS, 2012). A renda per capta média do estado é atualmente em
torno de RS 1.045,00 (Reais) mensais.

No quesito renda per capta familiar a média tocantinense foi de RS 937,00. O 142 lugar na
lista composta pelas 26 unidades da federagao e o Distrito Federal. O valor obtido para o valor
nacional correspondente foi de RS 1.258,00. A maior renda ficou com as familias do Distrito Federal.
O montante alcangou a cifra de RS 2.500,00. A menor colocaggo foi a do Maranhdo, com a média
de 597,00. (IBGE. PNAD, 2017)

Matéria jornalistica da Folha de Sdo Paulo (07/06/2015) frisa: No Tocantins ha fome enquanto
nuimero de milionarios cresce 510%. Destaca a matéria:

10 “Com a introdugdo do IDHAD, o IDH tradicional pode ser visto como um indice de desenvolvimento humano
“potencial” e o IDHAD como um indice do desenvolvimento humano “real”. A “perda” no desenvolvimento
humano potencial devido a desigualdade é dada pela diferenga entre o IDH e o IDHAD e pode ser expressa por
um percentual.” (web on-line. PNUD. Disponivel em << http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/
conceitos/o-que-e-o-idh.html>> acesso em 20/08/2019.
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No Tocantins, o rio Galhdo empresta seu nome a realidades
opostas: uma fazenda do tamanho de um quarto da drea
da cidade de Sdo Paulo e uma comunidade descendente
de escravos que tem na cozinha apenas sal e éleo. Um dos
maiores celeiros de graos do pais, o Estado viu seu nimero
de milionarios crescer 510% na ultima década, mas 172 mil
familias ainda passam fome. (on-line).

Estudo sobre o indicador econémico parcial do estado do Tocantins nos 139 municipios
verificou uma melhora consideravel no indice de Desenvolvimento Regional — IDR entre 2000 e 2010.
Os municipios polos passaram a 16; os intermedidrios passaram de 34 a 82, representando 59% do
total do estado. O maior avanco foi observado nos municipios classificados como retardatarios (De
65% para 29%). Cairam do total de 90 para 41 em 2010. Sdo representagGes genéricas, mas trazem
a ideia de que uma melhor distribuicdo dos bens sociais necessita ser realizada. O contraponto
necessita de outros indicadores para serem observadas as contradi¢Oes internas e externas desses
resultados.

Exclusao e direitos humanos na realidade Tocantinense.

A alegoria cantada em versos “..pelos campos ha fome em grades planta¢des” (VANDRE,
1979) segue como metafora da realidade ou objetiva¢do simbdlica do real no Tocantins. A cidade
de Campos Lindos expressa o verbo poético supracitado na carne da populagdo. Se os campos sdo
belos ha um viés destoante para os sujeitos locais. Viés tal negador da adjetivacdo conferida aos
campos. O municipio é marcado por desigualdades econémicas e sociais extremadas.

As vendas da produg&o de soja colhida nesta cidade foram de USS$ 78,5 milh&es. (IBGE, 2007).
Se este montante for pensado em termos de PIB — Produto Interno Bruto, Campos Lindos (8.131
habitantes/Densidade demografica 2,51) teria comparativos, possivelmente, com a realidade
econdmica europeia. Contudo, a realidade posta constitui um paradoxo entre a fome e as cifras da
economia campolindense.

Ao serem cruzados os nimeros da economia, a cidade despenca diante dos indicadores
sociais. A Pesquisa de Orgamentos Familiares — POF (IBGE, 2007) revelou um dado de 84% de
populagdo vivendo na pobreza. A clave forte vai do grave ao gravissimo quando a pesquisa apresenta
o dado de 64% dos cidaddos situados na extrema pobreza. Tal estado de coisas implica no fato de as
pessoas fazerem uma ingestao inferior ao minimo de calorias necessarias para sobreviver. Dai, se as
condigGes sdo apenas de sobrevida, os direitos centrais a vida e a liberdade ficam comprometidos.
A dignidade humana dessas pessoas é degradada. A fome compromete seriamente a liberdade.

A realidade tocantinense marcada pela pobreza, desigualdade e exclusdo reflete a
congénere nacional. Mateiros é o municipio classificado como a terceira maior producdo de soja
do pais. Os pobres mateirenses compdem 81,5% da populacdo. Neste ambito, Campos Lindos,
Muricilandia e Mateiros concentram-se no foco da fome como objeto de estudo. As trés cidades
consomem, em média, 50% menos em relacdo ao padrdo de seguranca alimentar para uma
qualidade de vida aceitavel.! (IBGE. MAPA DA POBREZA, 2003)

Brito (2019) em estudo sobre seguranga alimentar e nutricional em comunidades indigenas
conclui:

hd necessidade de politicas publicas que garantam esse
direito basilar de uma alimentagdo humana adequada, que
diz muito sobre a dignidade da pessoa humana, e para isso
os indicadores estratégicos devem considerar elementos
culturais e territoriais, bem como respeitar as comunidades
em outros ambientes e suas particularidades que os tornam
mais vulnerdveis a ingestdo de alimentos de uma dieta
comum. (BRITO, 2019, p.13)

11 O Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) esta associado ndo s6 a garantia do acesso diario a
alimentos em quantidade e qualidade suficiente para atender as necessidades nutricionais para a manutengdo
da saude, como também estd relacionada ao direito de acesso aos recursos e meios para produzir ou adquirir
alimentos seguros e saudaveis que respeite os habitos e a cultura inerente do ser humano.(MONEGO et all, 2010,
p. 02).
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O estudo com titulo: (in) seguranc¢a alimentar de comunidades quilombolas do Tocantins
observou que o “direito humano a alimenta¢do adequada se constitui em um dos direitos
fundamentais da humanidade. Este direito ndo estd sendo garantido as familias quilombolas do
estado do Tocantins. [...].” (MONEGO et all, 2010, p. 10 -11).

De um modo geral, o estado pode ser classificado como um lugar onde a pobreza é extrema.
As causas dessa realidade sdo consideradas socio historicas e estruturais com centralidade na
concentragdo de renda, além de uma complexidade de outros fatores.

O IBGE (2019) registrou um dado onde 486 mil pessoas encontram-se abaixo da linha da
pobreza e 102 mil em extrema pobreza no Tocantins. Isso equivale a 30% de sua gente.

Em observacdo a taxa de mortalidade no estado foi registrado um indice de 19,5 dbitos/1.000
nascidos. Ao se contrastar com a média nacional o estado fica acima com o registro de 13,85
0Obitos/1.000 nascidos. (IBGE, 2017. Brasil em sintese). Para a expectativa de vida, os dados indicam
um registro de 71,6 anos para os tocantinenses. Este indicador mostra o estado em uma posigao
inferior a média brasileira de 77,99 anos. (IBGE, 2017)

Freire e Freire (2017) identificam em estudo sobre os pobres no Tocantins, que essa
categoria da populagdo expressam as clivagens étnicas postas na forma de identidades sociais,
culturais e raciais. Identificam a presenca desses sujeitos no Plano Estadual de Educagdao quando
trata das estratégias de enfrentamento das desigualdades sociais. Sdo elencados os campesinos, os
indigenas, os quilombolas e os itinerantes. E concluem:

A dimensdo qualitativa da educacdo, ou seja, 0 acesso a uma
educacdo de qualidade passa pelo acesso e permanéncia
numa escola com possibilidades concretas de aprendizagem;
passa, portanto, pela existéncia de infraestrutura adequada as
atividades educativas, a formagdo dos professores e condi¢cGes
de trabalho e valorizagdo da carreira, aos recursos pedagogicos
e tecnoldgicos que auxiliam no processo ensino-aprendizagem
de todos os alunos e alunas. Tudo isso se consegue com
investimento financeiro direcionado as politicas educacionais
e politicas sociais que objetivem melhorar as condi¢Oes de
vida dessa populacdo pobre. (FREIRE e FREIRE, 2017, p. 11)

Freire (2016) em artigo sobre pobreza, desigualdade social nas politicas de gestdo educacional
no Tocantins, conclui que:

Essa perspectiva, como vimos, contrapGe-se a visdo
da educagdo como determinante da pobreza e da
desigualdade social. Ela resgata o entendimento de que ndo
é a heterogeneidade educacional ou a péssima oferta de
educacgdo que determinam a pobreza e a desigualdade, mas
ao contrario, é a desigualdade social que determina uma
educacdo diferenciada, de péssima qualidade e de dificil acesso
e permanéncia para as classes sociais mais empobrecidas e
menos organizadas politicamente. (FREIRE, 2016, p.13)

A visdo corrente sempre imputa a légica do insucesso a escola publica. No entanto, é
importante frisar o subsistema educacional como um segmento do sistema social. A inversdo na
l6gica convencional aponta uma percepcao entre causa e efeito. Os baixos resultados apresentados
pela escola publica brasileira refletem os determinantes histdricos, politicos e culturais da
sociedade. Ja se constitui um truismo em falar na profecia autorrealizavel da escola publica. Isto
posto para além do determinismo que possa implicar a relacdo educacdo e sociedade. Talvez, seja
indispensdvel enxergar na dindmica da escola publica elementos politicos como oportunidade,
democracia, cidadania e justiga social. A escola publica embute os fatores determinantes para tal
estado de coisas. Ela reflete como um espelho a dinamica da organizagao politica e social. Deste
modo fere a dignidade humana e os direitos fundamentais a ela atribuidos.
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Consideragoes finais

E fundamental compreender a historicidade das desigualdades sociais. Embora seja dado
a essas uma dimensdo natural, o fato é que essa perspectiva é sofismatica. A historia demonstra
como os poderes constituidos atuam no favorecimento de uns a revelia do interesse comum. Outros
sdo combatidos em sua existéncia. Eles ndo cabem nos grandes projetos do futuro. Esse fen6meno
é politico. A porgdo sofismatica faz-se quando os desiguais e excluidos representam no discurso
hegemonico o atraso. Portanto, invade-se a terra indigena, ndo se reconhecem as areas territoriais
quilombolas, “grila-se” a gleba do posseiro, subverte-se a efetividade da lei quando subtraem as
verbas e limitam o alcance das politicas publicas. O verbo e a carne do sofisma se concretizam
porque as politicas publicas existem para a corre¢do das distor¢oes dos processos econémicos
resultantes em desigualdades sociais. E o verbo constitui discurso de poder e controle social. Os
excluidos sentem objetivamente na carne e na alma o desrespeito a dignidade que lhes constituem
como pessoas e humanos.

Os beneficidrios do poder publico continuam como segmentos historicamente posicionados
nas hostes de dominio social e politico. H4 uma luta desigual porque os meios disponibilizados aos
segmentos de poder superiores os favorecem no posicionamento econémico e social. Ou melhor,
dispem dos instrumentos politicos. Perde a democracia. Predomina uma escaramuca entre
privilégios e a urgéncia de melhor efetividade na operacgdo de direitos fundamentais e humanos.
Aos mal posicionados na piramide social predominam caréncias para o exercicio da cidadania. Nessa
situacdo estdo indigenas, quilombolas, analfabetos, trabalhadores “precarizados”, lavradores sem-
terra, indigentes, enfim, pessoas em busca de dignidade. As denominadas minorias na composicado
das maiorias. A pluralidade da sociedade apresenta como consequéncia as desigualdades e exclusGes
sociais. Em suma, a histdria segue o curso no enfrentamento politico e social. Liberdade e igualdade
permanecem como dramas na construcao histérica. A precariedade das politicas publicas sociais
ainda distancia o poder publico e a sociedade de modo global. Segmentos numerosos seguem
aflitos pela marginalizacdo social, circunscrita na forma de injusticas, violagdo dos direitos humanos
e pelo analfabetismo. Uma realidade com muito ainda por se fazer nos marcos republicanos do pais
e do Tocantins.

As mudangas deste axioma urgem em cardacter tanto simbélico quanto material. O ideal de
um estado do livre mercado e da justica social continua sem fechar a equagdo. Ou seja, permanece
um ideal.
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