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Introdugao

O estado do Tocantins possui grande diversidade populacional devido a fatores como
economia, cultura e geografia. Tais fatores exercem influéncia no acréscimo ou decréscimo da
populacdo e implicam diretamente no planejamento do judiciario como um todo, bem como
de empresas, gestores, 6rgaos publicos, empreendimentos e qualquer que seja o agente que
lide com pessoas de modo geral.

Por tratar da caracterizagdo regional do estado por meio de informag6es demograficas
do Poder Judiciario do Tocantins, esta pesquisa utiliza-se destes dados para embasar a gestao
em decisOes institucionais, equilibrio financeiro, melhor uso da forca de trabalho e alocagao
de recursos.

O Tribunal de Justica do Tocantins divide suas comarcas em 12, 22 e 32 entrancia onde
cada comarca tem recursos destinados de acordo com sua classificagdo. O nimero de eleitores
e habitantes, além dos feitos processuais, sdo as varidveis que influenciam na categorizagao
das comarcas bem como nas decisdes da gestdo do judiciario.

Camanaro (2014 apud REHER, 2007) entende que a andlise demografica é primordial
ao destacar a contracdo da populacdo, seu superenvelhecimentoe defende que a mortalidade
passara a exercer um papel importante na dindmica populacional.

Desta forma, o objetivo desta pesquisa é analisar o cendrio populacional dos habitan-
tes e do eleitorado do Tocantins, bem como os feitos processuais ao longo dos ultimos anos
visando estabelecer uma relacdo harmonica entre legislagdo e fato. Debrugar-se sobre o com-
portamento demografico de 1,5mi de habitantes do Tocantins (IBGE, 2017); analisar taxa de
crescimento de habitantes, eleitores e feitos processuais; além de projetar perspectivas futu-
ras com bases nesses dados podem representar significativo resultado para a gestdo do Poder
Judiciario do Tocantins e seu jurisdicionado.

Referencial Tedrico

No ano de 2017 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017) atualizou
a divisdo de regides geograficas de todo o pais, inclusive dos 139 municipios do Estado do
Tocantins. Como pode ser observado na Figura 1, atualmente os municipios do estado sdo
agrupados em onze Regides Geograficas Imediatas, que por sua vez sdo distribuidos em trés
RegiGes Geograficas Intermediarias.

Figura 1. Regides imediatas (esquerda) e regides intermediarias (direita) do Tocantins.

B Araguaina

H Aroguatins

H Colinas do Tocantins
B Dionépolis

B Guarai

6 Gurupi

7 Miracema

B ralmas

B Faraise do Tocanting

B Aragugina
B Gurupi
H raimos

Al Porte Nacional
il Tocantindpolis

Fonte:IBGE. (2017)



0 IBGE (2017) defende que essa divisdo representa um quadro regional relacionado aos
processos sociais, politicos e econdmicos no territério nacional incorporando as mudangas que
o Brasil passou nas Ultimas trés décadas.

A regido torna-se, por meio dessa opg¢do, uma construgdo
do conhecimento geografico, delineada pela dinamica dos
processos de transformacdo ocorridos recentemente e
operacionalizada a partir de elementos concretos (rede urbana,
classificacdo hierdrquica dos centros urbanos, deteccdo dos
fluxos de gestdo, entre outros), capazes de distinguir espagos
regionais em escalas adequadas. (IBGE, 2017).

As Regides Geograficas Imediatas baseiam-se em centros urbanos préximos enquanto
as Regides Geograficas Intermediarias encontram-se entre as Unidades da Federagdo e as Re-
gides Geograficas Imediatas incluindo metrdpoles ou capitais regionais.

Ja o Poder Judicidrio possui uma divisdo menos abrangente e que procura diminuir as
distancias fisicas entre os municipios que comp&em as comarcas. A Lei n2 10/96 (1996) definiu
0s requisitos para criagdo, classificagdo, instalacdo, elevagao, rebaixamento e extingdo de co-
marcas resultando assim em uma divisdo de 42 regides, como observado na Figura 2.

Figura 2. As 42 comarcas do Poder Judiciadrio do Tocantins.
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Camanaro, Kanso e Fernandes (2014) defendem que as transformagdes demograficas
foram observadas no Brasil desde o século XIX e isso impactou em diversas areas do pais. Além
disso, relatam que “o conhecimento das perspectivas de crescimento da populacdo brasileira
é importante para que se possam criar politicas no sentido de se aproveitar as oportunidades
criadas por uma populagao”.

Isso vem ao encontro do que prega a Teoria Tridimensional do Direito de Miguel Reale
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(REALE, 2001), o qual defende que o aspecto normativo é determinado pelo aspecto fatico.
Isto é, a época da san¢do de uma determinada legislagdo pode ter havido um fato que gerou
um valor e consequentemente uma norma podendo este fato ter sido modificado em anos
vindouros e a letra da lei ter permanecido.

Nas préximas se¢Oes serdo utilizados conhecimentos matemdticos para obter as carac-
teristicas sobre as regies demograficas do Tocantins e o que isso implica nas comarcas do
Poder Judiciario, bem como em sua atuagdo perante o jurisdicionado estadual.

Materiais e Métodos

Este trabalho teve como base os dados populacionais do Estado do Tocantins de 2011 a
2018 e utilizou-se de uma abordagem qualitativa com objetivo exploratdrio, envolvendo pes-
quisa bibliografica acompanhada de recursos tedricos, livros e publica¢des disponiveis eletro-
nicamente. Prodanov(2013) relata que a pesquisa exploratdria tem como finalidade obter mais
informac0es sobre o assunto sendo flexivel ao buscar o entendimento. A natureza da pesquisa
foi definida como aplicada devido a sua caracteristica especifica.

O material literario foi obtido por meio de bibliotecas virtuais, googleacadémico, legis-
lagdes vigentes e conteldos estatisticos entre os meses de dezembro de 2018 a maio de 2019.
Foram utilizados os seguintes parametros para a pesquisa: taxa de crescimento demogréfico,
Processos Judiciais do Tocantins, Eleitores do Tocantins, Habitantes do Estado do Tocantins e
Comarcas TITO.

Foram considerados os dados estatisticos contendo a estimativa populacional de habi-
tantes do estado do Tocantins divulgado pelo IBGE, o histérico do nimero de eleitores divul-
gado pelo Tribunal Superior Eleitoral e o nimero de processos baixados divulgado pelo TJTO.
Como ferramenta aukxiliar, foi utilizado o Pacote R que é uma linguagem e ambiente disponiveis
gratuitamente que fornecem uma ampla variedade de técnicas estatisticas e graficas (CRAN,
2019).

Nesse contexto, houve uma observagdo do contexto histérico em que a legislagao defi-
niu os requisitos para o gerenciamento de comarcas, bem como uma analise do que os dados
demonstram a partir de uma comparagao com a realidade demografica do estado e suas pos-
siveis implicagGes.

Resultados e Discussao

Esta secdo tem como objetivo demonstrar os resultados obtidos ao confrontar os dados
populacionais de habitantes, eleitores e feitos processuais — usados como requisitos para o
gerenciamento de comarcas do Poder Judicidrio do Estado do Tocantins — com o que esta defi-
nido na Lei n? 10/1996 como condig&o para o gerenciamento de comarcas no estado.

A lei estabelece que as comarcas do Poder Judicidrio sdo divididas em trés entrancias,
sendo a terceira a de tamanho maior. Os requisitos indispensaveis para criagao e instalagdo de
qualquer comarca, sendo imperiosa a manutengdo das caracteristicas quando da cria¢do da
comarca, podem ser observados na Tabela 1:

Tabela 1. Quadro de requisitos das comarcas do Poder Judicidrio do Tocantins.

12 entrancia

228 entréncia

33 entréncia

Habitantes 21.000 30.000 51.000
Eleitores 10.500 15.000 25.500
Feitos 1.200 1.500 2.100

Fonte:Poder judicidrio do Tocantins. (1996)
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Isto posto, e em posse dos dados relacionados a habitantes, eleitores e feitos proces-
suais do Estado do Tocantins, é possivel comparar o quadro atual das comarcas do Poder Ju-
dicidrio e verificar sua conformidade em face da legislagdo vigente. O Grafico 1 procura tragar
um paralelo dos dados das comarcas de 12 entrancia no ano de 2018, sendo possivel observar
que dentre as 12 comarcas, apenas a comarca de Goiatinscumpre plenamente os requisitos
impostos.

Grafico 1. Requisitos de habitantes, eleitores e feitos processuais em comarcas de 12
entrancia (2019)
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Nas comarcas de 22 entrancia (Grafico 2) a situagdo se repete ao considerar que em um
universo de 16 comarcas, apenas Augustindpolis tem os requisitos satisfeitos.



Grafico 2. Requisitos de habitantes, eleitores e feitos processuais em comarcas de 22
entrancia (2019).

Requisitos de Habitantes, Eleitores e Feitos Processuais em Comarcas de 22 entrancia/TJTO - 2018
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O Grafico 3 mostra uma situagdo um pouco diferente nas comarcas de 32 entrancia, mas
ainda sim insatisfatéria do ponto de vista geométrico. Apenas6 das 14 comarcas estdo dentro
do perfil tragado na Lei n® 10/1996, sdo elas: Araguaina, Araguatins, Gurupi, Palmas, Paraiso
do Tocantins e Porto Nacional.

Grafico 3. Requisitos de habitantes, eleitores e feitos processuais em comarcas de 32

entrancia (2019).



Requisitos de Habitantes, Eleitores e Feitos Processuais em Comarcas de 37 entréncia/TJTO - 2018
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Fonte: Dados da pesquisa.

Com base neste cendrio, propbs-se uma andlise do quadro demografico das RegiGes
Geograficas Imediatas do Estado do Tocantins que sao politica, socioecondmica e geografica-
mente semelhantes; confrontando-as com as comarcas relacionadas para verificar a situagao
do crescimento da populagdo de habitantes, eleitores e feitos processuais nos ultimos anos.

Para isso, sera utilizada a férmula de Taxa de Crescimento Anual Composta (CAGR - Com-
poundAnnualGrowth Rate) que é util para calcular as taxas médias de crescimento ao longo de
determinados periodos. Esta formula pode ser descrita da seguinte maneira:

1
n

PIJ
CAGR = (—) -1
PEI

Onde:

Pv=valor final;

PO= valor inicial;

n = tamanho do intervalo em anos.

O Grafico 4 traz o resultado disso e demonstra uma situacdo em que existem RegiGes
Geograficas Imediatas com Taxas de Crescimento Anual Composta infimas quando conside-
rados os seus habitantes. A regido de Miracema do Tocantins — que contém as comarcas de
Miracema, Miranorte e Tocantinia — apresenta um quadro de decréscimo nessa taxa, o que
acarreta numa perspectiva de distanciamento do que prevé a Lei n® 10/1996 quanto aos requi-
sitos minimos para manutenc¢do das comarcas. Com base nestes dados, pode-se considerar um
possivel agrupamento destas comarcas visando o enquadramento perante a legislacdo.



Grafico 4. Taxa de Crescimento de Habitantes nas regiGes imediatas do Tocantins entre
2011/18 (2019).
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Situagdo semelhante é encontrada quando se analisa a Taxa de Crescimento Anual Com-
posta dos Eleitores destas mesmas Regides Geograficas Imediatas. Além da regido de Mira-
cema, Tocantindpolis também apresenta um quadro de decréscimo no seu quantitativo de
eleitores aptos, o que afeta quase a totalidade dos municipios dessa regido. O Grafico 5 exibe
esse quadro e ainda alerta para as pequenas taxas de crescimento de Gurupi, Diandpolis e
Araguatins.

Grafico 5. Taxa de Crescimento de Eleitores nas regides imediatas do Tocantins entre
2011/18 (2019).



Taxa de Crescimento de Eleitores - Tocantins
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Os feitos processuais também sdo uma das colunas que sustentam a situacgdo das co-
marcas no tocante a sua entrancia. O Grafico 6 demonstra uma tendéncia de estagnac¢do no
numero de feitos baixados na Regido Geografica Imediata de Gurupi, por exemplo. Isso pode
ser um indicar para o Poder Judiciario do Tocantins direcionar as suas acGes na regido para
otimizar a prestacdo jurisdicionais judicial.

Grafico 6. Taxa de Crescimento de Feitos Processuais nas regides imediatas do Tocantins
entre 2011/18 (2019).
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A partir das Taxas de Crescimento das regides imediatas do Tocantins é possivel criar
uma perspectiva mensurada em tempo que as comarcas, que ndo atendem os requisitos mi-
nimos de manutengdo, demorariam para atingirem tais requisitos. Essa perspectiva leva em
consideragdo o fato de nao ocorrer mudangas abruptas nas Taxas de Crescimento de Habitan-
tes, Eleitores e Feitos Processuais, podendo ser considerado um valor aproximado aceitavel.

Grafico 7. Perspectiva alcance de requisitos 1° Entrancia.
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O grafico 7 exibe a perspectiva, em anos, que as comarcas de 1° Entrancia demorariam
para atingir os requisitos conforme a Lei n2 10/1996. A baixa Taxa de Crescimento de Habitan-
tes e de Eleitores, devido a estagnacdo do crescimento do estado do Tocantins, torna longevo o
prazo para que essas comarcas atinjam os requisitos minimos, apenas Wanderlandia apresenta
um prazo razoavel, em torno de 1 ano. As comarcas de Axixa do Tocantins, Itacaja e Novo Acor-
do tém perspectiva de atenderem os requisitos dentro de uma década, ja as demais comarcas
demorariam, no minimo, 3 décadas.

Grafico 8. Perspectiva alcance de requisitos 2° Entrancia.



Perspectiva 2° Entrancia
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As comarcas de 2° Entrancia apresentam numeros ainda mais longevos em relagdo as
comarcas de 1° Entrancia. O grafico 8 mostra que nenhuma das comarcas demorard mesmo
de 9 anos para atingirem os requisitos minimos e que 9 delas necessitam de mais de 50 anos
para se enquadrarem a Lei n? 10/1996. As comarcas de 2° Entrancia localizadas na regido de
Miracema ndo foram computadas devido as Taxas de Crescimento de Habitantes e de Eleitores
negativas, o que demonstra uma perspectiva de decréscimo nesses valores.

Grafico 9. Perspectiva alcance de requisitos 3° Entrancia.
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Por fim, as comarcas de 3° entrancia seguem a mesma perspectiva das demais entran-
cias, conforme o grafico 9, Colinas é a comarca mais aproxima a atingir os requisitos, neces-
sitando de aproximadamente 1 ano. As demais comarcas demorardo no minimo 14 anos, um
tempo relativamente alto para manter comarcas fora dos padrdes da lei atua até sua adequa-
¢do.

Os numeros refletem uma situagdo de incompatibilidade com o que prescreve a le-
gislacdo e ainda traz uma perspectiva de distanciamento da realidade desejada para algumas
comarcas do estado. Dito isto, tais resultados tornam-se uma forma consistente do Poder Judi-
cidrio avaliar o encaminhamento de recursos futuros com base na distribuicdo e comarcas.

Consideragoes Finais

O Tribunal de Justica do Tocantins utiliza-se da classificagdo das comarcas do Estado para
distribuir melhor os recursos necessarios e concomitantemente realizar uma prestac¢ao jurisdi-
cional adequada a sociedade. A boa gestdo e otimiza¢do do que acontece com as comarcas do
Poder Judiciario do Tocantins pode influenciar no tramite processual, no labor dos servidores
e magistrados da justica e na vida de centenas de milhares de pessoas que carecem da justica.

Diante disso, observou-se que as estatisticas encaminham para uma reconsideragao do
gue acontece atualmente no TJTO e em suas comarcas, uma vez que apenas 8 das 42 comarcas
estdo de acordo com os requisitos minimos encontrados na Lei n2 10/1996 que dispde, dentre
outras coisas, sobre o gerenciamento destas. Isso traz a tona uma possivel unificagao de co-
marcas para amenizar tais discrepancias.

No entanto, é necessario considerar outros aspectos para que ndo se comprometa o
quadro atual da prestacdo jurisdicional. O agrupamento de comarcas pode acarretar dificulda-
des para notificagdo do jurisdicionado devido ao aumento das distancias, pode trazer o isola-
mento de determinadas regides e a consequente sensacdao de afastamento perante a justica,
sendo 0 acesso a justica um dos principios basicos elencados no artigo 52 da CF/88, inciso XXXV
(1988). Vale ressaltar ainda que na época da redacdo da Lei n? 10/1996 o Tocantins vivia um
cenario de crescimento demografico impar devido a recente criagdo de sua capital Palmas. Ou
seja, o fato gerador da norma a época pode ter influenciado o legislador quanto a perspectiva
populacional levando-o a superestimar tais dados.

Por fim, entende-se que os nlimeros agregam valor ao assunto e trazem a tona uma
realidade que necessita ser alterada, seja pela adequac¢do das comarcas, dos requisitos da lei
ou de ambos.
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