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Introdugao

“Ndo se trata de investigar, apenas, quem ha de emancipar
e quem deve ser emancipado. A critica tem que indagar-se,
além disso, outra coisa: de que espécie de emancipagdo se

trata [...]” (Marx, 1991, p. 19).

Refazer a pergunta de Marx “de que espécie de emancipacdo se trata” nos tempos atuais,
especialmente no trato da politica social, indica que no intersticio de mais de um século e meio
de analises no campo da tradicdo marxista ainda é candente despi-la do estratagema retérico que
guase automaticamente associa a emancipacdo humana — almejada pelo filésofo alemao para
a realizacdo do ser genérico - ao aprofundamento da emancipacdo politica, estratégia que tem
gerado consequéncias caras a construgdo de um projeto transformador da ordem do capital, o que
tem levado a todo tipo de ufanismo no em torno dos direitos e das politicas sociais.

Sem desprezar a importancia dessas politicas na reproduc¢do da vida social nos marcos da
sociedade burguesa, este artigo quer aprofundar o debate sobre categorias tdo caras ao marxismo.
Mais do que uma imprecisao tedrica ou um confusionismo académico, a falta de uma delimitacdo
da nocdo real dessas categorias reflete uma pratica politica, ou a defesa de um projeto societario
que o “jovem Marx” ndo comunista de 1843 ja rechagava.

Sendo assim, o rigoroso tratamento tedrico-metodoldgico das categorias marxianas de
“emancipagdo humana” e “emancipac¢do politica”, debate cuja expressdo se deu em meados
da década de quarenta do século XIX, postula o entendimento de uma conjuntura sociopolitica
compreendida como a “miséria alema” e, igualmente, a apropriagdo de outras categorias como
Estado, generalidade humana, liberdade, relagdo entre publico e privado, além de outras questdes
ndo aprofundadas neste artigo, mas que vale situar.

Os limites da emancipagao politica a constru¢ao da emancipagao

humana

Durante a fase denominada por alguns pesquisadores como sendo a do “jovem Marx”,
muitos aspectos da sua teoria ndo estavam nitidos e amadurecidos, inclusive a sua formulagdo
sobre o Estado. Todavia, jd percebia o jogo travado entre a burguesia e o poder politico, além do
sofisma da neutralidade do Estado, reconhecendo o equivoco de Hegel conforme esclarece Netto
(2009, p. 19-20):

Marx compreendeu os limites do liberalismo burgués. [...]
Fica claro para Marx que o horizonte da filosofia hegeliana
ndo dava conta dos problemas historico-concretos da
contemporaneidade — seria necessdrio ir além da filosofia
para intervir ativamente na realidade social.

Na ocasido, Marx era redator-chefe do jornal alemao Gazeta Renana, porém, ndo por muito
tempo, tendo em vista a aprovacdo de leis que outorgaram a censura a imprensa pelo entdo
monarca do trono prussiano Frederico Guilherme IV. Apesar de breve, a experiéncia como jornalista
foi importante para marcar uma mudanga intelectual e politica, além de uma efervescéncia tedrica
materializada em textos imortalizados como a Critica da filosofia do direito de Hegel, as cartas a
Ruge; depois, nos Manuscritos econémico-filosdficos, A sagrada familia e no artigo Sobre a questdo
judaica (referéncia mais imediata da nossa reflexao).

Sobre a quest@o judaica — critica a obra hom6noma de Bruno Bauer — fora escrita por
Marx em 1843 e publicada nos Anais Franco-Alemdes em fevereiro de 1844. Nele se evidencia
um momento de transicdo de um jovem Marx radicalmente democrata para outro a caminho do
comunismo (NETTO, 2009), ou de um liberalismo renano e do humanismo antropoldgico para a luta
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de classes e a revolugdo permanente (BENSAID, 2010).

Nessa quadra historica, do ponto de vista politico e econémico, a “miséria alema” retratou
o0 atraso do desenvolvimento das for¢as produtivas e sua incipiente industrializacdo, se comparada
a paises como a Franga e Inglaterra, somada a pobreza material e a uma tendéncia ainda forte
do Estado de defender os interesses da velha ordem feudal, a revelia do processo das revolugdes
ocorridas nos paises mencionados.

Nas palavras de Netto (2009, p. 11), combatiam-se “os projetos que apontavam para uma
Alemanha unificada sob bases constitucionais”. Tal oposi¢do por parte da monarquia dirigente,
obstacularizando esses avangos constitucionais, mostra, sobretudo, a ineficiéncia da burguesia
alema ao conduzir o seu projeto politico. Nesse contexto de rango feudal, a questao da religido e da
politica foram consideradas nodais no debate filoséfico de entdo.

Inserido nesse debate, aos 25 anos de idade, Marx elabora “Para a questdo Judaica” (MARX,
1991; 2010). Compendia nessa resenha critica uma interlocugdo com um texto publicado por Bruno
Bauer, o qual analisa a situagdo de priva¢do dos direitos civis e politicos dos judeus na Prussia.
Discordava da formulagdo baueriana em concentrar a sua critica somente no “Estado cristdo’, ao
invés de amplid-la ao ‘Estado em geral’” (1991, p. 19).

A questdo, para Marx, vai além de uma abordagem “teoldgica” do conflito e de afirmar
que o judeu alemdo lutasse por sua emancipagao politica como “cidaddo” e ndo como judeu, para
assim ter o direito a seguir a sua propria fé. Mesmo porque a emancipagado politica e a existéncia
da religido ndo sdo incompativeis, como exemplificou com o caso dos Estados livres da América
do Norte, numa “prova de que a existéncia da religido ndo se opde a perfei¢do do Estado” (MARX,
1991, p. 22).

Conforme lasi (2005, p. 172), “neste raciocinio [de Bauer] transparece o argumento que a
emancipac¢ao, no caso religiosa, seria atingida pela emancipagdo politica”. Em sintese, para Marx
(1991, p. 19-22), o erro de Bauer residia

[...] no fato de submeter a critica tdo somente ao “Estado
cristdo”, mas ndo o “Estado como tal”, no fato de ndo investigar
a relagdo entre emancipagdo politica e emancipagdo humana
e, em consequéncia, de impor condi¢bes que so se explicam
a partir da confusdo acritica da emancipagdo politica com a
emancipagdo humana geral. [...] o problema da emancipacdo
politica das relagbes da emancipagdo politica com a
religido converte-se, para nds, no problema das relagdes da
emancipagdo politica com a emancipagdo humana.

A despeito de todas as polémicas circunscritas em Para a questdo judaica (1991; 2010) - que
nado serdo abordadas neste artigo - é a partir dessa critica a Bauer que o filésofo alemao apresentou
as principais caracteristicas da emancipacdo politica e humana. Para compreender melhor a
primeira, devemos necessariamente relaciona-la a segunda, ja que incide uma predilecdo por parte
dos liberais e, também, por Bauer. J& antecipamos: a emancipacdo politica é algo radicalmente
diferente da emancipacdo humana, tampouco significa uma etapa para alcanca-la.

Ao refutar as teses acerca do direito do povo judeu, Marx (1991; 2010) n3o estd invalidando
a relevancia histérica da emancipagdo politica, ao contrdrio, considera que ela representou um
“grande progresso” a superacdo do feudalismo e as caracteristicas de todos os modos de producdo
pré-capitalistas, vidveis com as transformacoes entre 1776 e 1830 advindas da Revolugdo Industrial
e Francesa (LESSA, 2006). Superar a “feudalidade” com a emancipacao politica significa, nos termos
de Marx (1991, p. 25) que

O Estado anula, a seu modo, as diferengas de nascimento,
de status social, de cultura e de ocupag¢do ao declarar o
nascimento, o status social, a cultura e a ocupagdo do homem
como diferengas ndo politicas, ao proclamar todo membro
do povo, sem atender a estas diferencas, coparticipantes da
soberania popular em base de igualdade, ao abordar todos os
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elementos da vida real do povo do ponto de vista do Estado.
Contudo, o Estado deixa que a propriedade privada, a cultura
e a ocupagdo atuem a seu modo, isto é, como propriedade
privada, como cultura e como ocupagao e fagam valer a sua
natureza especial. Longe de acabar com estas diferengas
de fato, o Estado so existe sobre tais premissas, so se sente
como Estado politico e sé se faz valer sua generalidade em
contraposi¢do a estes elementos seus.

Nessa nova relacdo tipicamente capitalista, se antes havia uma determinagdo do individuo
na comunidade por meio do Estado (LESSA, 2006), que ao mesmo tempo resguardava alguns
lagos coletivos e vinculos de dependéncia mutua (IASI, 2005), agora, sendo “independente” dessa
comunidade e munido dos direitos politicos e civis, incluindo a propriedade privada, tornou-se um
“individuo recolhido ao seu interesse privado e ao seu capricho privado e separado da comunidade”
(MARX, 2010, p. 50).

Ao “libertar” o individuo da “feudalidade” e emancipar politicamente a propriedade privada,
retirando da esfera do Estado a vida concreta e material, no Estado politico o homem passa a viver
sob uma dupla condigdo: a vida na comunidade politica, na qual ele se vé como ser coletivo e a vida
na sociedade civil (ou burguesa), atuando como particular (MARX, 1991, p. 26).

Esse processo de individuagdo ontologicamente dividido entre o burgeois (sociedade civil/
burguesa) e citoyen (individuo com direitos ou “politicamente genérico”), produz um “ente genérico
[...] membro imagindrio de uma soberania ficticia, tendo sido privado de sua vida individual real e
preenchido com uma universalidade irreal” (MARX, 2010, p. 41)

Para lasi (2005, p. 175), essa cisdo

[...] que estd na base da necessidade de estabelecer uma
esfera publica e outra privada, é absolutamente funcional
para determinada ordem societaria. Politicamente expressa
a pretensdo de universalidade de uma classe particular,
a burguesia. Os seres humanos particulares sé se tornam
genéricos através do Estado como membros da sociedade civil
(burgeois) ou cidaddos.

Em contraposi¢do a concepgdo do género humano se reconhecendo no outro, a emancipagdo
politica faz emergir o reino da “liberdade individual” que o separa do seu semelhante e “esta
aplicacdo sua [da liberdade individual] constitui o fundamento da sociedade burguesa”. Concebe
o homem como uma “monada isolada”, pois “a liberdade é o direito a esta dissociacdo, o direito
do individuo delimitado, limitado a si mesmo” (MARX, 1991, p. 42). Liberdade entendida como
interesse pessoal, particular, individual, de deleitar-se do seu patriménio como bem lhe aprouver,
desobrigado de atender as necessidades sociais. Enfim, “a aplicagdo prética do direito humano da
liberdade é o direito a propriedade privada” (MARX, 1991, p. 42).

Com o capital emancipado, o Estado contemporaneo torna-se “a propriedade burguesa
elevada a politica” ou, em outros termos, “a expressao na esfera politica da reprodugdo do capital”
(LESSA, 2011, p. 305). Assim, o mercado também passa a ser um importante mediador das relagées
de produgdo. RelagOes essas originadas pelo ato de compra e venda da forca de trabalho (TONET,
2012) com o fim de acumular capital para os que compram, de tal forma que explicita a divisdao
entre acumuladores de valor e mais valia, enquanto outros se transformam em mercadoria (IASI,
2005).

Um dos problemas graves apresentados por Marx (1991; 2010), reside justamente na ndo
identificagdo do homem com o género humano, atribuindo a algo exterior a ele a sua sociabilidade,
necessitando de uma mediagdo. Conforme lasi (2005, p. 175) “O cardter genérico do ser humano na
mediagdo do Estado, na atual sociedade, é a expressdo da universalidade do capital”.

Como resultado, o Estado cumpre o papel de mediador, constituindo-se necessario nao s6
para assegurar o direito a propriedade privada, a liberdade, a seguranca, a igualdade etc, bem como
para conduzir a dominagdo de uma classe sobre a outra.

Seduzido pelo sofisma da universalidade, responsdvel por projetar uma generalidade
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humana que ndo se concretiza na existéncia real, o reconhecimento do individuo emancipado
politicamente o faz orgulhoso de ser um cidaddo. Finalmente, o jovem Marx identificava” [...] o
limite maximo da emancipagao politica realizada pelo ciclo revoluciondrio burgués, como sendo o
“direito da desigualdade”, ou seja, o direito pelo qual os desiguais de fato se igualam pela norma
juridica” (IASI, 2005, p. 189).

Surpreendentemente, o limite histérico da emancipagao politica, da qual a cidadania é parte
integrante, é que ser cidadao formalmente, ter direitos, ser livre, igual e proprietario, ndo elimina
a desigualdade, pois a desigualdade de raiz permanece, isto é, os “pilares da casa” nao foram
destruidos. Tonet (2012, p. 03) foi nitido ao analisar esse processo:

Ha uma barreira intransponivel no interior na ordem social
capitalista. Como consequéncia, a busca, hoje, pela construcao
de um mundo cidaddo é uma impossibilidade absoluta.
Em resumo: sem desmerecer os aspectos positivos que a
cidadania representa para a autoconstrucdo humana, fica
claro que ela é, por sua natureza mais essencial, a0 mesmo
tempo expressdo e condigdo de reprodugdo da desigualdade
social e, por isso, da desumanizagdo. Por isso mesmo, deve ser
superada, porém ndo em direcdo a uma forma autoritdria de
sociabilidade, mas em direcdo a efetiva liberdade humana.

Assim é que para a superacdo do fetichismo do Estado, ndo se trata de aperfeicoar esses
direitos, mas aniquild-los. Como uma alternativa de diferenciar essa simples emancipacao politico-
juridica, daquela que liberta o sujeito, Marx (1991; 2010) a chamou de emancipacéo humana.
Vale retomar o argumento de que ele conduziu a sua critica reconhecendo o “grande avanc¢o” da
emancipagao politicaem relagdo a velha ordem, contudo, a considerava insuficiente para emancipar
plenamente o homem.

Nota-se que o jovem Marx ainda ndo analisava a perspectiva da emancipacdo humana para
propor uma sociedade comunista, todavia, sua defesa pautava-se numa sociedade “ndo alienada”
e “sem dinheiro” (LESSA, 2006, p.5). O principio de tal avango se dara mais tarde com a Critica da
filosofia do direito de Hegel — Introdugdo, de 1844.

Ora, se a emancipacdo, em sentido /ato, significa restabelecer ao “ser humano aquilo que
é humano e que foi projetado para fora como forca que se apresenta alienada”, a emancipagdo
humana exige que o Estado se dilua “no todo social como parte integrante da producdo e reproducdo
social da existéncia” (1ASI, 2005, p. 172).

Parece-nos um argumento espantoso em vista de uma visdo universalista e genérica do
Estado “politico” - ainda que invertidas e irreais - ja tdo enraizada, principalmente nos tempos de
hoje. Fato incontestdvel é que para a realizagdo da emancipacdo humana, é preciso superar as
mediagOes que separam o humano de seu mundo, tanto quanto a sociedade do Estado.

Demanda, portanto, a superacao das classes e, por isso, deve eliminar na base a necessidade
de um aparelho politico-juridico que governe a sociedade, haja vista que o controle do seu destino
deverd assumir uma configuragdo consciente e planejada (IASI, 2005).

Nesse sentido, a “livre sociabilidade” necessita ndo s6 da vontade do homem, mas de
condigOes materiais, concretas e objetivas que se dardo pelo préprio desenvolvimento das forcas
produtivas capitalistas. Além disso, outras condi¢Oes sdo necessarias, a saber: a superacdo da divisdo
do trabalho; da contradicdo entre trabalho manual e trabalho intelectual; do trabalho como um
meio de vida, tornando-o a primeira necessidade da existéncia; e o desenvolvimento dos individuos
em todos os sentidos (IASI, 2005, p. 190).

Com esse propdsito, é possivel conceber que a emancipacao politica € uma etapa histérica
gue possibilitaria a emancipacdo humana, mas em sentido restrito, no qual o desenvolvimento das
forgas produtivas capitalistas seria uma das condi¢des materiais importantes para uma sociedade
comunista. De maneira alguma isso quer dizer que a radicalizacdo do Estado politico burgués se
transformard magicamente em uma mediacdo para a emancipacdo humana e um caminho para
a construgdo do comunismo. Como diz Lessa (2006, p. 09) “A radicalizacdo da “cidadania” so
conduzird a uma cidadania mais radical, mas jamais a superacdo do Estado, da propriedade privada
e do casamento monogamico — que é a plataforma histérica da emancipacdo humana”.
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Alguns contestariam que essa analise ndo corresponde a atual fase monopdlica do capital e
do Estado contemporaneo em uma sociedade “complexificada”, sendo a radicalizagdo democratica
uma resposta vidvel ao caos social instalado. Em contraposi¢do, afirmamos: o que esta em discussao
é precisamente a sua atualidade na definigdo precisa da plataforma histdrica que queremos para
alcangar a emancipagdo humana.

Vale dizer que independente do modelo que assuma o Estado politico, seja em uma
democracia direta, representativa ou em uma ditadura, Marx afirma que a emancipagdo politica
ndo esta necessariamente para a forma democratica. A esséncia do Estado burgués, reiteramos, é
“possibilitar o mais livre predominio da propriedade privada na reprodugado social” (LESSA, 2006 p.
09), logo, a sua forma ndo altera absolutamente essa esséncia.

Aemancipacao politica, porisso, ndo é sindbnimo de democracia
-- e cidadania ndo se contrapGe as diferencas reais “dos
individuos concretos historicamente determinados” (Lukdcs),
diferencas estas que sdo, no limite, fundadas pela propriedade
privada. O que significa que cidadania e miséria, cidadania e
exploragdo do trabalho pelo capital, cidadania e desemprego,
cidadania e ditadura sdo rigorosamente compativeis. A
plena “cidadania” é o individuo burgués, seja ele proletario,
desempregado ou capitalista, seja ele parlamentar da
democracia sueca ou um prisioneiro politico em Guantanamo.
O Estado é burgués precisamente porque é uma mediacdo
para o predominio do capital sobre a reproducdo social. E ele
ndo é mais ou menos burgués — isto é, “politico” — pelo fato
de ser uma ditadura ou uma democracia (LESSA, 2006, p. 09).

No Brasil, nas trés ultimas décadas do século XX, aquele que ndo se pautava no projeto de
uma radicalizacdo democratica da emancipacdo politica ndo fazia a luta contra o capital e o Estado
neoliberal. Os movimentos da classe trabalhadora, com todas as suas particularidades, insuspeitou,
nao por acaso, que para superar o capital era preciso, inclusive, superar a democracia.

Afirmamos “ndo por acaso”, porque as razoes desse espirito fortemente democratico (e
popular, como veremos) se devem a varios fatores: a degenerescéncia tedrica, que muitas vezes
concebia a teoria como desnecessaria — dificultando um desvelamento coerente da realidade e,
conseguentemente, nos levando a erros taticos e estratégicos -, a crise do movimento comunista
internacional, a formacdo econdmica e social do Estado brasileiro, as mudangas no mundo do
trabalho com a reestruturacdo produtiva, entre outros fatores, entre outros (LESSA, 2006).

Esse conjunto de elementos demonstra que ndo nos demos conta de que a burguesia
nacional fizera a sua opcdo aderindo a ordem imperialista e monopolista internacional, porquanto
uma alianca com um projeto democrético e popular! representaria, de certo modo, algum perigo
frente ao risco do socialismo (IASI, 2006, p. 439-40).

A crenca de que o governo democratico e popular criaria “[...] as condi¢Ges politicas e sociais
para as transformac0es socialistas no pais” (IASI, 2006, p. 447) se refletia, dentre outras formas, na
defesa da estratégia eleitoreira (abrindo o espago ao “cretinismo parlamentar”) e na necessidade de
ocupar os espacos institucionais para alterar a “correlagdo de forcas”. O acimulo de forcas chegaria
ao ponto de uma vitdria nas eleicdes presidenciais para tornar provaveis as mudancas sociais
do programa democratico e popular. O governo, por sua vez, promoveria reformas (em especial
politicas sociais universais) para melhorar a vida da grande massa de trabalhadores e despossuidos,
ampliaria as esferas de participacdo politica e impulsionaria formas de auto-organizacdo desses
trabalhadores para elevar seu nivel de consciéncia, acumulando ainda mais forcas para a revolugao
socialista (IAIS, 2006, p. 447).

1 Nesse sentido, lasi (2006, p. 430-31) discorre sobre o carater democratico e popular desse programa, como se
pode observar: “Dai um programa ‘democrético’ fundado em uma alianca de classes com a ‘pequena burguesia’,
para realizar tarefas que a burguesia ja ndo quer e ndo precisa para garantir o desenvolvimento de seu modo
especifico de produgdo, o capitalismo. Ja que o leque social que forma o sujeito deste processo é composta das
classes que se chocam com o capitalismo e hegemonizado pelo proletariado, excluindo a burguesia nacional da
alianga, o carater das transformagdes propostas é ‘popular’ e ndo ‘nacional’.
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Por isso, eram tdo bem quistas as concepgdes de uma a “nova democracia”, “a democracia
como valor universal”, bastava uma “boa Constituicdo” com parlamentares afinados aos principios
democraticos para que logo o socialismo soerguesse. Destarte, os limites impostos pela formagdo
econdmica e social sintetizados pela “[...] fronteira da propriedade privada e a destinagdo do
excedente econémico” (NETTO, 1986, p. 17), se desvelam no ordenamento democratico: a
participagdo da classe trabalhadora s6 é permitida enquanto ndo interferir no modo de produgdo
capitalista, logo, a democracia sé se mantém por excluir das instancias de decisdo esse setor da
sociedade.

Olhando para a realidade brasileira, indagamos: qual foi o resultado dessa “estratégia
eleitoreira”, culminante num “cretinismo parlamentar” tdo bem personificado no Partido dos
Trabalhadores (PT) a saber, um sujeito ativo na construgdo de tudo que fora dito? A consolidagdo
da democracia tornou verossimeis as premissas marxianas observadas em seu tempo: o poder
continuou na mao das mesmas forgas econémicas e a chegada do PT ao governo significou a
“vitéria” da estratégia democratica dos anos de 1970, isto é, na verdade, representou a derrota do
trabalho contra o capital (LESSA, 2006).

Portanto, a concepgdo de que “o comunismo é a democracia burguesa levada as ultimas
consequéncias revela, por si sé e desde logo, uma brutal incompreensdo do que é a democracia
e, no polo oposto, do que é o comunismo” (LESSA, 2011, p. 304). A democracia e todo o seu
estatuto politico é, no limite, uma forma aperfeicoada de organizagdo histérica do poder da prépria
burguesia. Ou é burguesa, ou ndo tem lugar na histéria e ndo existe (LESSA, 2006).

A politica social dos governos petistas e os limites da emancipagao
politica

Trazendo o debate da emancipagdo para o campo das politicas sociais, optamos em destacar
os governos do Partido dos Trabalhadores (2001-2014), que se intitulou neodesenvolvimentista
para fugir da “pecha” neoliberal, justificando o combate a pobreza pela centralidade da politica
de assisténcia social. Assim, apresentaremos alguns elementos dessa politica, que imp0s limites as
propostas emancipacionistas que gorjeavam o sistema de prote¢do social brasileiro.

Para tanto, faremos uma breve incursdo sobre o neodesenvolvimentismo para afirmar que
assim como o neoliberalismo, esse também é um projeto ideopolitico que encena estratégias
dos organismos multilaterais para restaurar o movimento do capital, somente acrescentando a
perspectiva do crescimento com desenvolvimento social? (MOTA, 2010; MARANHAQ, 2010; SILVA,
2013). Isso implica os direitos e, por conseguinte as politicas sociais, aprisionados pelas regras do
capital.

Foi para superar o desafio de reconstituicdo da ameacada
legitimidade das politicas de ajuste estrutural que varios
organismos multilaterais tais como: ONU e o Banco Mundial
passaram a debater o que chamam de um novo projeto de
desenvolvimento, reunindo analises e propostas para a
construcdo de um conjunto ideopolitico de propostas que
consigam renovar as promessas de unir crescimento com
melhorias no bem-estar social da populacdo (MARANHAO,
2010. p. 80).

Confirmando esses argumentos, para Mota, Amaral e Peruzzo (2010) a saida da crise
internacional dos paises latino-americanos, desde os anos 1970, sustentada pela expansdo do
capitalismo financeiro parasitdrio, tem sido a proposta de crescimento econdmico associado ao
desenvolvimento social, capitaneada por setores progressistas dos governos eleitos a partir dos

2 Dentre essas estratégias Mahabud Ul Hab e Amarthya Sen criaram o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
responsavel por medir estatisticamente as necessidades sociais das populagées dos diversos paises desenvolvidos
e subdesenvolvidos através de fatores tais como: renda per capita, expectativa de vida, nivel de educagdo. Utilizado
pelo Programa das Nagdes Unidas (PNUD), o IDH delimita o grau de desenvolvimento que uma nagdo deve atingir
(MARANHAO, 2010).
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anos de 1990-2000.

Sem duvida, configura-se distintamente do desenvolvimentismo dos anos de 1960,
defendido pelas propostas cepalinas, muito embora tenha inspiragdo em seu idedrio a partir de
um conteudo permeado por principios neoliberais. Segundo as autoras, as instituicdes multilaterais
(como o Banco Mundial, por exemplo) passaram a defender politicas sociais visando diminuir os
impactos de medidas econémicas sobre a questdo social.

No fim das contas, tudo estd pautado na defesa do desenvolvimento econémico com
liberdade politica e social para garantir a liberdade econ6mica. Nesse caso, requisita-se um Estado
forte associado a um mercado forte que possibilite emprego, politica industrial, competitividade,
comércio internacional, somados a um outro valor: a questdo ecoldgica. Ndo mais o discurso do
sonho do pleno emprego, e sim o estimulo a competitividade para pessoas livres buscarem suas
oportunidades no mercado. Na visdo neodesenvolvimentista a concorréncia é necessaria.

O projeto de ajuste dos governos de esquerda/centro-esquerda a uma agenda
neodesenvolvimentista vincula-se a estratégia de enfrentamento da questdo social, dai o enfoque
na justica social, equidade e oportunidade, bem como na sustentabilidade. Qual seria, entdo, o
alcance dessa estratégia? Para a Mota, Amaral, Peruzzo (2010), essas medidas sdo incompativeis
com a crescente financeirizagdo da economia mundial que, em primeira mao, restringem as politicas
sociais. Ocorre, de fato uma légica extrativista, em que “transnacionais sem qualquer compromisso
com o desenvolvimento social provocam a destrutividade ambiental, a crescente mercantilizagdo
da terra e do agrobusiness e os tratados de livre comércio” (MOTA; AMARAL; PERUZZO, 2010).

Assim, os fundamentos do social-liberalismo s3o as sementes germinativas do
neodesenvolvimentismo. O social-liberalismo expressa uma nova etapa do neoliberalismo em
seu processo de restauracdo, encampada pelas agéncias multilaterais. O Estado assume um
papel central para o crescimento econdmico e o desenvolvimento social, por meio da garantia de
condigBes bdasicas para que todos usufruam de oportunidades no mercado, incluindo os excluidos
pelos programas de transferéncias de rendas viabilizados na politica de assisténcia social. Afirma
Silva (2013, p.94):

0 proprio marco regulatério da Assisténcia Social — ndo sendo
imune a dindmica conflitiva entre capital/trabalho - incorpora
conceitos sociais-liberalistas os quais visam a (re) naturalizacdo
da questdo social, despolitizando-a, para blinda-la de qualquer
reflexdo que permita o tensionamento de suas causas
fundantes: a expropriacdo e exploragdo dos trabalhadores.

Assim como Silva (2013), Sitcovisky (2013) amparado em Castelo (2013) também faz
referéncia a ideologia do social-liberalismo, que esta na base desse governo, cujo papel é cimentar
as fraturas sociais que podem colocar em risco a hegemonia das classes dominantes. Em termos
diretos, é preciso intervir nas expressoes da questdo social, compreendendo-a como constitutiva
do modo de producdo capitalista e variavel da luta de classes.

Analisando a politica de assisténcia social no Brasil no bojo do projeto neodesenvolvimentista
do ciclo petista, Silva (2013) admite sua expansdo e notoriedade nacional e internacional. Todavia,
chama atencdo para seu carater contraditério, ao atender demandas do trabalho e do capital, ao
mesmo tempo em que naturaliza a questdo social e promove a¢des focais no atendimento das
desigualdades.

[...] D& suporte a superexploragdo do trabalho e equaliza a
pobreza entre os proprios trabalhadores, para resguardar a
riqueza produzida no pais dos conflitos sobre sua repartigdo e
transferi-la paraaexpansdo do capital, emescalainternacional”
(SILVA, 2013, p. 87).

O publico-alvo, ou mesmo “os pobres sob os quais incide a politica de assisténcia” (SITCOVSKY,
2008, p. 156), sdo os miseraveis, desempregados, desqualificados e inaptos para o trabalho e os
trabalhadores precarizados, sendo os programas de transferéncia de renda os que levam o maior
montante de recursos, como o Beneficio de Presta¢do Continuada (BPC) e o Programa Bolsa-Familia
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(PBF)%.

O papel desses programas no processo de crescimento e desenvolvimento social, como
preconiza o receitudrio neodesenvolvimentista, em especial o BPC e o PBF é contribuir na reversdao
dos indicadores sociais do pais, levando o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e os institutos de pesquisas oficiais, a exemplo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) a divulgarem frequentemente percentuais de investimentos em politicas sociais e, como
consequéncia, a queda da desigualdade e pobreza.

Mota (2010) afirma que por aqui a saida para a crise foram as bandeiras de crescimento
econdmico com crescimento social, corroborando que o neodesenvolvimentismo é o projeto
defendido pelos governos de Lula a partir de 2000, reafirmados pelos governos de Dilma Roussef.
A pesquisadora argumenta que fazer crescimento econémico com crescimento social nos marcos
do capitalismo é uma falsa hipétese do governo petista. Os dados estatisticos no Brasil mostram:
por mais que tenha crescido economicamente, chegando a 62 economia do mundo, caiu do 82 ao
92 |ugar no indice de Desenvolvimento Humano - um dos indicadores de “pessimismo” presente
em sua analise.

Com isso, no lugar de um sistema de protec¢do social de carater universal conquistado pela
Constituicdo de 1988, enfatiza-se a assisténcia social como politica de combate a pobreza mediante
o espraiamento de programas de distribuigdo de rendas ou transferéncia de renda minima, que
pouco contribuem para a diminui¢cao da desigualdade social, embora reduzam os indices de pobreza
nas classes subalternizadas, admite a autora.

Sob a influéncia dos organismos internacionais, propde-se que para atenuar a crise fiscal
é preciso racionalizar os recursos e beneficios e repassar a responsabilidade de operacionalizar a
assisténcia ao Terceiro Setor®. Por conseguinte, essa estratégia de dominagdo da burguesia acaba
criando uma falsa atmosfera de harmonia, passivizando as classes subalternas e os antagonismos
de classe ao formar um suposto consenso em que a sociedade civil passa a ser também responsavel
pela solugdo das contradi¢des sociais. Mais uma vez, reafirma-se a natureza do Estado burgués na
atual fase do capitalismo: minimo para o social e mdximo para o capital.

Silva (2013) questiona também os conceitos de equidade e vulnerabilidade social presentes
na politica de assisténcia social. O primeiro, porque nao se pode admitir a possibilidade de haver
equidade numa intervencao de natureza focalizada e o segundo, porque remete, segundo a autora,
a possibilidade de o préprio individuo sair da sua condicdo de pobreza.

Sitcovisky (2013), também abordou o tema do neodesenvolvimentismo nos governos do PT
no periodo de dez anos e, a priori, define sua politica social como um “reformismo sem reforma”.
A luz dos elementos estruturais, considera o capitalismo brasileiro periférico envolto em uma crise
de longa duragdo. Todavia, nesta sessdo interessa-nos o que ele tem a dizer tdo somente sobre os
destinos da politica de assisténcia social que, em conformidade com os autores trabalhados até
este momento, fora precipuamente formulada para prestar servigos socioassistenciais, mas tem se
reduzido a executar o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagdo Continuada.

Desse modo, observamos um consenso sobre a materializagdo da politica de assisténcia
social num conjunto de programas de transferéncia de rendas, limitando sua atribuigdo mais ampla
que é a de viabilizar servigos socioassistenciais.

3 Esses programas, globalmente, apresentam as seguintes caracteristicas: sdo condicionados a situagdo de
auséncia ou baixa renda; sdo completivos e/ou substitutivos dos salarios; possuem abrangéncia nacional e sdo
regulamentados em lei nacional; os beneficiarios devem ter acima de 18 anos e devem comprovar cidadania ou
residéncia legal no pais; em muitos paises os beneficiarios devem mostrar disposi¢éo para inser¢do econémica e/
ou social em alguma atividade ligada a qualificagdo profissional ou atividade de trabalho; o financiamento é de
responsabilidade do governo federal (em alguns poucos paises é partilhado com municipios); a gestdo é, em geral,
compartilhada entre governo federal, estados e municipios; sdo permanentes e assegurados a partir de critérios
objetivos. (STEIN, 2005 apud BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 133-34).

4 A discussdo sobre o fortalecimento do Terceiro Setor caracteriza-o como composto por “novos e indefinidos
sujeitos sociais” (SITCOVSKY, 2008, p. 176), ao passo que o primeiro e o segundo correspondem, respectivamente,
ao Estado e ao mercado, separando as esferas politicas, econdmica e social. Fratura que desconsidera a historicidade
da realidade e também naturaliza o individualismo liberal, ao valorizar o associativismo e o voluntariado. No mesmo
sentido, Netto (2004) avalia que o Terceiro Setor ndo sé é compativel, como também funcional a reestruturagdo
do Estado comandada pelo capital.



Humanidades
7 Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.6, n.17 - 2019

Mas, como necessario, 0 autor resgatou a trajetoria do Partido dos Trabalhadores assentada
na critica ao capitalismo com suas lutas de resisténcias, quer dizer, o PT formulou sua plataforma
politica admitindo a missdo de enfrentar o neoliberalismo e suas ofensivas. Em dozer anos no
poder, seus intelectuais, entre eles Pochmann e Sader, defendiam a tese de um governo pds-
neoliberal para implementar as reformas necessarias, garantindo o crescimento econdmico e o
desenvolvimento social, ou seja, 0 combate a pobreza. Asseguravam, ainda, que o governo realizou
“[...] investimentos em infraestrutura, politicas sociais de renda, reindustrializagdo e estimulo ao
consumo” (SITCOVISKY, 2013, p.121), medidas essas embutidas no modelo de desenvolvimento ou
neodesenvolvimentismo.

O autor também admite os ganhos sociais dos programas de transferéncias de renda,
incluindo os que sdo implementados pela politica de assisténcia social, mas pondera que nao
podemos nos iludir e desconsiderar o real significado dessa expansdo da politica: a mercantizagdo
dos direitos sociais via reforma da previdéncia; e o sucateamento da saude publica, entregue
as maos das Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs). O resultado desse
processo, sentencia o autor, é a privatizacdo e a assistencializagdo da seguridade social, como
confirma Mota (2009 apud SITCOVISK, 2013) ao criticar a centralidade da politica de assisténcia na
protecdo social brasileira. Se antes a centralidade girava em torno da seguridade, ela agora gira em
torno da assisténcia, que assume a condigdo de uma politica estruturadora e ndo mediadora de
acesso a outras politicas e a outros direitos, como é o caso do trabalho” (MOTA, 2008, p. 138). Com
isso, é preciso ressaltar que

ndo se trata, claro estd, se devemos ou ndo lutar contra
a abolicdo dos direitos criados e mantidos “por meio do
Estado”, ja que esta é uma imposi¢do historica da qual os
revolucionarios, os “emancipadores humanos”, ndo tém como
se furtar. A questdo é outra: como devemos travar esta luta,
de qual perspectiva devemos defender os direitos ameagados
dos trabalhadores para que consigamos acumular for¢a tendo
em vista a emancipa¢do humana. E aqui que reside, a nosso
ver, o cerne da questdo. Ndo se trata se devemos ou ndo
defender os direitos ameagados, trata-se de saber com que
perspectiva, com que orientacdo estratégica, devemos fazé-lo.
Ou, para colocar em termos mais apropriadamente politicos,
em qual terreno devemos nos colocar para que essa luta
possa acumular forcas contra o Estado “politico” e contra a
“sociedade burguesa” que pressupdem ambos, a propriedade
privada? (LESSA, 2006, p. 14).

Consideragoes finais

Apds situarmos alguns elementos que explicam o estagio atual das politicas sociais e o
enfoque dado a assisténcia social nos governos petistas, retornamos ao inicio do nosso texto quando,
em sintese, Marx (1991; 2010) afirma que para atingir a emancipagdo humana é preciso se libertar
da propriedade privada e do julgo do capital. No neodesenvolvimentismo, o Estado claramente
atua a servico do capital, mantendo as politicas sociais na redoma da propriedade privada.

Presenciamos um discurso corrente, em especial nas academias, que proclama o Estado e
seus agentes profissionais no papel de mediadores, por meio das politicas sociais, emancipando
politicamente a classe trabalhadora ao garantir direitos sociais e de cidadania. Fala-se até em
emancipacdo humana. Com efeito, nesse aspecto reside um dos pontos nevralgicos como ja dito e
ainda é preciso disseca-los com mais profundidade nos espacos de debate e participacdo.

O desafio é imenso se considerarmos um cendrio de reestruturagdo no estdgio monopolista
do capitalismo, que s6 pode ter uma /dgica destrutiva determinada politicamente, se considerados
seus eixos precipuos de privatizacdo, liquidacdo do patriménio publico, quebra das garantias dos
direitos sociais e politicas de sucateamento e degradacdo dos servicos publicos. Processo que
incide diretamente nos espacos institucionais, com a “liquidacdo de institui¢des politico-sociais cuja
finalidade precipua fora a universalizagdo, a totalizagéio das demandas das massas trabalhadoras,
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em especial da classe operaria” (NETTO, 2004, p. 72).

Concluimos ratificando: se o objetivo posto na agenda estratégica das lutas sociais é a
conquista da emancipa¢do humana, ou seja, “uma forma de sociabilidade na qual os homens
sejam efetivamente livres”, tendo como “ato originario [...] o trabalho associado”, a nossa Unica
saida é “[...] eliminar o capital, as classes sociais, a divisdo social do trabalho, 0 mercado e todas as
objetivagGes democratico-cidadas” (TONET, 2012, p. 04). Livres dessas media¢Ses e dos equivocos
do passado, os quais devemos suplantar, sdo esses os desafios no século XXl para chegar a verdadeira

emancipa¢ao da humanidade.
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