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Introdugao

O debate sobre educagdo estd no cerne das questGes ideoldgicas e culturais por se
tratar de um dispositivo de regulagdo e controle social e ideoldgico. De grande amplitude, este
debate pode ser direcionado a diversos ambitos, desde aqueles relativos a questdo cognitiva de
apreensao da aprendizagem, perpassando pela questdo do ensino e seus métodos, até as questdes
mais gerais do proprio processo educativo e da aprendizagem. No entanto ha ainda as questdes
histéricas, filosoficas e politicas da educacdo que se relacionam intimamente com as questdes
ideoldgicas, culturais e sociais no sistema capitalista neoliberal, as quais nos referenciaremos, para
um entendimento das politicas educacionais e a sua aplicabilidade na pratica. A abordagem da
educacdo que faremos refere-se a énfase politica do conceito, no sentido de que esta relacionada
ao sistema neoliberal, do qual constitui elemento fundamental para a sua consolidagdo.

As influéncias do neoliberalismo na construg¢ao das politicas

publicas para a educag¢ao no Brasil

De acordo com as abordagens de Frigotto (2000), existem duas perspectivas de educacio
em vigor na atualidade: a perspectiva das classes dominantes, de habilitagdo nos ambitos técnico,
social e ideoldgico para o trabalho, numa subordinacdo da educacdo aos ditames do capital; e a
perspectiva dos grupos sociais representativos das classes trabalhadoras, que tém a educacdo
como instrumento de desenvolvimento das potencialidades e apropriacdo do saber socialmente
construidos, para uma compreens3o da realidade e o desenvolvimento da capacidade de autonomia
social dos sujeitos. A primeira fundamentada nas abordagens do pensamento liberal classico e a
segunda nas leituras materialistas, critica.

Dessa forma, considerando ambito das relagGes sociais, a educagdo como formacdo humana
tem o papel social distinto, se tomarmos como referéncia as abordagens que o pensamento classico
e a concepcdo que a histéria materialista atribuem a ela. Na primeira perspectiva a educacdo
é concebida como um fator — assim como a economia, a politica e a religido — que pode ser
determinante na constitui¢do social em algum periodo, podendo ser definida e influenciada pelas
necessidades do processo de acumulagdo do capital, regulada ou subordinada aos setores privados
para os quais contribui com a reproducdo destes. Ao passo que a perspectiva materialista, desde
0 pressuposto que a sociedade é estruturada numa totalidade de relagdes — sociais e econdmicas
— onde se produz a vida material, a educacgdo constitui-se numa pratica social, numa “atividade
humana e histérica que se define no conjunto das relagGes sociais, no embate dos grupos ou classes
sociais, sendo ela mesma forma especifica de relagdo social”. (FRIGOTTO, 2000, p. 31)

A educacdo ndo pode simplesmente ser considerada como um fator, pois considera o homem
juntamente com as suas percepgbes e necessidades materiais ou subjetivas. A educacdo, quando
qualificada como um fator, nos moldes que a concepcao classica atribui a economia, por exemplo, é
reduzida e subordinada a légica do mercado e as questGes da adaptacdo e do adestramento.

Na andlise de Frigotto (2000), a questdo da subordinagdo da educacdo aos interesses do
capital é percebida em diversas formas e conteudos, desde a sua origem, quando as necessidades de
formacdo para a disciplina e adestramento para um comportamento subserviente do trabalhador
para as novas formas de produgdo que se iniciavam, até a consolidagdo do sistema com a separacado
das necessidades formativas dos filhos das elites — que pressupunham uma formacao holistica e
voltada para o preparo para a governanca — dos filhos da classe trabalhadora — que deveriam ter
uma educacdo disciplinadora e dedicar um tempo reduzido a escola, pois cedo deveriam iniciar
suas atividades laborativas. A formagdo destes Ultimos, portanto deveria ser reduzida e técnica.
Essa dualidade e segmentacdo da a¢do formativa, estratégia de subordinagdo das a¢Oes educativas
aos interesses do sistema capitalista, é a principal caracteristica da educacdo atual e é base de
elaboragdo de politicas publicas para a educacdo, programas educativos e reformas educacionais
que as regulamentam.

A efetivagdo do dominio da educagdo pelo capital tem como maior e mais importante
fundamento ateoria do capitalhumano. Elaborada nos Estados Unidos, essa teoriaincluianaférmula
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neocldssica® dos fatores necessdrios a designacdo de desenvolvimento ou subdesenvolvimento
econdmico dos paises que ja continha tecnologia, insumos de capital e insumos de mao de obra,
o fator capital humano. O qual relaciona a capacidade de produc¢do do individuo ao seu nivel de
capacitagdo e treinamento necessario para a fungdo, no sentido de atribuir, um indicativo dos
conhecimentos necessarios a determinadas fun¢des de modo a potencializar o desenvolvimento
e o investimento educacional realizado tanto individualmente quanto pelos sistemas educacionais.

Para Frigotto (2000), na légica da teoria do capital humano, amplamente divulgada e
consolidada no Brasil desde meados do século XX, aeducagdo é produtora de “diferentes capacidades
de trabalho” e, em consequéncia, “da produtividade e da renda” a partir do desenvolvimento de
conhecimentos e habilidades técnicas, mas principalmente na inculcagdo de valores e atitudes que
delineiam o comportamento do trabalhador no ambito da produgdo. (FRGOTTO, 2000, p. 42). O
conceito de capital humano, elaborado a partir de pressupostos e formulagdes neocldssicas de
desenvolvimento social

sedimenta um reducionismo da concepc¢do de ser humano a
uma mercadoria; de trabalho, ao confundir a atividade vital
que produz e reproduz o ser humano e que é pressuposto
das demais atividades humanas, a venda da for¢a de trabalho
humana (emprego); de sociedade, ao toma-la como um
continuo dos mais pobres aos mais ricos, ignorando a
estrutura desigual e antagonica das classes sociais; de classe
social, tomando-a por fatores isolados e independentes na
compreensdo da sociedade e, finalmente, de educagdo, de
um direito social e subjetivo a uma concepcdo mercantil de
formacdo humana. (FRIGOTTO, 2015, p. 217)

Este ultimo aspecto—datransformacdo da educacdo de um direito subjetivo a uma concepcao
mercantilizada da formacdo humana — é percebido na influéncia que os representantes do capital
como o Banco Mundial (BM) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) nos sistemas
educacionais com a interferéncia e controle na elaboracdo e implementacdo das politicas publicas,
de financiamento e reformas da educagdo no Brasil, especialmente ao longo dos anos subsequentes
a década de 1990, quando da consolidacdao do modelo de desenvolvimento neoliberal no pais.

No entendimento de Harvey (2008), o neoliberalismo pressupde um sistema/doutrina
no qual a reconfiguracdo do papel do Estado diante da ordem econOmica é ressaltada pelo seu
protagonismo em garantir as estruturas necessarias para a consolidacdo do sistema. Com a sua
expansdo, impacta nos aspectos geopoliticos de organizacdo das sociedades e reconfigura as
ordem mundial desde um viés, além de politico-econdmico, ideoldgico de consolidagdo de um
pensamento “pds-moderno”.

A racionalidade neoliberal e a constru¢ao de subjetividades pela

educacao

Na andlise de Dartdot e Laval (2016), o neoliberalismo, para além de um projeto politico-
econdmico, como € definido por Harvey (2008), constitui-se numa racionalidade que constrdi
subjetividades e estabelece as condutas necessdrias a perpetuacdo de uma “nova razdo” que move
o mundo pelas ldgicas da concorréncia e da individualidade.

A questdo central que os autores procuram responder nessa obra consiste em compreender
como as politicas neoliberais continuam cada vez mais ativas e ainda se desenvolvem e aprofundam
sem encontrar resisténcias substanciais. Para eles, ndo se pode tentar responder a essas questdes
somente apontando os aspectos negativos das politicas neoliberais como, por exemplo, a destruicao
das instituicdes de Estado, no sentido de que, além de impactar na destruicdo das regras, das
instituicdes e dos direitos, o neoliberalismo também produz certos tipos de relagdes sociais, de

1 Férmula A (Tecnologia), K (capital) e L (mdo de obra), chamada de Cobb-Douglas a partir da qual se calcula as
variagdes de desenvolvimento e subdesenvolvimento econémico dos paises. A partir dos estudos de Theodoro
Schultz (1902-1998), inclui-se o fator H (capital humano). (FRIGOTTO, 2000, p. 41)
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modos de vida, de subjetividades. Tratando-se, em ultima instancia, de todo um modo de existéncia
do sujeito “moderno” com impacto nos comportamentos, nas relagées sociais e nas questdes
individuais. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 16).

0 neoliberalismo como racionalidade, na constru¢do da nova razao do mundo, é constituido
pelos aspectos politico, econémico, social e subjetivo que podem ser dimensionados pelos aspectos
datomada do poder estatal, pelo crescimento do capitalismo financeiro global, pela individualizagao
das relagGes sociais e pela constituicdo de um novo sujeito. Neste sentido, antes de uma doutrina
ou politica econdmica, o neoliberalismo constitui-se numa racionalidade, um modo de pensar,
que estrutura e organiza além das ag¢les dos governantes, a conduta dos governados e tem na
generalizacdo da concorréncia sua norma de conduta e a empresa como modelo de subjetivagao.

O conceito de “racionalidade politica” desenvolvido por Foucault (1926-1984), é apresentado
por Dardot e Laval (2016, p. 18) como uma chave de leitura para se compreender o neoliberalismo,
desde o conceito de “razdo governamental”, que congrega os tipos de racionalidade constituinte
nos procedimentos utilizados para dirigir a conduta dos homens através de uma agdo de Estado.
Neste sentido, “governo” (governar) é concebido, na abordagem foucaultiana, como atividade (e
ndo como instituicdo) de controlar as agdes dos homens a partir dos instrumentos de Estado; e
“governamentalidade” como as formas, através das quais, os homens podem ou ndo pertencer a
um governo. (DARDQOT; LAVAL, 2016, p. 18).

Segundo Dardot e Laval (2016) a interpretagdo realizada pelos marxistas apresenta alguns
limites que dificulta a compreensdo do neoliberalismo em toda sua complexidade. Por impactar
diretamente sobre as condutas e as subjetividades dos sujeitos, a partir das suas “técnicas de poder
inéditas”, esse sistema nao pode ser analisado somente sob o aspecto da mercadoria e do campo
da acumulagdo do capital, aspecto que sustenta toda a abordagem de Harvey (2008) que, seguindo
suas referéncias marxistas, associa o neoliberalismo a uma expansdo da mercantilizacdo até as
ultimas consequéncias. Esta leitura coloca a economia como a Unica dimensao do neoliberalismo
— desconsiderando as outras dimensdes — e se contradiz quando pressupde a burguesia como
um “sujeito histérico duradouro” e, ao mesmo tempo, reconhece que as classes mudaram
substancialmente no processo de neoliberalizagdo, provocando o surgimento de “novas burguesias”.

Um dos principais pontos de andlise dos autores para a constituicdo da “racionalidade
neoliberal” é a construgdo do “sujeito neoliberal”, definido diferentemente do “sujeito produtivo”
moderno, que é pensado e concebido —na democracia e no capitalismo — de forma relacionada aos
espagos dos servicos e das crengas, consistindo-se no cidaddo de “direitos aliendveis” e “homem
econdmico”. O “sujeito neoliberal” é competitivo e constituido desde as transformagbes nas relagdes
de produgdo que impactam nas relagGes entre os sujeitos e a sua prépria constituicdo. (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 322). O neoliberalismo é uma forma de gestdo de corpos. Nao somente uma gestdo
externa, realizada pelos instrumentos e instancias sociais, mas também a auto-gestao de si mesmo.
O Estado, enquanto instancia administrativa, nesse aspecto, ndo é fraco nem neutro, atua a partir
de seus mecanismos no convencimento de que o individuo deve ser gestor de si mesmo.

O modelo neoliberal de educag¢ao: responsabilizacao, meritocracia e
privatizacdo do ensino publico

A materialidade do desenvolvimento da mentalidade neoliberal de gestdo e auto-gestao
de corpos é percebida nas questdes da educagdo, sobretudo na concepgdo e implantagdo de
politicas publicas educacionais. Freitas (2018) na sua contextualiza¢do sobre a reforma empresarial
na educag¢do ocorrida nos Ultimos anos, influenciada pelas politicas dos Estados Unidos e pelo
surgimento de uma nova direita empresarial, surgida nos aprimoramentos das praticas neoliberais,
aponta como elementos de andlise da educagdo, as questdes do mercado, em todos os aspectos da
vida que transforma os direitos sociais em servigos que devem ser adquiridos na légica mercantil do
individuo como “vendedor de si mesmo”. Este fator denota o desenvolvimento de um imaginario
social no qual o individualismo, mascarado de empreendedorismo, “lan¢a a juventude em um vacuo
social” em que as suas lutas imediatas pela sobrevivéncia sdo impulsionadas pela competigdo.
(FREITAS, 2018, p. 23)

Esta concepgao fundamenta o que o autor denomina de reformas empresariais da educagao.
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Essas reformas tém como racionalidade a escola pensada como uma empresa, em um movimento
que anula as praticas das escolas que ndo atendem aos critérios de qualidade e as diretrizes de
controle. Segundo a critica do autor

(...) as escolas de menor qualidade devem sucumbir as de
maior qualidade, sendo fechadas; os estudantes de menor
desempenho devem sucumbir aos de maior qualidade, sendo
barrados em sucessivos testes; os professores de menor
qualidade devem sucumbir aos de maior qualidade, sendo
demitidos. Tal como na “empresa”, os processos educativos
tém que ser “padronizados” e submetidos a “controle”.
(FREITAS, 2018, p. 29)

Dessa forma, hd uma disputa ideoldgica dos sentidos da educagdo que, apropriada pelo
empresariado e concebida como um servico a ser adquirido e ndo um direito a ser atendido, deve
ser afastada do Estado, num processo de privatiza¢do, devendo estar sujeita aos mecanismos de
controle politico, de padronizacdo de contetddos, métodos e filosofia. Os processos de ensino, a
acoes educativas da escola, ganham uma conotacdo objetiva e operacional, nos mesmos moldes
que Saviane (2000), denomina de “pedagogia tecnicista” que, segundo ele tem como objetivo

planejar a educacdo de modo a dota-la de uma organizacdo
racional capaz de minimizar as interferéncias subjetivas que
pudessem poOr em risco sua eficiéncia (...). Dai também o
parcelamento do trabalho pedagdgico com a especializacdo
de fungdes, postulando-se a introducdo no sistema de
ensino de técnicos dos mais diferentes matizes. Dai, enfim,
a padronizagdo do sistema de ensino a partir de esquemas
de planejamento previamente formulados aos quais devem
se ajustar as diferentes modalidades de disciplinas e praticas
pedagdgicas (SAVIANI, 2000, p.24)

Freitas (2012), inclui aos processos de controle e gerenciamento do trabalho escolar e
de padronizacdo desde esquemas previamente formulados, as técnicas atuais de econometria
(andlise de dados estatisticos), impulsionadas pelas ciéncias da informagdo e da disseminacéo de
informag0es, que agora tém status de pilares da educacdo, para formular a sua denominagdo de
“neotecnicismo” (um tecnicismo sob essas novas bases), como sua teoria para se pensar a educagdo
nesses novos tempos.

Estruturado nas categorias responsabilizacdo, meritocracia e privatizacdo, tendo como
ponto central a questdo da avaliacdo, no que se refere aos testes padronizados e ao controle dos
processos, para o alcance de resultados pré-definidos, o “neotecnicismo” de Freitas (2012) consiste
no referencial necessario ao entendimento acerca da politica educacional no Brasil.

As categorias de responsabilizacdo e meritocracia se relacionam no sentido de que a
responsabilizacdo constitui no mecanismo de responsabilizar o professor/a, a escola, pelos
resultados obtidos em termos de alcance de indices de proficiéncia, estabelecidos pelas avaliagbes
e amplamente divulgado, os quais pressupdem alguma recompensa ou sanc¢do publicas. Na
responsabilizagdo, segundo Freitas (2012), existe uma cultura de auditoria relacionada aos sistemas
de regulacdo na qual, questdes como as da qualidade do ensino sdo subordinadas a ldgica da
gestdo e do controle de processos, tipicos das condutas empresariais, associando-se aos resultados,
elementos como reforco e premiagao pelos resultados.

No que se refere a pratica docente, nesta intima relacdo da responsabilizagdo com a
meritocracia, Freitas (2012) ressalta que a meritocracia, por considerar que a motiva¢do dos bons
professores em desempenhar sua funcdo é estritamente salarial, minimiza o compromisso do
professor com o desenvolvimento do aluno. Assim como a exposi¢do publica dos professores a
sang¢bes ou aprovagbes, mediante a identificacdo destes a partir de avaliagdes com métodos de
cdlculo muitas vezes inconsistentes e incoerentes com o tipo de pratica avaliada, desmoraliza a
categoria.

Essa desqualificagdo do trabalho docente, em virtude da insercdo de procedimentos de



Revista Humanidades e Inovagdo v.6, n.18 - 2019

‘ Humanidades
7 Inovacao

controle técnico nas escolas, dos curriculos reducionistas de base comportamental e tecnicista,
segundo Apple (1995, p. 32), “leva a uma perda de controle e uma separagdo entre a concep¢ao
e execu¢do” no trabalho, o que ele chama de proletarizacdo do trabalho docente. Esse fen6meno
de proletariza¢do, a partir de um controle técnico e burocratico, acaba por impor um movimento
de aceitagdo de praticas ideoldgicas de desqualificagdo dos trabalhadores e uma intensificagdo do
trabalho. No ensino, esses fatores foram consolidando e legitimando novas formas de controle, por
meio de técnicas como testes de afericdo de competéncias, assim como objetivos comportamentais.

Apple (1995) assinala que o controle dos funcionarios e das praticas no dia a dia da escola
por parte do Estado, para um ensino eficiente, perpassa pela intensificagdo do seu trabalho, com
exigéncias cada vez mais rebuscadas, num processo em que a responsabilizacdo pelos resultados
estd associada ao profissionalismo individual. Professores com melhores resultados sao premiados
e destacados como profissionais excelentes.

Responsabilizagdo e meritocracia, além de intimamente relacionadas, sdo fundamentais
para os processos de privatizagdo do ensino publico, terceira caracteristica do “neotecnicismo”
abordado por Freitas (2012). Para além dos conceitos de publico estatal e publico ndo estatal que
possibilitaram ao empresariado a gestdo por concessdo, nos Ultimos anos abre-se a possibilidade
da instancia publica ser administrada por setores privados. No caso da educagao, uma escola pode
permanecer publica, estatal, mas com gestdo privada. Dessa forma, os alunos podem estudar
gratuitamente, mas o Estado paga para a iniciativa privada os servicos da sua gestdo. Este é o
fundamento da politica de vouchers, em que sao concedidas bolsas e outros incentivos financeiros
que permitem o acesso de alunos a escolas privadas, num evidente exemplo de transferéncia
de verba publica ao setor privado, desresponsabiliza o Estado pela educagdo publica e provoca
transferéncia de recursos para a iniciativa privada, enfraquecendo as institui¢des publicas.

As evidéncias dos processos de transformac¢do da educa¢do e da atuagdo dos setores
da iniciativa privada na escola publica numa escala mais local, podem ser percebidas a partir
da implementa¢do de politicas publicas, elaboradas em conjunto pelo Estado do Para e por
representacdes do setor privado que possibilitam interferéncia nos modelos de gestao das escolas,
nas suas praticas e, consequentemente, nos resultados da atuagdo da educagdo na formagdo dos
sujeitos.

As politicas educacionais no brasil pds-1990: do programa

“educagao para todos” ao “todos pela educagao”

Uma abordagem histdrica das politicas publicas para a educa¢do no Brasil em tempos de
neoliberalismo, iniciada no Governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) — em que se
consolidou o processo de diminuigdo do papel do Estado no desenvolvimento das politicas sociais,
a partir do incentivo e regulamentagdo das parcerias publico-privadas, num processo de reforma
administrativa do Estado brasileiro para tornd-lo moderno, agil, eficiente e produtivo seguindo
recomendagOes de organismos internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial (BM) — pode ser encontrada em Santos (2013) que, apesar de suas criticas, aponta
algumas conquistas dessas reformas dos anos 1990, as quais impactaram nas dinamicas de diversos
servigos publicos no aparato estatal, a saber:

i) alargamento dos espacos de participagdo da sociedade civil,
com a criacdo dos colegiados gestores multipartites, como
Conselhos Tutelares, Conselhos de Alimentacdo Escolar, dentre
outros; i) a agilizagdo de alguns servigos publicos, diminuindo
o burocratismo (burocracia como valor em si mesma); iii)
descentralizacdo financeira dos 6rgdos do Sistema para a ponta
da execugdo, por meio de alguns programas governamentais;
e, especialmente iv) o portal da transparéncia, ja expandido
em 2010 para as prefeituras das cidades visibilizarem as contas
publicas. (SANTOS, 2013, p. 69)

No entanto, mesmo com essas conquistas, no sentido da sua organizacdo o Estado, segundo
a autora, continua com fortes tragos burocraticos e patrimonialistas, sobretudo com a “introducao
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de inovagOes, que sao estabelecidas, por meio de regras, de normas escritas” (SANTOS, 2013, p.
69). A incorporagdo de setores da sociedade civil, especialmente relacionados ao setor privado
para inculcagdo dos principios de eficiéncia e produtividade, originarios da gestdo privada nos
servigos publicos, sdo regulamentadas por um arcabougo legal de sustentagdo e implantagdo de
politicas publicas que corroboram com a consolidagdo do neoliberalismo como sistema.

De acordo com Neves (2013), no ambito das reformas politicas dos anos 1990 para
a implementagdo do neoliberalismo no Brasil, o bloco no poder as implementa a partir de trés
estratégias que sdo concomitantes: a primeira refere-se a disseminagdo das ideias, valores e praticas
neoliberais, com atuagdo das escolas, igrejas e midia; a segunda diz respeito a refuncionalizagdo
das instituigOes representativas da classe trabalhadora para a redugdo das contradi¢des existentes
entre capital e trabalho; e a terceira, com a criagdo de novos sujeitos coletivos, as organizagdes ndo
governamentais, institutos e fundagGes empresariais. No caso das politicas educacionais, o lema
“educacdo para todos” capitaneado pelo governo federal, denota a estreita relagdao da educagao
com ainclusdo social. Sob a diretriz de que a partir da educagdo os individuos seriam formados com
as competéncias que os possibilitariam preparagdo para a sociedade do terceiro milénio.

Nesse contexto, o foco era a disseminagdo dos conhecimentos necessarios a condugdo dos
individuos ao século XXI. No entanto, na analise da autora, a partir de meados dos anos 2000,
com a intensificagdo das regulamentagGes para as parcerias publico privadas e a maior participagdo
do empresariado nas formulagdes politicas para a educagdo, o foco no conhecimento perde
importancia e a educagdo passa a ser relacionada com a producdo e o crescimento econémico
do pais. Com a efetivagdo da participagdo dos setores privados, na elaboragdo e implementagdo
das politicas educacionais, a mudanca de enfoque é nitidamente percebida na mudanca do slogan
“educagdo para todos” para “todos pela educagao”.

A partir da implementagdo da estratégia 2020 do Banco Mundial, cujo lema era
“aprendizagem para todos”, a educagdo passa a ser considerada ferramenta fundamental para a
aceleragdo do crescimento, mote da administragdo federal brasileira desde a segunda metade dos
anos 2000, e a sua importancia para a formagao de capital humano como condi¢do para o aumento
da produtividade e competitividade do pais, assim como a participagdao empresarial, sob o viés da
responsabilidade social, consolida do Programa Todos pela Educagdo (TPE).

A sistematizacdo desses programas e pactos pela educagdao em documentos oficiais denota
a fungdo dos mesmos como instrumentos para consolidagao ideoldgica da mentalidade neoliberal
e a sua estruturacdo como estratégias de atuagdo dessa politica como hegeménica. A seguir,
realizaremos uma andlise do conteddo textual das diretrizes do programa “Todos Pela Educa¢do”
(do Ministério da Educagdo), do “Pacto Pela Educagdo do Pard” e do Projeto Jovem de Futuro,
que se constituem numa concretizagdo dessas diretrizes na pratica das escolas no Estado do Para.
No sentido de perceber nos dispositivos legais utilizados na politica educacional de controle da
educacdo aspectos da ideologia, de habitus e das estratégias pandplias.

O carater estratégico das politicas neoliberais de educagao: uma
leitura a partir do Educagao Para Todos e do Pacto pela Educag¢ao no

Para
Estratégias, para Certeau (2014), sdo estruturas estabelecidas para o controle, tém um lugar
préprio e se servem de

... calculo (ou a manipulagdo) das relagbes de forca que se
torna possivel a partir do momento em que um sujeito de
querer e poder (uma empresa, um exército, uma cidade, uma
instituicdo cientifica) pode ser isolado. A estratégia postula
um lugar suscetivel de ser circunscrito como algo proprio
e ser a base de onde se podem gerir as relagdes com uma
exterioridade de alvos ou ameagas. (CERTEAU, 2014, p.93)

Através da racionalizacdo estratégica, pode-se distinguir de um ambiente um proprio,
0 “lugar do poder e do querer préprios” que pode ser percebido através de seus efeitos, que se
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referem a autonomia, ao dominio dos lugares pela vista, numa alusdo ao conceito de pandptico e
ao poder do saber

7

1- 0 “proprio” é uma vitoria do lugar sobre o tempo. Permite
capitalizar vantagens conquistadas, preparar expansdes
futuras e obter assim para si uma independéncia em relagdo a
variabilidade das circunstancias. E um dominio do tempo pela
fundagdo de um lugar auténomo.

2 - (...) dominio dos lugares pela vista. A divisdo do espaco
permite uma prdtica pandptica a partir de um lugar onde a
vista transforma as forcas estranhas em objetos que se podem
observar, medir, controlar, portanto, e “incluir” na sua visao.
Ver (longe) sera igualmente prever, antecipar-se ao tempo
pela leitura de um espaco.

3 - (...) o poder do saber (...) capacidade de transformar as
incertezas da histdria em espacos legiveis. Mas é mais exato
reconhecer nessas “estratégias” um tipo especifico da saber,
aquele que sustenta e determina o poder de conquistar para si
um lugar proprio(...) lugar do saber/poder cidades auténomas,
instituicdes  “neutras”, independentes, laboratérios de
pesquisa “desinteressados” (CERTEAU, 2014, p. 94)

Neste sentido, estratégia é organizada pelo postulado de um poder, ligado e associado a ideia
de autoridade, a ordem e o status dominante ao qual a autoridade, instituicdo, pessoa ou individuo
gue age estrategicamente faz parte. A estratégia é manifestada nos seus “sitios de operagao”, que
sao os espagos fisicos em que o poder se instala — por exemplo, quarteis, escritérios, etc. — ou nos
seus produtos materiais e simbdlicos — como as leis, a linguagem, o modo de falar, os rituais, a
literatura, a arte, as invenc¢des e os discursos. Uma estratégia é sélida, nao se desfaz facilmente,
seu modelo é rigido e ela ocupa um “lugar préprio”, seja uma localizagdo espacial ou institucional.

No ambito das suas reflexdes sobre o cotidiano, ao transcorrer sobre os usos da lingua e
0 ato de escrever como pratica mitica moderna, Certeau (2014) afirma que a linguagem, quando
se objetiva na escrita, é fabricada e o dominio da linguagem garante isolar um novo poder e esta
criacdo de codigos, pelo poder escrituristico, define o lugar social, seleciona, controla, segundo suas
normas. A escritura é assim concebida como um principio da hierarquizacdo social. No entanto, o
autor pondera que este fenébmeno nao transforma toda a sociedade pela escritura, mas inaugura
um novo modo de usar escritura e linguagem: uma fungdo da escritura sobre os corpos.

Sempre é verdade que a lei se escreve sobre os corpos. Ela se
grava nos pergaminhos feitos com a pele dos seus suditos. Ela
os articula em um corpo juridico. Com eles faz seu livro. Essas
escrituras efetuam duas operagdes complementares: gracas a
elas os seres vivos sdo postos num texto, transformados em
significantes das regras (é uma contextualizagdo) e, por outro
lado, a razdo ou o logos de uma sociedade se faz carne (trata-
se um uma encarnacdo) (CERTEAU, 2014, p. 210)

Os dispositivos legais estabelecidos para organizacdo dos sistemas educacionais, portarias,
leis, decretos emitidos pelo Estado, por exemplo, cumprem o papel de regulamentar as praticas
educativas a partir de um corpo textual concebido e elaborado para o controle dessas praticas. O
arcabouco legal da politica educacional comp&e um aparelho de mediacdo entre as concepgbes
politicas das praticas e as praticas reais dos sujeitos. Neste sentido

para que a lei se escreva sobre os corpos, deve haver um
aparelho que mediatize a relagdo de uma com os outros.
Desde os instrumentos de escarificagdo, de tatuagem e da
iniciagdo primitiva até os instrumentos da justica, existem
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instrumentos para trabalhar o corpo. (CERTEAU, 2014, p.211)

Dai o corpo entendido como individual ou social considerado desde o ponto de vista
pratico ou simbdlico, o que o autor denomina de “pandplia de instrumentos”. No caso do sistema
educacional brasileiro, essa pandplia de instrumentos, é refletida nos documentos legais que
fundamentam a politica educacional nos Ultimos anos notadamente influenciada pelas concepg¢Ges
e diretrizes neoliberais.

No caso especifico das politicas educacionais no Estado neoliberal, se considerarmos as
definigbes de Certeau (2014), pode-se conceber leis, programas e regulamentos como produtos de
estratégia das classes dominantes para o controle das praticas educativas. Esses produtos atuam
por meio de discursos os quais sao disseminados por meio de um instrumento: a escritura que as
regulam.

O Programa TPE, constituido no ambito das politicas do Programa de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), é um programa estratégico que inaugura o regime de colaborac¢do do Estado com
o setor privado e abre as portas para as reformas empresariais da educacdo (Freitas, 2018). Este
programa tem como seu principal instrumento regulatério, o Decreto n2 6.094/2007, que institui o
Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educa¢do (PMCTPE) no qual os entes federados (Estados
e municipios) devem aderir a partir da elaboracdo de seus planos e politicas especificos.

Eagleton (1997) relaciona ideologia e poder, estabelecendo que ha poderes mais ou menos
centrais, mais ou menos politicos, sintetizando que, por vezes a ideologia estd relacionada a
guem fala e a finalidade da fala, devendo-se levar em consideragdo as motivagoes anteriores que
podem denotar, por exemplo, os interesses dos grupos que querem que seu discurso (vontade)
seja legitimado. Dessa forma, os fatores histéricos e politicos que culminaram com a elaboragdo
e o lancamento do Programa TPE no ano de 2007, apontam para o entendimento das ideologias
gue estdo subjacentes a ele. Souza (2014) estabelece que as origens do TPE remontam de eventos
anteriores de apropriacdo pelas organizagGes empresariais das questdes da educa¢do, motivadas
pelas tendéncias politicas mundiais do neoliberalismo.

A movimentagdo em torno da influéncia do setor privado na elaboragdo de politicas
publicas sociais se inicia ainda dos anos 1990. Souza (2014) aponta alguns eventos marcantes nessa
aproximacao, que culminariam na elabora¢do do “compromisso todos pela educa¢do” no ano de
2006. Dentre estes a criacdo do Instituto Ayrton Senna (IAS), em 1994, e do projeto “Amigos da
Escola”, em 1999. O primeiro, uma organizagdo ndo governamental criada pela familia Senna e
o segundo, fundado pela Rede Globo de Televisdo e apoiado pelos Institutos Faga Parte e Brasil
Voluntario e por organiza¢des como o Conselho Nacional dos Secretarios de Educagdo (CONSED) e
a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME). Esses dois movimentos tinham
como bandeira de luta a qualidade da educacdo e como fundamento de suas ag¢Oes o “discurso
da filantropia e da responsabilidade social, mas, em sua esséncia carregam preceitos de carater
corporativo e empresarial” (SOUZA, 2014, p. 113).

O movimento “Compromisso todos pela educacdo”, composto por grupos empresariais
de elite que tinham certa tradigdo na educagdo (Fundagdo Itau Social, Fundagdo Bradesco, Grupo
Gerdau, dentre outros) e que atuavam como intelectuais organicos do capital, foi lancado em 2006.
Quando o governo federal cria o Plano de Desenvolvimento da Educagdo, chamado por alguns
de “PAC da educagdo”? no ano de 2007, ndo realiza debates com a sociedade civil ou com os
movimentos de educadores, mas com o movimento TPE, denotando a “dinamica de intensificagdo
e manutencdo das relagGes sociais capitalistas” (SOUZA, 2014, p.110) e a implanta¢do da nova
pedagogia da hegemonia, com a influéncia das instituicGes privadas na elaborag¢do das politicas
publicas, sobretudo no Programa TPE que recebeu o mesmo nome do movimento que o inspirou,
explicitando o compromisso do Estado brasileiro com os sujeitos do capital.

As diretrizes gerais do TPE estabelecidas no Decreto n2 6094/2007, as quais os sistemas
estaduais e municipais de educagdo que aderirem ao Programa devem seguir denotam o seu carater
neoliberal da educagdo assumida pelo Estado e materializada em 28 (vinte e oito) diretrizes, dentre

2 Langado pelo governo federal no ano de 2007, o Programa de Aceleragdo do Crescimento, constitui num
“conjunto de medidas destinadas a aumentar o crescimento da economia brasileira”. (SOUZA, 2014, p. 19)
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as quais, as trés primeiras apontam o foco na aprendizagem, aferi¢do e controle de resultados,
desde a frequéncia e desempenho individual do aluno/a. Além de destacar as questdes do mérito
individual relacionado ao controle do desempenho dos profissionais de educacdo (gestores e
docentes), sob a 6tica da valorizacdo. E destacada ainda a &nfase na publicizagdo de resultados do
IDEB e a implantagdo de conselhos e comités locais com papeis distintos: os “conselhos de controle
social” e “comités locais e regionais” compostos por associagdes empresariais e sociedade civil e com
representac¢des dos setores publicos, assinalando a mobilizacdo da sociedade no acompanhamento
das metas do IDEB.

A materialidade dessa aproximagao publico-privado, em ambito regional é encontrada no
“Pacto pela Educagdo do Pard” (PEP), estratégia pela qual o Governo do Estado do Pard atendeu as
determinagbes do Programa TPE.

Lancado em margo de 2013, numa suntuosa ceriménia no Hangar Centro de Convengoes e
Feiras do Estado do Par3, da qual participaram representantes de prefeituras municipais, membros
da sociedade civil e representantes de organismos empresariais como o Instituto Synergos,
Instituto Unibanco e Instituto Natura que assinaram o pacto, amplamente noticiado pela imprensa
do Estado.

O discurso do governador do Estado Simdo Jatene, na cerimdnia de langamento do pacto
(Figura 01), destaca a relagdo da educagdo com a os setores da sociedade civil, representados
pelas organizagdes empresariais, assim como a énfase no retorno financeiro do investimento em
educacgdo. Segundo ele essa “unido de esfor¢os ndo é do governo, mas da sociedade, e precisa ser
mantido, independentemente de quem esteja na posi¢do de governador”, pois “os investimentos
estaduais e municipais em educacado, por ano, chegam a RS 5 bilhdes. De forma grosseira, é como se
a sociedade gastasse mais de RS 4 bilhdes sem retorno.” A fala do secretario de Estado de educagio,
na época, Claudio Ribeiro corrobora a relagdo da educagdo com a implantagdo dos grandes projetos
empresariais no Estado do Pard, no sentido de que o volume de recursos privados nos variados
setores empresariais, exige uma melhor preparagdo e qualificagdo da mao de obra local. Segundo
0 secretario “uma populagdo mais bem preparada é melhor para que essas empresas tenham
condigBes de arregimentar a mao de obra necessaria aqui mesmo, o que é mais vantajoso, até
mesmo do ponto de vista econdmico”. (IOEPA, 26/03/2013)

Figura 01. Noticia sobre o langamento do Pacto pela Educacdo do Pard publicada pela
imprensa oficial do Estado do Para.

Governo ¢ 3ociedads langam
Pacto pela Educagio do Pard

RS T AR

FElos G paddoy & padia

Fonte: Imprensa Oficial do Estado do Para, 26/03/2013.

Como forma de estimular a participagdo dos setores empresariais nas a¢des do PEP, em
2015 foi publicado pelo governo do Estado, o “Guia de contribui¢do do setor privado no Pacto pela
Educagdo do Para”, um manual de instrugOes e de persuasdo do Estado para as empresas privadas
investirem em educagdo. O texto da publicacdo pauta-se nos conceitos de reponsabilidade social
e de investimento social privado, destaca a relacdo da educagdo com indicadores econémicos,
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sociais e ambientais e coloca o investimento social privado na educagdo como estratégico para o
crescimento econdmico, para a reducdo das desigualdades e da pobreza, a boa gestdo ambiental,
a democracia e a coesdo social. Segundo argumento utilizado, as empresas que participam do
referido pacto ganham impacto e relevancia.

A partir de uma contextualizacdo da educagdo no Estado do Parg, a época, comparada com
os indices nacionais, realizada através da demonstragdo dos valores do IDEB e de indices e nimeros
estatisticos, abordados como evidéncias empiricas, o texto do Guia de contribui¢do do setor privado
no Pacto pela Educagdo do Pard ignora outras questdes relevantes do processo pedagégico, como
por exemplo, as questdes internas a sala de aula, as praticas cotidianas da escola, os conhecimentos
e relagBes socioculturais ali produzidas. O referido texto utiliza frases de impacto e o discurso da
aglutinagdo como “dar a volta por cima quando todas as forgas vivas de um Estado se juntam
em torno de metas e resultados comuns”, como forma de superar a atual situagdo deficitaria da
educacdo do Estado nos indices oficiais de qualidade da educagao, destaca a meta de aumentar em
30% (trinta por cento) o IDEB do Estado do Para em todos os niveis de ensino, a partir da atuagdo
conjunta dos setores publico e privado ressaltando que “o Pacto ndo pertence a governos, partidos
politicos, segmentos religiosos ou ideoldgicos. Ele é de responsabilidade de toda a sociedade
paraense” (PARA, 2015, p.08)

A figura 02 ilustra a estrutura de organizagdo do PEP do modo como é apresentada aos
setores privados, enfatizando as atribuigGes de cada comité, de acordo com sua abrangéncia,
destacando a meta de aumento do IDEB em 30%.

Figura 02. Estrutura do Pacto pela Educag¢do do Pard

Comité ' Comité Comité | Conselho |

Estadual Regional Municipal & Escolar

PACTOND PACTO NA  PACTO NO
ESTADO o REGIAD B MUNICIPID

PACTO NA
ESCOLA

PLAND

REGIONAL EANG

MUMNICI-
MOBILI- ShhDE

2ACAOE Eﬂ?‘
INTEGRA-
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PROJETO

DE FOLITICO
PEDAGO-

GICO

l AUMENTO DE 20% DO IDEB l

Fonte: Guia de Contribuicdo do setor privado ao Pacto pela Educacgdo do Para, 2015 p. 10.

0 governo do Estado apresenta a educagdo ao setor privado como relevante investimento
social. O referido documento apresenta a estrutura de organizacdao do PEP através do “sistema
de governanga” (Figura 03) constituido pela participacdo direta de diferentes setores empresariais
e de organizagBes ndo-governamentais vinculadas aos setores privados, na gestdo da politica
educacional que funciona a partir dos comités estadual, regional e municipal. A participagdo das
empresas no pacto é realizada de duas formas: como parceiras ou apoiadoras. As empresas parceiras
contribuem de forma sistemdtica; as apoiadoras, além de contribuirem sistematicamente, alocam
recursos financeiros para a realizacdo de agOes estratégicas do Pacto com cotas de contribui¢do
anual para o chamado Fundo de Sustentabilidade do Pacto.
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Figura 03. Parceiros do Pacto Pela Educagdo do Para no ano de 2014.
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Fonte: Guia de Contribuigdo do setor privado ao PEP, 2015 p. 12.

Por este desenho percebe-se que na composicdo do PEP em 2014 a atuacdo das empresas
privadas de setores que englobam grandes empreendimentos que atuam na exploragdo da regido,
como a mineracdo, o agronegocio, a industria, assim com empresas e fundacdes vinculadas ao
mercado financeiro como bancos privados, no grupo de parceiros da governanga com apoio
sistemdtico (envolvendo injecdo de recursos); percebe-se ainda que as organizagbes ndo-
governamentais e de filantropia contribuem na assessoria técnica, sendo que a maior delas, a
organizagdo Synergos atua na coordenacao.

Quadro 01. Parceiros do Pacto pela Educacdo do Pard em 2014 por ramo de atuacdo

Tipo de parceria | Empresa Ramo de atuagao
Eletronorte Energia elétrica.
Bunge Agronegdcio
Instituto natura Industria de cosméticos
Parceiros  da | Vivo Comunicagéo
Governanga Simineral Mineragéo
Banpara Banco estatal
Vale Mineragéo
JSL Transporte e logistica
ALCOA Mineracéo
B & A Mineragéo Mineragéo
Tora Brasil Industria e comercio
' Fundagdo Vale Mineragdo
Apoiadores Fundacdo Telefonica Comunicagdo
Instituto Natura Industria de cosméticos
Fundagdo Itad Social Banco privado
Synergos ONG internacional de filantropia, com sede
nos EUA.
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Educar Para Crescer ONG do setor privado pela educacdo
. Todos Pela Educagao ONG do setor privado pela educagdo

Parceiros - . o
Técnicos Instituto ABCD ONG do setor privado pela educagdo

Synergos ONG internacional de filantropia, com sede

nos EUA.
Instituto Unibanco Vinculado ao Unibanco — Banco privado
Fundagdo Victor Civita Vinculada ao Grupo Abril - Comunicagao

Fonte: Elaborado pela autora

Ao apresentar diversas opg¢bes de contribuicdo do setor privado ao PEP no documento —
dentre estas: a participacdo no Sistema de Governanga; a assessoria a gestdo de sistemas municipais
ou escolas publicas; investimento direto nos municipios; parceria com uma escola; Apoios a
programas e projetos de outras empresas e institutos; A¢oes de voluntariado empresarial; Oferta
de vagas em programas da Lei do Aprendiz para alunos de escolas publicas; e apoio financeiro — o
texto é enfatico em atribuir a participacdo do setor privado na educagdo como um jogo de “ganha-
ganha” e uma “relagdo de troca” ao ressaltar que a empresa ganha por ser membro do PEP pois
contribui

(...) com o aumento do capital humano do Estado do Par3,
com a diminui¢do de fatores antiecondmicos (indices baixos),
fortalecimento da relagdo com politicas publicas, relagdo
com outras empresas e o reconhecimento da empresa como
socialmente responsavel (Selo de Empresa Parceira do Pacto
pela Educagdo do Pard)” (PARA, 2015, p. 23 e 24)

O Guia de Contribuigdo do setor Privado no Pacto pela Educagdo do Parda complementa-se
com a Cartilha do sistema de governanca do PEP que desde o seu texto de apresentacado ressalta o
carater daideologia de Eagleton (1997) que relaciona “sistema de crengas” a “poder politico”, através
dos meios para se explicar qualquer acdo social, em especial a acdo politica, independentemente
do seu objetivo. Diz o texto

Esta publicagdo destina-se a todos aqueles que, de uma forma
ou de outra, estdo envolvidos no incrivel sonho de construir
e fortalecer uma efetiva proposta de parceria, envolvendo
governos de diferentes niveis e uma pluralidade de setores e
atores sociais (empresas, universidades, organizagdes sociais,
artistas, segmentos religiosos), em torno da inadidvel tarefa de
melhorar os resultados da educagdo publica no Para (PARA,
2015, p. 02).

Numa abordagem operativa, enfatizando o viés da cooperacdo, a cartilha define papéis e
responsabilidades das instancias do Sistema de Governanga e sistematiza as formas de mobilizagdo,
planejamento e registro das a¢Oes realizadas no ambito do Pacto. Dentre essas a¢des, a cartilha
aponta a adogdo ao Projeto Jovem de Futuro (PJF), desenvolvido pelo Instituto Unibanco.

O Projeto Jovem de Futuro (PJF) € um projeto do Instituto Unibanco implantado inicialmente,
noano de 2009 a 2011 nos Estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul a partir de 2012, disseminado
em outros Estados brasileiros, dentre estes o Estado do Par3, a partir de 2014, com a sua integracao
como politica publica ao Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI) do Ministério da Educacdo.

De acordo com o material formativo o projeto “Circuito de Gestdo: principio e método”,
pulicado pelo Unibanco em 2017, o foco de atuagdo do projeto é a melhoria da qualidade da
educacdo através da realizacdo de ag¢Oes de aperfeicoamento da gestdo escolar com a utilizacdo
do método PDCA (plan, do, check, act) — sigla em inglés que significa “planejar, executar, checar
e atuar/ajustar” — criado pelo americano Walter Andrew Shewart (1891-1967), considerado pai
do controle estatistico de qualidade, inicialmente aplicado na melhoria de processos para alta
qualidade e produtividade da industria. No Projeto Jovem de Futuro, o método é operacionalizado
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através do circuito de Gestdo para resultados que é composto pelas etapas de planejamento,
execucdo do plano de agdo, monitoramento e avaliagdo e correcdo de rotas, realizado no periodo
de um ano letivo.

O texto de apresentagdo do curso de gestdo para resultados de aprendizagem, direcionado
a formagdo de professores das escolas, aponta como fundamental o controle da educagdo pela
sociedade, justificando que, por ter o Brasil uma histéria democratica recente

(-..) é bastante forte ainda a prevaléncia de modos autoritarios
de relagdo entre o Estado e a sociedade. Especialmente
nas politicas educacionais, € preciso que estejamos
comprometidos com a superagdo dessa heranca e com a
construcdo de praticas educativas e de processos de gestdo
que estimulem a participagdo dos pais dos alunos e da
comunidade em geral.

A transparéncia na gestdo, o estimulo e a mobilizagdo da
participacdo comunitaria e o fortalecimento do controle social
na educagdo sdo, em si, positivos porque ampliam a qualidade
da nossa democracia. Além desse valor intrinseco, esses
mecanismos ainda podem contribuir para uma maior eficacia
dos processos de monitoramento do trabalho cotidiano da
escola. (UNIBANCO, s/d, p. 15)

Esses argumentos demonstram a evidéncia das intencionalidades do Unibanco, enquanto
organismo representativo do capital em controlar os processos educativos, tendo como estratégia
a formacdo de consciéncia dos professores, que atuam como pessoas de referéncia nas escolas,
no sentido de considerarem essas politicas publicas, na forma como sdo apresentadas, benéficas a
melhoria da qualidade do ensino. A superagao da relagdo autoritdria do Estado com a sociedade, o
destaque a gestdo e ao monitoramento dos processos para um controle da educacdo pela sociedade
civil deve ser lido como controle da educacao pelo setor privado e da disseminacdo de métodos que
transformam as escolas em empresas, nos termos apontados por Freitas (2018).

As estratégias de atuacdo do PJF constituem na realizacdo de ac¢les a partir de duas
ferramentas: uma plataforma online de gestdo de processos e um Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA). As duas estratégias visam o controle dos processos pedagdgicos cotidianos da
escola, a partir da gestdo das rotinas. Na plataforma online sao lancados todos os dados da escola,
guantitativos de alunos, professores e disciplinas por turma, o cadastro do plano de ac¢do da escola
e cada acdo realizada. Sdo lancados ainda o IDEB e as projecOes de metas, realizadas pela escola
e, principalmente aquelas geradas pelo sistema. No AVA sdo realizados cursos de formacdo para
professores e técnicos de referéncia, esses Ultimos também participam de encontros presenciais
com formadores do Instituto Unibanco.

O projeto é desenvolvido com metodologias relacionadas ao processo ensino aprendizagem
— pedagdgicas — e metodologias que estimulam a participacdo da comunidade no ambiente escolar
— de mobilizacdo e articulacdo. Ao aderirem ao projeto, as escolas devem indicar em seu plano de
acdo quais metodologias serdo desenvolvidas naquele periodo e das quais devera “prestar contas”
da sua realiza¢do ao instituto. As metodologias pedagdgicas sdao: O Valor do Amanha na Educacao,
Jovem Cientista, Introdugao ao Mundo do Trabalho e Entendendo o Meio Ambiente Urbano. As
metodologias de mobilizacdo e articulagdo, denominam-se: Agente Jovem, Superagdo na Escola,
Fundos Concursaveis, Monitoria e Campanha Estudar Vale a Pena. Desde a nomenclatura utilizada
pode-se perceber o viés de uma formagdo para o mercado e a construcdo do perfil do jovem
como “gestor de si mesmo”. A utilizacdo de termos como “valor”, “trabalho”, “amanha”, “agente”
corrobora essa percepgao das intencionalidades da educacdo quando realizada por organismos do
capital.

No Estado do Pard o PJF é desenvolvido em duas etapas, a primeira iniciada em 2014 em
gue as metodologias eram realizadas pelas escolas que recebiam recurso financeiro, de custeio e
capital para custear as ag¢Oes e a segunda etapa, que envolve somente as metodologias, a formacao
da equipe gestora e de professores de referéncia; e o0 monitoramento e controle dos processos
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educativos. De acordo com o termo de adesdo ao PJF, publicado pelo governo do Estado no ano
de 2015, para a segunda etapa do projeto todas as escolas estaduais com ensino médio regular
dos municipios de Altamira, Ananindeua, Belém, Benevides, Marabd, Marituba, Santarém e Santa
Bdrbara foram “convidadas” a participar do processo de adesdo que deveria ser debatido com a
comunidade. Este termo é o documento que orienta e regula as diretrizes da adesao das escolas ao
PJF. No seu conteudo, aponta o projeto como contribuigo para o gerenciamento dos seus projetos/
programas, de modo a possibilitar a visualizagdo das relagGes deles entre si, com o objetivo principal
de “refletir sobre a aprendizagem dos educandos”.

Consideragoes Finais

A educagdo, como mecanismo da sociedade civil para consolidagdo de hegemonia e
controle social, pressupde a regulacao legal exercida pelo Estado através das leis, normas e politicas
que organizam os sistemas educacionais e que definem, dentre outros, os critérios de formagdo
dos individuos, metodologias de ensino, estrutura e composigdo curricular, normas de gestdo
dos sistemas e das escolas. Essa regulacdo estatal, nos ultimos anos tem sido influenciada pela
participagdo de representantes do setor privado, estimuladas por estratégias governamentais que
legitimam a participacdo de organismos representantes do capital na elaboragao e consolidagdo das
politicas publicas para a educagao, assim como para o controle das escolas. O “Pacto Pela Educagdo
do Pard” e seus projetos de consolidagdo aparece como uma agdo integrada de diferentes setores
e niveis de governo, da iniciativa privada e de organismos internacionais, como o BID em torno
do objetivo de “promover” a educagao publica no Estado do Par3, a partir da realizacdo de a¢Ses
estratégicas, sob a 6tica da melhoria da qualidade do ensino, notadamente atribuida a nimeros
percentuais de desenvolvimento estabelecidos por padrdes de avaliagdo externos.
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