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Introdugao

A histdria das politicas indigenistas no Brasil traz os tragos mais evidentes da afirmacao
do intervencionismo estatal em todos os niveis e aspectos da sociedade. No caso das politicas
brasileiras voltadas aos indigenas, é possivel verificar certa continuidade nas préticas estatais
colonialistas e autoritarias que remontam ao passado, ao Estado colonial Portugués. Assim,
procurou-se desenvolver uma compreensao critica acerca das diferentes formas assumidas pela
politica indigenista ao longo da histdria brasileira.

Considerou-se, pois, necessario o entendimento do Estado moderno em todas as suas
especificidades — sobretudo da articulagdo dessas politicas publicas com as distintas fases de
construgdo do capitalismo nos diferentes contextos da histdria do Pais — para evidenciar os impactos
das politicas indigenistas sobre os modos de vida e organizacdo dos indigenas e os reflexos dessas
intervengGes na atualidade.

A Politica indigenista no periodo colonial

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 231, reconheceu e assegurou aos indigenas
os direitos origindrios das terras. Vale destacar que as questGes indigenas foram reconhecidas
na Constituicdo Brasileira (BRASIL, 1988) a partir das lutas realizadas pelos movimentos sociais
indigenas, dispondo sobre a prote¢do e a preservacdo da natureza dos territérios indigenas.
Entretanto, ainda que a ocupassem, competindo tradicionalmente a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens, as discussGes a que se assiste acerca dos direitos dos indigenas
no Brasil ttm demonstrado retrocesso, desrespeito e descaso com tais direitos.

Referente ao estudo das politicas indigenistas e das legislacdes vigentes no periodo colonial,
fica perceptivel a constituicdo de relagbes contraditdrias da Corte Portuguesa em relagdo aos
indigenas no que diz respeito a formulagdo e as aprovacgoes de leis que oscilavam entre os interesses
dos colonos e dos jesuitas. Os indigenas também vivenciaram atividades de escambo! com os
invasores de suas terras, contribuindo para a formagdo econémica do Pais. Durante as trés primeiras
décadas depois da invasdo europeia, a Corte Portuguesa teve uma relagdo apenas de exploragdo de
madeiras e de vigilancia do territdrio da costa litordnea com intuito de exercer o controle da posse
das terras e das instalagdes de feitorias. Sobre a exploracdo de pau-brasil pela Coroa Portuguesa,
Prado Junior (1984) ressalta que a exploragdo dessa madeira foi por muito tempo monopdlio da
Coroa Portuguesa, mas que, anos depois, muitos traficantes conseguiram explorar a madeira do
pau-brasil, embora o declinio dessa exploracdo tenha ocorrido de forma rapida, uma vez que “[...]
em alguns decénios esgotara-se o melhor das matas costeiras que continham a preciosa drvore,
e 0 negécio perdeu seu interesse” (PRADO JUNIOR, 1984, p. 26-27). Foi somente com a perda do
dominio de Portugal da rota do comércio de especiarias das indias para os holandeses que a Coroa
iniciou o processo de colonizacdo das terras da col6nia brasileira.

Dessa forma, Prado Junior (1984) acrescenta que a divisdo da costa brasileira foi feita em doze
capitanias. Essasterrasseriam doadasaosdonatarios responsaveis pelotransporte e estabelecimento
do povoamento, sendo o interior da col6nia ainda desconhecido pelos exploradores. Assim, foram
sendo constituidas as grandes fazendas, os povoamentos e a agricultura. A monocultura da cana-
de-agucar era o objetivo principal para a obtengdo de lucros, pois as terras eram muito boas para
o plantio e o clima favoravel. Para o arduo trabalho no cultivo da terra e para a agricultura de
grandes lavouras precisava-se de trabalhadores, ja que de Portugal ndo se conseguiria essa mao
de obra. Nesse contexto histdrico a escraviddo indigena se fez necessdria e justificada pelas guerras
chamadas de justas, que tiveram sua origem na lei dos direitos originarios de guerras medievais.
Estas foram institucionalizadas no século XIV e davam direito a Coroa e a igreja de fazerem guerras
contra os infiéis pagdos. Entretanto, no século XVI essa licenca era limitada apenas a autoridade real
(PRADO JUNIOR, 1984).

1 A pratica de escambo foi uma das muitas estratégias de comunicagdo que os invasores europeus utilizaram com
os nativos para a exploragdo das riquezas naturais do Novo Continente/América. Atraidos pela curiosidade, esses
nativos trocavam as bugigangas trazidas pelos europeus por arvores de pau-brasil (mesmo sem saber o valor da
madeira comercializada), além de outras riquezas. Afinal, as tais atividades econémicas ndo faziam parte de seu
modo de vida.
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Uma das principais politicas desse periodo foi o regime dos aldeamentos missiondrios,
organizado dentro da politica de catequese dos jesuitas, como uma estratégia para a politica
indigenista da Coroa Portuguesa. Os aldeamentos consistiam em reunir os indigenas de diversas
etnias com objetivo de evangelizar e de fornecer, de certa forma, prote¢do contra as a¢bes dos
colonos. Contudo, os jesuitas recebiam criticas dos colonos. Estes questionavam as agles deles,
pois pensavam que estavam tirando proveito da mao de obra indigena. Alids, no processo de torna-
los cristdos, os religiosos colocavam os indigenas para trabalharem em suas plantagdes, além dos
trabalhos domésticos dentro dos aldeamentos. Porém, muitos dos indigenas, mesmo regidos por
principios éticos e religiosos, abandonavam com facilidade os ensinamentos que recebiam nos
aldeamentos e retornavam as florestas ou invadiam os povoados.

A politica de aldeamentos esteve presente em todo processo de colonizagdo, assim como
nas guerras justas. Segundo Valaddo e Azanha (1991), no século XVII, com o dominio dos holandeses
no mercado da m3ao de obra negra, os colonos intensificaram as atividades de captura de indigenas
para o trabalho nas plantagdes e demais atividades. No decorrer desses conflitos foi organizada a
primeira legislagao que reconhecia a posse dos indigenas as suas terras, considerando-os como seus
primeiros ocupantes. O Alvara Régio de 12 de abril de 1680 tratava das terras indigenas, entretanto,
dava direito a religiosos e a Coroa de declarar guerras justas aos indios.

A forga de trabalho indigena foi um fator importante para o desenvolvimento econémico da
colonia, por isso as contradigbes nas leis que ora proibiam a escraviddo indigena, ora justificavam a
escraviddo por intermédio das guerras justas. Desse modo, a igreja foi uma peca fundamental para
que a Coroa se beneficiasse do trabalho dos indigenas. A igreja exercia fortes pressdes ideoldgicas a
fim de tornar os indigenas cristdes, trabalhadores bragais com viés do homem ocidental, entretanto
como afirma Gagliardi (1989) isso sé seria possivel se esses povos abandonassem seus tragos
culturais, tarefa dificil de ser alcangada como demostra a histdria de resisténcia dos povos indigenas.

Dessa forma, o poderio da igreja foi fortalecido neste periodo, jd que os aldeamentos
facilitavam a evangelizagdo e auxiliavam na ocupacdo territorial, além de os religiosos terem
o dominio da mao de obra indigena. A igreja, através da criagdo dos Regimentos das Missdes,
conseguiu ampliar o projeto de assisténcia religiosa e, com as atividades nas missdes, foi ganhando
uma dimensdo econdmica e politica que incomodou a Coroa, fazendo com que, na metade do
século XVII, os jesuitas fossem expulsos da coldnia brasileira.

As reformas de Marqués de Pombal

A expulsdo das ordens religiosas e o confisco de suas terras foram organizados pelo Marqués
de Pombal, inspirado nos principios do lluminismo que tinha como objetivo a separagdo entre o
estado e a religido. Assim, pelo Alvara de 6 de junho de 1755 foi decretada a liberdade irrestrita
do indio. Em seu governo, o Marqués de Pombal instituiu o Diretdrio do indio para estabelecer um
programa de “civilizagdo e de cultura” dos indios.

No regimento dos Diretdrios era proibido o uso da lingua nativa e os indigenas recebiam
ensino apenas na lingua portuguesa. Havia, nesta politica indigenista, uma clara intengdo de
incluir os indigenas no sistema econdmico da época. Os diretores desses estabelecimentos eram
funcionarios do estado, que faziam o pagamento dos indigenas. Pode-se observar que as politicas
de Pombal tinham por objetivo organizar a col6nia, dando unidade politica a ela e, ainda, tentar
resolver as questdes relacionadas aos indigenas, uma vez que a Coroa os considerava um problema,
mas sem que fosse usada a violéncia (GAGLIARDI, 1989).

O Marqués de Pombal conduziu a ocupagdo territorial da colonia brasileira estrategicamente.
Procurou incorporar os indigenas na sociedade colonial transformando as aldeias em vilas, o
que estimulou a formagdo da nacionalidade brasileira. Considera-se que essa foi a primeira
“[...] tentativa de solucionar o problema indigena sem o recurso da violéncia armada, dentro do
quadro institucional da época” (GAGLIARDI, 1989, p.29). Entretanto, com a morte de D. José |, rei
de Portugal, foi inevitavel a queda do seu ministro no Brasil, o Marqués de Pombal. A legislacdo
pombalina foi abolida através da Carta Régia de 02 de marg¢o de 1798, de D. Jodo VI, dando fim aos
aldeamentos dos Diretdrios.

Contudo, conforme destacam Oliveira e Freire (2006, p. 69), o modelo de colonizagdo
desenvolvido pelo Marques de Pombal ndo foi totalmente abolido. Mesmo com a extingdo dos
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Diretdrios dos indios, foi mantida a figura do Diretor de indios que continuou existindo até meados
do século XIX em varias regides do Pais. Apesar de todo esse processo de expropriagdo, os indigenas
ndo se submeteram sem oferecer resisténcia da sua integragdo a sociedade colonial.

A independéncia do Brasil foi resultado das lutas da Inglaterra com a Franga, pois Napoledo
invadiu Portugal para impor que a Coroa Portuguesa aderisse ao bloqueio continental da Inglaterra.
A Familia Real portuguesa saiu de Portugal as pressas e instalou-se no Brasil e logo declarou a
independéncia da colonia brasileira. Com abertura dos portos brasileiros, o Brasil passou a interagir
com outros mercados europeus. Vale ressaltar que, estrategicamente, isso contemplou os interesses
da Inglaterra, contudo, ficou evidente nesse momento o ganho do Brasil, ja que passou a fazer parte
do intercambio internacional.

A vinda da Familia Real portuguesa e a independéncia mudaram por completo a vida
intelectual e cultural dos brasileiros, pois as necessidades desta familia foram estruturando a cidade
do Rio de Janeiro que se tornou um centro administrativo do poder no Brasil.

No Império, a economia teve momentos de altos e baixos. Um dos grandes entraves foi a
forga produtiva, tendo em vista que, com aboligdo dos escravos, era preciso pagar o pre¢o da mao
de obra nas lavouras. Nesse periodo, o colonato foi implantado no Brasil para enfrentar a crise do
fim do trabalho escravo.

Os imigrantes europeus que vieram para o Brasil em busca de terras foram trabalhar nas
fazendas de café e canaviais no regime do trabalho livre. Ao tratar do colonato, Ariovaldo Umbelino
de Oliveira (2007) destaca que,

No entanto, se nesse particular o trabalhador livre diferia do
escravo, no outro extremo eles eram idénticos, pois a mudancga
ocorrida na forma de produzir, baseada no colonato, na grande
propriedade fundiaria, visava preservar e ampliar a economia
historicamente voltada para a exportacdo de mercadorias
tropicais (café) para a Europa capitalista (OLIVEIRA, 2007,
p.25).

Em conformidade, Prado Junior (1984) destaca que essa alternativa resultou em relacdes de
trabalho com a mesma concepgao do regime abolido (escraviddo). Foi uma das principais fontes de
contradi¢Oes econémicas e sociais firmadas na exploracdo do trabalho humano, mesmo quando
este passou a ser pago.

A Questao indigena no Império e a Lei de Terras

Apods a proclamagdo da Independéncia em 1822, as forgas liberais que atuaram nesse
processo sentiram a necessidade de definir uma politica indigenista para o Império. O projeto
elaborado por José Bonifacio de Andrada e Silva foi considerado o documento mais expressivo
desse periodo. Bonifacio acreditava que mudando a abordagem de atragdo dos indigenas seria
possivel integra-los pacificamente a sociedade brasileira.

Para autores como Manuela Carneiro da Cunha (1992) e Carlos Moreira Neto (1971), a
legislacdo indigenista do Império, que vigorou até a Proclamacdo da Republica, em 1889, tinha
carater mais administrativo que politico. Ela tratava do estabelecimento de regramentos através
dos quais os grupos étnicos, indigenas e ndo indigenas, seriam reunidos, através de aldeamentos, e
apresentados aos costumes civilizatérios que deveriam ser absorvidos.

O Regulamento de 1845 abarcava 11 artigos e 70 paragrafos destinados a orientar a criacdo
de aldeamentos indigenas por territdrio e a atribuir funcdes aos diretores de indios, diretores de
aldeias, missionarios, tesoureiros, almoxarifes e cirurgides. O diretor geral dos Indigenas para cada
provincia era indicado pelo Imperador. Ja os outros cargos eram de atribuicdo do presidente da
provincia, com a anuéncia do diretor geral.

Observa-se, desse modo, que ndo houve uma politica indigenista desarticulada de uma
politica de terras, compreendida aqui no contexto global de cada periodo histérico. A politica
indigenista desde o Periodo Colonial deu origem a situagdes patrimoniais diversas entre os indigenas
assimilados ou em processo de assimilagdo, sendo tais circunstancias condicionadas pelo momento
histdrico-social de incorporacdo desses povos a sociedade dominante.
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No Brasil colonia as terras estavam sob o regime de sesmarias, que se constituia em
doagbes de titulos de concessdes de terras pela Coroa para colonos que objetivassem o cultivo
de terras. A premissa era a ocupag¢do de terra pelo trabalho. Os sesmeiros perdiam o direito as
terras se deixassem de pagar os tributos a Coroa e/ou de plantar nas terras que se tornavam terras
devolutas. De acordo com Martins (1996, p. 44) “[...] nele, o dominio estava separado da posse. O
dominio era da Coroa”. As terras eram todas da Coroa incluindo as ocupadas pelos povos indigenas.
Nesta concepgdo de propriedade de terra foram desconsideradas as ocupagdes feitas pelos povos
indigenas que tinham outra relagdo como as terras e com a agricultura.

Aprovado o Alvara de 1680 que questionava que sendo os indigenas os senhores originais
das terras, ndo haveria a necessidade de eles terem titulo de posse de sesmarias. Entretanto, na
verdade como menciona Souza Filho (2012), isso persiste até os dias atuais. Exemplos disso foram
as demarcagGes de terras que precisariam ser aprovadas pelo Governo Federal, mas que deixaram
os povos indigenas reféns da politica econdmica e das mudangas de governo.

Diante da expansao territorial do Império, outro instrumento juridico importante criado,
ainda no Periodo do Império, foi a chamada Lei de Terras de 1850 (Lei n® 601, de 18/09/1850),
considerada pelos representantes governamentais como necessaria para a legalizagdo territorial
do Brasil.

Através da Lei de Terras de 1850, regulamentada pelo Decreto 1.318, de 30/01/1854,
o governo imperial considerava todas as terras devolutas, abertas para a colonizagdo. Acerca
desta questdo, Manuela Carneiro da Cunha (1992) atenta para o fato de que essa lei significou o
esbulho das terras indigenas, uma vez que o Império incorporava aos Proprios Nacionais as terras
dos Indigenas que viviam dispersos e confundidos com a massa da populagdo civilizada. Apds ter
favorecido a presenga de estranhos nos territdrios das aldeias, em século anterior, 0 governo usou o
duplo critério da presenca de ndo indigenas e de uma aparente assimilagdo para usurpar as aldeias
de suas terras. Dessa maneira, a Lei de Terras deu plena abertura para que o Estado brasileiro e os
proprietarios de terras solicitassem o confisco das terras dos Indigenas assimilados. Assim, a partir
dela, passaram a existir aquelas terras de dominio privado (a legitimar e revalidar) e as de dominio
publico (devolutas).

Evidencia-se na Lei de Terras, a negacdo do direito origindrio sobre as terras indigenas.
Conforme assinalam Oliveira e Freire (2006, p. 75), “[...] na prética, a Lei de Terras reduzia o direito
indigena aos territdrios dos aldeamentos”. A politica indigenista do Império, fortemente atrelada a
politica de expansao territorial no Pais, foi construida através de mecanismos legais e por decisdes
politico-administrativas que resultaram em grandes perdas patrimoniais para os indigenas. Nos
anos que se seguiu a Lei de Terras, o Império continuou a relagdo com as populagdes indigenas
tendo como base o Decreto 7, do Governo Provisério. Este decreto definia como atribuicdo dos
governos estaduais a administragdo dos indios e de suas terras, mantendo a orienta¢do quanto a
catequese e 3 civilizagdo dos indios GUIMARAES (2002). Diante disso, nota-se que a Lei de Terras
instituiu, no Brasil, o cativeiro da terra, pois apenas poderia ter terras quem tivesse como compra-
las (MARTINS, 1982). Portanto, foram sendo constituidos os grandes latifindios de terras pelos
burgueses e empresdrios que eram donos de escravos e que, mesmo com a aboli¢do, continuavam
a explorar a forga de trabalho, mas agora de homens livres. Sendo assim, a terra passa a ser uma
mercadoria de negociagdo, transformando-se em propriedade privada.

Ainda de acordo com a Lei de Terras, Stédile (2011, p. 24) afirma que esta lei “[...] é também
a ‘mae’ das favelas nas cidades brasileiras”. Apods a aboligdo, em 1888, houve uma situagao que
se tornou presente na sociedade da época, a saber: os homens que antes eram escravos, embora
tenham ficado livres, encontravam-se sem terras, pois ndo podiam pagar a Coroa o valor exigido
pelas terras e tornavam a ser usados pelos patrdes como maos de obra assalariadas, sendo
explorados novamente pelo fazendeiro. Além disso, havia outros indigenas libertos que, como nao
tinham terras para cultivo, foram para as cidades e se instalaram nas periferias; posto que, no meio
urbano, as melhores localizagdes tinham valores exorbitantes, diferente de sua realidade financeira.
Tal acontecimento conduz a formagdo de uma massa social as margens das cidades. No entanto,
esse evento culminou com o inicio da luta pelos direitos sociais.
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A politica indigenista na Republica e o agravamento da questao

indigena

Mesmo com o fim do Império, em 1889, e com a Proclamacdo da Republica, as relacdes
sociais, ideoldgicas e politicas, atinentes aos indigenas, ainda continuavam em sua maioria como
antes, na época da colonizacdo. Todavia, ressalta-se que, com a Proclamagdo da Republica, em
corolario, novas ideias no campo politico foram se formando. Grupos de intelectuais e liderangas
politicas a favor dos povos indigenas aumentavam, mas ndo tiveram forgas suficientes para, na
Constituicdo de 1891, incluir os direitos indigenas (que nem chegaram a serem mencionados).

Assim a Constituicdo de 1891 ndo tratou devidamente a questdo das terras indigenas. No
artigo 649, a referida Constituicdo passou para o dominio dos Estados o direito de decidir sobre as
terras existentes em seus respectivos territorios. Manteve, ainda, pelo artigo 839, o conceito de
terras devolutas assegurado pela Lei de Terras de 1850, omitindo do texto constitucional o legitimo
direito dos povos indigenas sobre as areas que habitavam. Dessa forma, as terras dos indigenas por
serem consideradas devolutas pertenciam ao poder publico e ndo a eles.

Neste momento histérico nenhuma via dos debates sobre o caminho da politica indigenista
no Brasil defendia o respeito a autonomia dos territérios indigenas. Em suma, todo o contexto acima
exposto ndo permitiu que se implantasse uma politica indigenista condizente com a realidade dos
indios, sendo praticamente omitida da legislacdo nacional. Dois decretos podem ser destacados: o
Decreto n2. 4.956 de 1903, que oficializou a desapropriagdo das terras de necessidade ou utilidade
publica, estabelecendo que, se as terras habitadas por grupos indigenas fossem consideradas Uteis
aos objetivos do governo, os indios seriam obrigados a abandonar tal local e ir viver em outras
areas; e o Decreto n°. 1.606, de 29 de dezembro de 1906, que criou o Ministério da Agricultura —
orgdo subordinado ao governo da Unido — que, entre outras fungdes, ficou responsavel de tratar a
questdo indigena.

Em 1910, através do Decreto n28.072, e em razdo das repercussoes dos graves conflitos entre
indigenas e colonos, a Unido criou o Servico de Protecdo aos Indios e Localizagdo dos Trabalhadores
Nacionais — SPILTN, vinculado ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, e nomeou como
seu diretor o Marechal Rondon?. Em 15 de dezembro de 1911, através do decreto no. 9.214, foi
baixado o Regulamento que descrevia os objetivos do SPILTN. Até a criacdo deste do Servigo de
Protecdo aos indios, a acdo oficial face ao indigena orientava-se totalmente para a satisfacdo dos
interesses econdmicos e sociais dominantes, que usurpavam dos Indigenas suas terras e sua forga
de trabalho.

O SPI apresentou algumas contradi¢des que merecem destaque. Ao mesmo tempo
em que propunha respeitar as terras e a cultura indigena, sua agdo transferia os indigenas,
liberando territdrios indigenas para a colonizacdo. Os métodos e técnicas educacionais adotados
estabeleciam mecanismos de homogeneizagdo e nacionalizacdo dos povos indigenas. Reprimiam
praticas tradicionais e impunham uma pedagogia que alterava o sistema produtivo indigena. As
investidas do Marechal Rondon e seus comandados na tentativa de pacificar os Indigenas ditos
arredios eram uma forma de garantir o avango das frentes colonizadoras, sem ameagas de conflitos
e acoes belicosas por parte dos grupos indigenas. A atuacdo do SPI representava também uma
resposta as populag¢ées urbanas do Pais que haviam se comovido com a questdo indigena retratada
na imprensa da época.

Além disto, a atuacdo do SPI enfrentava alguns limites juridicos importantes, haja vista que
a Constituicdo de 1891 declarava que as terras devolutas pertenciam aos Estados. Gagliardi (1989)

2 O Servigo de Protegdo aos Indios e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN) foi criado a partir de redes
sociais que ligavam os integrantes do Ministério da Agricultura, Industria e Comercio (MAIC), do Apostolado
Positivista e do Museu Nacional. Desde sua criagdo, o MAIC previa na sua estrutura a instituicdo de um servigo
para catequese e civilizagdo dos indios. Candido Rondon e outros militares positivistas vinham integrando
redes de relagOes politicas regionais e nacionais vinculadas a instituigdes civis e a aparelhos governamentais
sediados na Capital Federal. Os positivistas ortodoxos, envolvidos nos debates publicos sobre as varias frentes de
institucionalizacdo da Republica, participaram ativamente da polémica relativa a capacidade ou ndo de evolugdo
dos povos indigenas que, a partir de 1908, fundamentou a discussdo dos projetos indigenistas no Brasil. O convite a
Rondon para dirigir o SPILTN estava relacionado a sua habilidade no trato com os indios, evidenciada nos trabalhos
das ComissGes de Linhas Telegréficas e das ideias positivistas sobre os indios, convergentes com os projetos de
colonizagdo e povoamento definidos na criagdo do MAIC (OLIVEIRA; FREIRE, 2006).
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diz que quando o drgdo indigenista procurava legitimar uma drea aos indios, ha anos por eles
habitadas, ficava-se na dependéncia de acordos entre governo federal e estadual. Acordos que nem
sempre chegavam a um consenso, seja por rixas politicas, seja pela ligacdo do governo estadual
com as elites locais que desejavam as terras.

Para Lima (1995), o principal papel do drgdo indigenista, enquanto uma agdo estatal, era
apaziguar, educar e territorializar os grupos indigenas, abrindo os sertdes a iniciativa dos particulares.
Aintegracdo das populagdes indigenas a uma comunidade dita nacional era, na verdade, um projeto
de extingdo dos povos nativos enquanto populagbes portadoras de uma historicidade diferencial
e de autodeterminagdo politica. O poder tutelar agia para destituir o indigena de uma vivéncia
cultural e politicamente diferenciada e de uma territorialidade especifica, forcando-o a reconhecer
um territdrio alheio que Ihe era imposto.

Lima (1995) destaca ainda que a Lei n°. 5.484 de 1928, que trouxe a defini¢do juridica do
indio?, foi a complementagdo do “cerco de paz” através da qual o SPI tornou-se legalmente tutor
das populagdes indigenas, interessado no controle do espaco ocupado pelos indios, suas riquezas
naturais e a propria terra imaginada como mercadoria. Para esse autor, a Lei n? 5.484 de 1928
limitou a capacidade participativa dos grupos indigenas. Foi necessario um dérgao mediador para
organizar as diretrizes de seu suposto pertencimento a uma comunidade politica, enquadrando-os
como mao de obra dentro de uma economia de mercado, e buscando a incorporagdo da lingua,
vestuario, religido e outros costumes do povo conquistador. A despeito de toda a importancia e
das contradigBes presentes na atuagdo do SPI no contexto acima referido, a decadéncia do drgao
comegou a se acentuar a partir de 1930, quando Rondon foi afastado da chefia do drgdo pelo fato
de ndo ter participado do processo que implantou um novo governo no Pais.

A geopolitica na Era Vargas (1930-1945) e a questao indigena

De modo especial, a partir da implantagdo do Estado Novo, as politicas de colonizagdo e
ocupagdo foram incentivadas como estratégia da econémica para consolidar o desenvolvimento
do Pais através da exploragdo dos recursos naturais e do uso das terras produtivas nos estados
do Centro-Oeste; o que também visava a Amazodnia brasileira. Na década de 1930, Oliveira (1988)
atesta que Vargas objetivou a promog¢do do desenvolvimento industrial do Brasil. Muitas foram
as agOes para que se assegurasse o fortalecimento desse processo, como a criagdo de leis e as
mudangas na constitui¢do; além da criagdo de 6rgaos e de programas federais que foram pensados
como estratégias para o desenvolvimento econdmico do Pais. Aqui estavam sendo vinculadas as
novas formas de exploragdo de recursos naturais, vislumbrados com a abertura de estradas, além
de outros meios de integragdo da Amazonia Legal na perspectiva de crescimento do Brasil.

Com a mudanga na Constituicdo Federal, em 1934, as terras indigenas passaram a ser
patrimonio da Unido, coincidindo com a criagdo do cddigo de mineragdo no mesmo ano. Para
Oliveira (1988), o cédigo de mineragao,

[...] iniciava a preparagdo desta nova estratégia sob a falsa
bandeira do “nacionalismo”. Ele previa que, a partir de entdo,
a propriedade do subsolo estava definitivamente separada
daquela do solo e dependente da concessdo do Estado, a
exploragdo das minas. Estava iniciando o percurso que, aliando
nacionalismo e estatismo, desembocaria na “santa triplice
alianga” dos anos pds-64 (OLIVEIRA, 1988, p.14).

Pode-se destacar, ainda, outro aspecto politico desse processo de ocupacdo territorial, o
qual Davis (1978) destaca: a aproximagdo e os acordos entre Estados Unidos e Brasil logo apds a
Il Guerra Mundial. Algo que resultou no apoio financeiro do governo americano ao Programa de
Saude Publica, Servico Especial de Saude Publica —SESP, e ao desenvolvimento da avia¢do no Pais.

3 De acordo como o art. 62 do Codigo Civil de 1916, o indigena foi enquadrado juridicamente nos seguintes termos:
“art. 62. S3o incapazes, relativamente a certos atos (art. 141, n2 1), ou a maneira de os exercer: | — Os maiores de 16
e menores de 21 anos (art. 154 a 156). Il — As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal. Ill — Os
prodigos. IV — Os Silvicolas. Paragrafo unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em leis e
regulamentos especiais, o qual cessara a medida em que se forem adaptando a civilizagdo do Pais.
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A respeito do programa do SESP, esse pesquisador afirma que “[...] foi importante, pois comegou a
transformaras condi¢des sanitarias e médicas das populagées humanas na Bacia Amazdnica” (DAVIS,
1978, p. 52). Muitas doengas foram controladas, inclusive com a ajuda do governo americano que
forneceu 16,8 milhGes de ddlares ao programa. Ressalta-se, também, que chegaram ao Brasil mais
de 200 técnicos e conselheiros americanos para prestarem servigos de salde publica.

Eimportante destacar que, ainda no Estado Novo, sob administragdo de Vargas, foi aprovado
o decreto-lei n2 5.878, de 4 de outubro de 1943. Tal lei deu base para a organizagdo da Expedi¢do
Roncador-Xingu, que consistiu na realizagdo da viagem dos irméos Villas Boas* a Serra do Roncador
e ao vale do Xingu. Menezes (2000) descreve que esta expedi¢do foi organizada em 06 de junho de
1943, e oficializada pela Portaria de n277, de 3 de junho do mesmo ano.

Para administrar a Expedi¢do Roncador-Xingu (EXR), o governo criou a Fundagdo Brasil
Central-FBC, pelo decreto-lei n2 5. 878 de 04 de outubro de 1943. A Expedi¢do era composta por
grupos de cientistas, médicos sanitaristas, sertanistas, fotdgrafos, gedgrafos e demais profissionais
importantes para o trabalho da Expedi¢cdo. O desbravamento dessas terras e o interesse de ligar
Amazobnia ao Centro-Oeste abririam a oportunidade e o aprofundamento do conhecimento do
potencial da natureza para extracdo de minerais e outras possibilidades de exploragdo. Havia a
preocupacdo também com a defensa do territdrio brasileiro nas fronteiras, “[...] alguns nacionalistas
temiam que uma das consequéncias da Il Guerra Mundial fosse um grande deslocamento de
colonos europeus para o interior do Brasil [...]” (DAVIS, 1978, p. 74).

As agles do projeto de interiorizagdo do Pais no Governo de Vargas consistiriam na criagao
de agrovilas ao longo das estradas abertas e dos campos de pouso para induzir a formagdo de
povoamento e de cidades. Isso movimentou os espagos tidos como vazios pela sociedade brasileira,
e assim possibilitou a defesa das linhas de fronteiras com os demais paises da América Latina.

No final dos anos de 1950, um novo grupo composto pelo exército e por funcionarios
publicos partiddrios chegou ao poder e a dire¢do do SPI. Os anos seguintes foram marcados por
corrupgdo, tendo como foco a invasdo e o roubo das terras indigenas, dando origem ao aumento
de violéncia, seja fisica ou psicoldgica, de todas as formas contra esses povos. Para Davis (1978),
a corrupgdo na administragdo e as agdes do SPI colocaram mais uma vez os indigenas imersos na
pobreza material, social e em risco de morte. Eram numerosas as praticas criminosas exercidas por
funcionarios do SPI contra os povos indigenas e os cofres publicos.

Nota-se que, a medida que o avango das frentes de expansdo e pioneira seguia, 0s povos
indigenas ficavam em risco social. Mesmo com as mediagOes e as pacificagdes, muitos grupos
indigenas desapareceram em todas as partes do Brasil. Davis (1978) ressalva que em relatdrio
elaborado por Ribeiro em 1957, ficou demonstrada a violéncia das frentes e o desbravamento do
sertdo movido pelo dominio dos territdrios e pela ocupagdo das terras onde viviam os Indigenas
com sua cultura e sua relagdo com a natureza, diferenciada da sociedade nacional. Aqui, cabe
destacar que essa ocupagao deu-se pela ideologia de ocupagdo dos “espagos vazios” ou de “vazios
demograficos”.

Com o avango de uma grande parcela da populagdo nacional que almejava terras para
cultivo, de investidores que contemplavam empreendimentos lucrativos no interior do Brasil, e com
o advento da Marcha para o Oeste, o SPI passou a receber nova atengdo por parte do Governo de
Vargas. Nesse sentido, “[...] reinstalam-se os postos indigenas abandonados havia anos; e reiniciam-
se as atividades de pacificagdes” (RIBEIRO, 1996, p.167). Contudo, como afirma Ribeiro (1996), no
contexto da politica nacionalista do Estado Novo, o funcionamento do SPI ficou comprometido,
tendo em vista a postura burocratizada e padronizada da administragdo federal da época.

Foi ainda na vigéncia do governo de Vargas, que o SPI fez novas contratagOes. Sob a
administragdo de José Maria da Gama Malcher, vieram novos antropdlogos e médicos, os quais
incentivaram novas praticas na politica indigenista. Esses novos ideais estavam sendo influenciados
pela ciéncia moderna no ambito da antropologia social mundial. Os direitos humanos universais
eram pauta de movimentos e discussdes de uma nova sociedade pds Il Guerra Mundial.

4 Os Sertanistas irmaos Villas Boas: Orlando, Claudio e Leonardo, eram filhos de uma familia de classe média
do estado de Sdo Paulo. Em 1943 juntaram-se a Expedigdo Roncador-Xingu e percorreram terras inexploradas
do Brasil Central, fizeram contato com povos indigenas tidos como bravos, e foram responsaveis pela criagdo do
Parque Nacional do Xingu.



Humanidades
' Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.6, n.17 - 2019

Estas ag¢bes politicas priorizavam a elaboragdo de leis e de normas mundiais para o combate
ao racismo, bem como a toda e qualquer forma de exploragdo humana. Como exemplo, pode-se
citar a criagdo da Organiza¢do das NagOes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura— UNESCO, em
1945, e a elaboragdo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, em 1948.

Assim, concernente ao pensamento moderno de mudanca de paradigma e de ruptura de
fronteiras culturais, a proposta da nova equipe do SPI, formada por antropdlogos e médicos, para os
povos indigenas era de que estes pudessem permanecer em suas terras, vivenciando seus costumes,
sem a obrigatoriedade de mudangas no seu modo de vida, ou sem a ideia de integragdo a sociedade
nacional. Porém, tratava-se de uma proposta utdpico-idealista, haja vista o desenvolvimento
econdmico capitalista que estava em curso no Pais. Entretanto, os projetos politicos econdmicos
de desenvolvimento do Pais eram que determinavam as a¢des da politica indigenista, fazendo com
que o SPI fosse apenas o executor. As inconstancias e a funcionalidade deste dérgao, dentro dos
Ministérios dos governos militares, foram muitas e isso fez com que o SPI passasse por algumas
alteragBes. Criado em 1910, este 6rgdo foi, inicialmente, vinculado ao Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio; ja em 1930, ligou-se ao Ministério do Trabalho; em 1934, ao Ministério da
Guerra; e de 1934 a 1939, retornou ao Ministério da Agricultura até a sua extingdo, em 1967.

A politica indigenista no contexto da Ditadura Militar e a Criagao da
FUNAI

Com o golpe militar de 1964, o Brasil continuou o processo de desenvolvimento econémico
voltado para a exploragdo da vasta natureza concentrada na Amazonia Legal. Em 1967, as dentncias
de maus-tratos que aconteciam pelos préprios agentes do SPI chegaram a esfera internacional,
fazendo com que o governo iniciasse uma investigagdo acerca de tais acusagdes. A responsabilidade
de apurar os fatos de corrupgdo entre os funcionarios do SPI foi dada ao Procurador—Geral, Jader
Figueiredo, pelo Ministro do Interior, General Albuquerque Lima. No final das investigagdes, foi
elaborado um relatério que veio ao conhecimento publico em 1968, por meio de uma entrevista, e
que ficou conhecido como “Relatdrio de Figueiredo”. Esse relatdrio continha relatos de atrocidades
cometidos aos povos indigenas pelos militares.

Conforme Davis (1978), os jornalistas deram mais énfase aos atos de crueldade contra os
indigenas realizados por muitos integrantes do SPI. O mais assustador era a afirmagdo de que os
agentes do SPI tinham se juntado com os latifundidrios para exterminar as tribos indigenas, usando
armas biolégicas. Foram introduzidas no territério indigena, propositalmente, virus da gripe, variola,
tuberculose e sarampo. Depois de varias publicagdes sobre essas agdes criminosas de agentes do
SPI, o governo, por intermédio de Albuguerque Lima, resolveu extinguir o Servico de Proteg¢do do
indio e criar a Fundagdo Nacional do indio — FUNAI. Prometeu, também, punir todos os envolvidos
nos crimes contra os indios. Embora tenha sido projetada para superar os antigos impasses do SPI,
a FUNAI acabou por reproduzi-los. Sua criagdo foi inserida no plano mais abrangente da ditadura
militar (1964-1985), que pretendia reformar a estrutura administrativa do Estado e promover a
expansao politico-econémica para o interior do Pais, sobretudo para a regido amazonica.

As politicas indigenistas foram integralmente subordinadas aos planos de defesa nacional,
construgdo de estradas e hidrelétricas, expansao de fazendas e extra¢do de minérios. Sua atuagdo
foi mantida em plena afinidade com os aparelhos responsaveis por implementar essas politicas:
Conselho de Seguranga Nacional (CSN), Plano de Integra¢do Nacional (PIN), Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) e Departamento Nacional de Produgdao Mineral (DNPM).

A agdo da Funai durante a ditadura foi fortemente marcada pela perspectiva assimilacionista.
O Estatuto do indio (Lei n2 6.001), aprovado em 1973, e ainda vigente, reafirmou as premissas de
integracdo que permearam a histéria do SPI. Passou-se a regular a situa¢do juridica dos indios e
das comunidades indigenas, legislando os direitos civis e politicos, terras, bens, rendas, educagao,
cultura, saude etc. Por um lado, pretendiam-se agregar os indios em torno de pontos de atragao,
como batalhdes de fronteira, aeroportos, colonias, postos indigenas e missdes religiosas. Por outro,
o foco era isola-los e afastd-los das areas de interesse estratégico. Oliveira e Freire (2006) colocam
que:
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Se as reservas indigenas demarcadas pelo SPI eram sobretudo
reservas de mao-de-obra, o Parque Indigena do Xingu rompeu
com essa perspectiva ao possibilitar, desde 1961, garantir
a posse de um territério comum a varios povos, definindo
seus limites territoriais a partir da cultura indigena (OLIVEIRA;
FREIRE, 2006, p. 134).

A despeito da aprovagdo no Congresso Nacional do Estatuto do Indio em 1973, somente a
partir de meados da década de 1970 é que se iniciou uma politica de regulamentagdo das terras
indigenas. Vale destacar que as terras ocupadas pelos Indigenas haviam sido transferidas para a
Unido pela Constituicdo Brasileira de 1967, impedindo qualquer intervengdo dos governos estaduais
nessa definicdo. Nesse contexto, especialmente a partir da Emenda Constitucional de 1969, que
passava a considerar as terras indigenas como inalienaveis, a Funai, na condicdo de tutela, deveria
voltar sua atua¢do para a demarcacdo das terras indigenas (OLIVEIRA; FREIRE, 2006).

O Estatuto do indio, Lei n2 6.001, foi sancionado em 19 de dezembro de 1973 e passou a ser
0 arcabouco juridico tutelar de garantia dos direitos civis e politicos, das terras, educagdo, cultura,
saude e das penalidades. No ambito da educagdo, Guimaraes (2002) analisa que o estatuto traz um
fundamento assimilacionista por meio do conceito de integracdo que tornava uma lei ambigua.
Este estatuto do indio que ainda esta em vigor, trouxe em seu texto, no TITULO V, a garantia dos
direitos a Educacdo, Cultura e Saude.

O artigo 472 assegurou aos povos indigenas o respeito ao patrimoénio cultural, porém os
demais artigos do 482 a 532 referem-se ao processo de adaptacdo deles a nossa sociedade para
a realizagdo de uma comunhdo nacional. Em nenhum momento se tratou de possibilitar uma
autonomia, ou de respeito cultural. O que é apresentado é a necessidade de ensina-los a viver
entre nos.

Como hoje a questdo indigena ainda permanece latente na sociedade brasileira, é possivel
afirmar que a Funai foi concebida em bases semelhantes as do SPI. Até 1991 se manteve vinculada
ao extinto Ministério do Interior, que sempre exerceu grande ingeréncia sobre suas ag¢oes. Os
presidentes nomeados entre as décadas de 1970 e 1980 eram, em grande maioria, militares ou
politicos de carreira pouco ou nada comprometidos e até mesmo contrarios aos interesses indigenas.
A administragdo foi centralizada em Brasilia. Os postos indigenas foram mantidos e as inspetorias
transformadas em delegacias regionais. Outras instancias — ajudancias, superintendéncias,
administragOes executivas, nucleos locais de apoio — foram criadas e extintas ao longo do tempo.
A despeito destas modificagGes, a Funai se estruturou nos moldes do SPI, de modo mais ou menos
centralizado, com grande rigidez burocratica, em trés niveis espaciais: nacional, regional e local
(SOUZA LIMA, 2001).

Apesar das irregularidades que levaram a extingdo do SPI, seu quadro funcional foi
transferido para a Funai. Com recursos escassos e mal contabilizados, a Funai continuou a operar,
assim como o SPI, com profissionais pouco qualificados. Ndo se concretizou a proposta de se
realizar planejamentos antropologicamente orientados, conduzidos por profissionais de formagdo
sélida, bem pagos e comprometidos com o futuro dos povos indigenas. O érgdo foi permeado,
em todos os niveis, por redes de relagdes pessoais, clientelistas e corporativas, que remetem ao
paternalismo e ao voluntarismo que dominaram o velho SPI. A criagdo da Funai foi marcada pela
ineficiéncia, desinteresse e dificuldade de operacdo, o que levou o drgdo a limitar sua intervencao
a favor dos indios a situagGes altamente criticas, conflituosas e emergenciais, consequentes dos
planos de colonizagdo e exploragdo econémica que chegavam aos extremos do Pais (OLIVEIRA,
2006; SOUZA LIMA, 2002).

As Politicas dos Governos Militares

No final da década de 1950, o governo do presidente Juscelino Kubitschek tinha como
metas a interligacdo do Pais por intermédio de rodovias com eixos centrais para possibilitar os
fluxos migratdrios para povoamento e desenvolvimento econémico do Centro-Oeste e Norte do
Pais. A ideia de desenvolvimento deste governo estava pautada na descentralizagdo das atividades
econdmicas do Pais, tornando-o integrado para melhor competir e entrar no mercado externo.
O lema do governo de JK como relatado anteriormente era “50 anos em 5”, ideia entusiastica de
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aceleramento do progresso e de nacionalismo pelo viés da interiorizagdo do territdrio brasileiro.

Dessa forma, com o advento do estabelecimento da ditadura militar no golpe de Estado
de 1964, Martins relata que a Amazonia foi transformada “[...] num imenso cendrio de ocupagao
territorial massiva, violenta e rapida” (MARTINS, 1996, p. 25). Este processo de movimento
demografico de expansdo, organizado pela concep¢do de que as terras da Amazonia eram
desocupadas ou ocupadas insuficientemente, desconsiderou as terras ocupadas pelas populagdes
indigenas, seringueiros, e camponeses dentre outros. Assim, pode-se afirmar que, de fato, o que
ocorreu foi uma reocupagdo dessas terras, promovida pelo Estado brasileiro por agdes de espoliagao
e invasdo dos territdrios indigenas, como resultados de séculos de politicas de povoamento e de
integracdo da Amazonia.

Ainda, neste contexto de mudanga, a agricultura na década de 1960 vivenciou,

[...] um processo de modernizacdo que supde a articulagdo
do trabalho no campo com a produgdo industrial baseada
nas novas tecnologias, maquinas, fertilizantes, defensivos
quimicos como base para a nova agricultura brasileira. Esse
processo de modernizagdo ndo se desenvolveu igualmente
em todas as regiGes do Pais e ndo contribuiu para romper com
o latifindio (OLIVEIRA, 2013, p.84)

Em 1966 foianunciado outro projetogovernamentalnogovernode Castelo Branco, “Operacdo
da Amazonas”. Com isto houve mudancas estruturais no governo, sendo que umas delas foi a
criagdo da autarquia da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, vinculada
ao Ministério da Integragdo Nacional. Este substituiu a Superintendéncia do Plano Valorizagdo
Econdmica da Amazonia - SPVEA e a reestruturagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste - SUDENE. Tais reestruturacdes tinham como justificativas a viabilizacdo de novas
estratégias de desenvolvimento regional.

Na década de 1970 os projetos desenvolvimentistas foram intensificados para ocupagdo da
Amazonia. As populagdes indigenas para o governo militar ndo iriam evitar o desenvolvimento da
Amazonia. Em 1970 o governo do presidente Emilio Garrastazu Médici anunciou a construgdo da
Rodovia Transamazonica. A abertura da estrada Transamazonica cortava muitas dreas indigenas, mas
isso ndo era empecilho para que crescesse o nimero de investidores internacionais interessados em
desbravar as terras brasileiras situadas na Amazonia. Nesta época o governo queria evitar conflitos
com os indigenas por causa das repercussdes internacionais, e atribuiu aos novos empresarios das
terras que resolvessem os problemas de disputa de terra entre posseiros, populacdes indigenas e
donos de fazendas. Segundo Valad&o e Freire (1991, p. 57), esses problemas foram resolvidos pelos
novos empresarios contratando-se pistoleiros e, assim, aumentando a violéncia no campo.

Foram muitos os crimes cometidos de fraudes, mortes e de exploracdo da forca de
trabalho, mas mais escandaloso era que o governo federal tinha incentivado tais disputas quando
criou politicas de reforma agrdria para a formacdo de monopdlios das empresas internacionais e
nacionais nessas regides. Portanto, as inser¢des das praticas de producdo capitalista foram sendo
construidas, de acordo com Oliveira (2005), através de alguns passos que culminaram com essa
formacdo territorial,

e  Primeiro refere-se aos caminhos do acesso a titulacdo da terra, o comércio desses

titulos e o consequente envolvimento dos segmentos sociais que ocupavam o poder no
Estado. Assim foram desenhados os mecanismos de grilagem e corrupgao que envolve
as diferentes rotas de acesso a terra.

e Em seguida, os projetos agropecudrios e agroindustriais incentivados pela Sudam, que,

em grande parte, se constituiram em golpes contra o erdrio publico.

e A contrarreforma agrdria com a implantacdo dos projetos de colonizacdo privados e

publicos, e, ironicamente, o processo de implantacdo da reforma agrdria do | PNRA
— Plano Nacional de Reforma Agraria — de 1985. E, finalmente, a grande expansdo
madeireira e a chegada da agricultura dos graos do agronegdcio. Por esse processo todo
passa a violéncia contra os povos indigenas, posseiros, garimpeiros, colonos, pedes e,
sobretudo, contra a natureza (OLIVEIRA, 2005, p 68).
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As politicas e os projetos de desenvolvimento econdmico foram muitos, tais como o
Programa de Integragdao Nacional-PIN que consistia na construgdo das rodovias TransamazOnica
e Cuiaba-Santarém. Os demais eram projetos de desenvolvimento agricola e pecudrio de carater
industrial, desenvolvidos pela Sudam. Além do Proterra, Polamazonia, Polocentro, Polonoroeste,
todos foram implementados sem a preocupagdo com os indigenas e/ou outras populagdes que
viviam e tinham construido com trabalho benfeitorias, mesmo que pequenas, nessas terras
almejadas pela iniciativa privada e pelos diferentes governos do Pais. Existiu neste periodo um falso
nacionalismo do governo que, por intermédio de discursos ideoldgicos, utilizava-se de campanhas
de midias de TV, jornais e radios para transparecer uma ordem e progresso no Pais. Na verdade, foi
com as politicas de incentivos fiscais que o capital estrangeiro penetrou nas instalagdes dos projetos
agricolas e outros mencionados.

A criagdo do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria-INCRA, pelo Decreto-Lei n2
1.110 de 09 de julho de 1970, representou a criagdo de mais um dérgdo federal para dar suporte ao
Projeto “Opera¢dao Amazdnia”. Sua atuacdo era voltada para tratar da migra¢do de nordestinos para
a regido Norte e Centro-Oeste, com a ideia falsa de colonizagdo e reforma agraria.

Nos meandros destas politicas desenvolvimentistas, a FUNAI em 1974 comegou a ser
dirigida pelos militares e por grupos ligados a eles e que tinham como objetivo a politica indigenista
e o desenvolvimento com a seguranga nacional. Os governos nos anos de 1975 e 1979 e 1984 e
1985 demarcaram um numero significativo de dreas indigenas. Segundo Valadao e Freire (1991,
p.57), essas demarcagles aconteceram ndo por pressdes de grupos indigenas, mas porque o
governo precisava saber a quantidade de terras publicas que poderiam ser oferecidas para os novos
empresarios da Amazonia no seu plano de desenvolvimento da regiao.

A formagdo territorial do desenvolvimento organizado pelos governos militares para a
Amazonia legal foi responsavel pela caracterizagdo do Centro-Oeste e Norte por grandes projetos
agropecuarios, e [...] por drea de posseiros regularizada ou nao pelo INCRA, por projetos privados
de colonizagdo e pelas terras indigenas (OLIVEIRA, 2005, p.73).

A questdo indigena a partir da Constituicao Federal de 1988

Para o avango da garantia dos direitos indigenas no Brasil,
€ necessario ainda construir uma nova engenharia para a
politica indigenista, fundamentada nos principios conceituais,
juridicos, politicos e administrativos assegurados na atual
Constituicdo Federal e nas experiéncias inovadoras e
avancadas desenvolvidas pelas comunidades e organizagGes
indigenas nos ultimos anos (BANIWA,2012, p.225).

O processo histérico dos movimentos sociais em prol dos direitos indigenas resultou da
conquista dos direitos sociais na CF: 88. Esses direitos sociais foram marcados por um longo periodo
de lutas e de politicas de indigenismo do Estado contraditérias, agindo a favor dos projetos de
desenvolvimento econ6mico capitalista do Pais, mediados pelas muitas fronteiras de expansao
agricola, pecuarista, industrial e de empreendimentos de empresas internacionais na exploragao
de minérios e producdo de energia entre outros.

E necessario destacar que assim como indios, outros grupos marginalizados estavam na luta
pelo fim das desigualdades sociais e por uma democracia no Pais. A luta por melhores condi¢bes de
vida, salde, educacdo, respeito e por reforma agraria, foi o que uniu afrodescendentes, camponeses,
mulheres, sem-terra, homossexuais, favelados, operarios e outros grupos que viviam em risco
social. Apds as discussdes e reivindica¢Ges, foi aprovado o texto da lei que reconhecia aos povos
indigenas os direitos sobre as suas terras. Com a aprovacdo da nova Constituicdo de 1988, eles
tiveram esse direito reconhecido, sendo, também, superada a ideia de integracdo e de assimilacdo a
sociedade brasileira. Depois de 1988, o governo realiza demarcacdo de Terras Indigenas, contundo,
0s povos indigenas continuam convivendo com as oscilacdes das leis e das politicas publicas do Pais,
pois as sociedades indigenas,

[...] tém sido campo fértil para as mais diversas projecoes,
balizadas ao longo da histéria do Brasil por duas visdes
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contraditorias: a do indio como metdfora de liberdade natural
e a do indio como imagem de “atraso” a ser superado. Porém,
apesar de opostas, essas perspectivas compartilham até bem
pouco tempo a convicgdo sobre a fatalidade de extingdo
dessas sociedades (ARRUDA, 2001, p. 45).

O periodo atual, como descreve Baniwa (2012), chamado de Indigenismo Governamental
Contemporaneo, pds-1988, é caracterizado pela participagdo dos indigenas nos conselhos federais,
estaduais, e municipais com intuito de discutirem juntos com nao indigenas as politicas nacionais
como, por exemplo, salde, educacdo e de gestdo territorial elaborada para os povos indigenas.

Foram significativos os ganhos sociais no texto da lei. Atualmente os povos indigenas tém
conseguido a sua emancipacdo e articulagdo politica em muitos estados brasileiros. A populacdo
indigena aumentou significativamente com a melhoria do acesso a saude e educagdo. Ressalva-
se gue ainda ha problemas sérios de atendimento e de qualidade como muitos dados e estudos
nestas dreas apontam.

Entretanto, muitos sdo os desafios para a efetivacdo dessa participacdo social dos povos
indigenas nos conselhos, e na politica dos estados e municipios, pois sdo evidentes as relagGes
politicas e praticas ainda colonialistas do Estado. Nesse processo de contradi¢Oes ideoldgica e
econémica que estes indigenas estdo inseridos, supostamente teriam autonomia para decidir,
afinal ndo seriam mais tutelados. Contudo, para os indigenas a dificuldade ndo se limita apenas ao
entendimento de como funciona a politica do ndo indigena, mas também a reorganizagdo das novas
liderancgas que vao se formando nessa relacdo interétnica. Eles vivenciam processos contraditorios
quando de forma,

[...] concorrente e complementar, convivem imbricados e
conflitantes as divisdes clanicas, a exogamia de metades,
o sistema de camadas de idade, “os velhos” e a “nova
geragdo”, as chefias de aldeia e os novos papéis sociais. Novas
organizagdes como, por exemplo, de professores indigenas
ou cargos de representagdo externa, ocupados por homens
mais jovens, contrapdem-se a hierarquia das camadas de
idade, atribuindo novos status a uma geragdo mais nova [...]
(ARRUDA, 2001, p. 57).

Para além dessa discussdo o reconhecimento dos direitos indigenas foi um avango pertinente,
pois possibilitou participacdo social, a identidade cultural, territério, salide e a garantia da educacao.
Mas esses direitos devem sempre ser questionados quanto a sua efetivacdo e qualidade. Na
recente histdria do nosso Pais, jovens indigenas, camponeses e quilombolas vém ocupando espagos
politicos e académicos que antes seria impossivel. Entretanto, sdo grandes os desafios atuais: lutar
para garantia dos direitos ja conquistados; buscar o reconhecidos de territdrios tradicionais; resistir
as politicas de desenvolvimento capitalista, de projetos de agronegdcio, exploragdo de minérios e
empreendimento em territdrios indigenas . Enfim, sobreviver aos muitos ataques politicos e sociais
que estdo sendo revividos por essas populagGes.

Consideragoes Finais

Atese de que os povos indigenas seriam extintos defendida no passado ndo foi concretizada
e demostrou-se que o contato interétnico tornou-os sujeitos da luta pelos direitos a perpetuagdo de
sua cultura e de serem respeitados em seu modo de vida. Entretanto, a conjectura atual da politica
do Brasil tem ameacado esses direitos conquistados, a exemplo os projetos de leis e emendas
parlamentares que trazem propostas devastadoras aos direitos indigenas, principalmente no que
diz respeito aos seus territorios.

Por todo o exposto, considera-se que, em verdade, a politica indigenista, desde o inicio da
colonia brasileira, bem como nos demais periodos da histdria do Brasil, sempre esteve direcionada
a questdo agraria, ou seja, a apropriagdo de terras onde, inicialmente, viviam os indigenas. Para
os invasores, em toda a extensdo territorial brasileira havia terras desocupadas, isso porque
desconsideravam os indigenas, tendo-os como empecilho mediante o desenvolvimento econémico
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da colodnia.

Nota-se que no processo de colonizagdo das terras brasileiras, o modo de vida dos indigenas
nao foi considerado. Na verdade, foram evidenciadas varias normas de leis e violéncias contra eles
que, por sua vez, estrategicamente, aprenderam a lidar e a se defender dos crimes cometidos
pela sociedade que se formava no entorno de suas terras, principalmente, do poder do Estado.
A luta dos indigenas por seu territdrio esta relacionada a perpetuagdo do seu modo de vida e da
existéncia histdrica, social e cultural do seu povo. As relagdes de contato pelos indigenas, junto a
nossa sociedade, foram construidas em um “[...] processos extremamente contraditorio, ambiguo
e diferenciado em cada grupo e regido, na medida em que se aprofundam as rela¢gdes com a
sociedade nacional” (ARRUDA, 2001, p.59).

Nesse sentido, é possivel relacionar a constituicdo do monopdlio fundiario e o fortalecimento
da agricultura capitalista na atualidade, como produtos resultantes inicialmente da conquista e
destruicdo dos territorios indigenas. Muitos desses indigenas ficaram sem suas terras e perdidos
pelas cidades que foram se formando no entorno das vilas e aldeamentos.

As leituras e a pesquisa de campo junto aos Akwé — Xerente, no periodo do doutorado 2012
a 2016, possibilitaram o conhecimento de que a participacdo social dos indigenas ndo é facil, pois os
conflitos e contradi¢cdes e os processos sociopoliticos das politicas publicas do Estado dificultam esta
participagdo. Outro agravante é o numero reduzido de representagdes nesses espagos de debate. A
concepgdo é de que muitas vezes essa participacdo também se configura em um conflito conceitual
e politico. Afinal, tem-se claro o que se quer ouvir deles? E preciso estar atento as nossas préprias
contradigbes de como vemos esta populagdo. Sera que queremos ouvir dos indigenas apenas frases
de protegdo das florestas? Os indigenas atuais estdo falando e querendo ser ouvidos para além
dos discursos ambientalistas midiaticos. Querem espacos de didlogos politicos para apresentar
seus problemas socioambientais e reivindicar que o Estado cumpra o que esta garantido na lei, por
intermédio da efetivacdo das politicas sociais, de educagdo, saude, assisténcia social e respeito a
diversidade cultural.
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