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Introdugao

Este artigo tem por objetivo efetivar um balango do percurso dos avangos e impasses em
torno da cidadania da pessoa com transtorno mental - PcTM, a partir da dindmica do Movimento da
Reforma Psiquidtrica brasileira, o qual teve inicio no final dos anos de 1970, no cerne do Movimento
da Reforma Sanitdria, ganhando uma especificidade em fung¢do de direcionar o foco para os direitos
civis desse segmento, sob o lema do “cuidar em liberdade”, obstado pela hegemonia e exclusivismo
do modelo manicomial, instituido no pais no século XIX e com financiamento Unico do governo
federal até a década de 1990.

O texto desenvolve-se inicialmente a partir da concepgdo e desenvolvimento do conceito de
cidadania, recuperando sua configuracdo historicamente datada e situada, a partir das respostas
do Estado a questdo social, manifesta nas desigualdades que reverbera em rebeldia, “por envolver
sujeitos que vivenciam as desigualdades e a ela resistem e se opoem” (IAMAMOTO, 2001, p. 28)
instando a justica social e a responsabilidade publica. Inicialmente a cidadania configurou-se nos
paises europeus, adquirindo uma particularidade em paises dependentes como o Brasil, que a
associou nos anos 1930 ao trabalho urbano formal, cidadania ocupacional/regulada (SANTOS,
1979) excluindo a maioria da populagdo brasileira de seu usufruto.

Nesse contexto, o Estado participa de intensos processos de reproducdo das desigualdades
sociais, ampliando a distingdo entre o trabalhador e o pobre (TELLES, 1999), materializada no duplo
padrao da politica social, o que se refletira na cultura civica do pais. Em seguida, centra-se a analise
na ampliacdo da cidadania para um segmento inicialmente considerado incompativel com ela,
pois considerado destituido da razdo, em fun¢do da identidade desse segmento ser associada a
periculosidade e a incapacidade e, consequentemente ser entendido como improdutivo para o
capital, posto ser considerado um risco para as relag6es de trabalho.

No Brasil, as lutas sociais, que surgem no final dos anos de 1970, expressa no Movimento da
Reforma Psiquidtrica, desconstruirdo tal homogeneizagdo identitdria, sinalizando para a pluralidade
da vida com a experiéncia da loucura, reinserindo a pessoa com transtorno mental na ordem
estatutdria da cidadania. Nesse movimento a prépria loucura e seus processos sdo problematizados e
redimensionados como parte da condigdo humana. Nesse sentido, o ideario da Reforma Psiquiatrica
passa a comandar a politica de saide mental do Sistema Unico de Satde, de maneira progressiva,
consignando direitos e alterando o perfil do modelo assistencial, dos anos de 1990 até meados dos
anos 2010, consignando outros lugares sociais para a PcTM e a expressao da loucura, sob a égide
dos direitos humanos, da reinvencdo da vida e producdo da salde. O éxito de tal processo, apesar
de atravessado por disputas (GIOVANELLA, 2012) por projetos de sociedade, apropriacdo do Estado
e direcdo de modelos tecnoassistenciais, expressou-se em avangos normativos, em alteragoes de
principios e praticas na dire¢do da consolidacdo da cidadania, uma cidadania especial, da PcTM,
direcdo colocada em xeque, sobretudo, a partir de meados de 2010.

O balango acerca dos avancos e impasses da cidadania da pessoa com transtorno mental
sob a égide do Movimento da Reforma Psiquiatrica tem por base a revisdo de literatura apoiado
no estado da arte (FERREIRA, 2002), e em documentos e na legislagdo emanada do Ministério da
Saude.

Nas consideragbes finais sdao destacados elementos considerados fundamentais para
a continuidade da luta pelo asseguramento da cidadania da PcTM, na direcdo de ampliagdo de
dialogos com outros movimentos que contemplem a diversidade do existir humano.

Cidadania: o conceito com seus balizadores, suas controvérsias e

sua poténcia

A discussao sobre a tematica da cidadania no mundo ocidental ndo é recente, contando com
abordagens tedricas diversas, no entanto, deve sempre ser compreendida a partir de sua dimensao
histdrica.

Um primeiro aspecto a ser analisado quando pensamos nas relagdes existentes entre o
conceito de cidadania e o transtorno mental diz respeito ao carater histérico destes conceitos, e
em particular da cidadania, regido principalmente a partir dos ideais revolucionarios da Franga
do século XVIII — liberdade, igualdade e fraternidade, eixos iluministas que pautaram o avango da
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sociabilidade burguesa e da sociedade capitalista.

De modo geral, embora a discussdo em torno da tematica da cidadania inevitavelmente
contemple elementos similares, como participagao politica, a questdo da liberdade, a condigdo de
igualdade entre os homens e a disposicdo e distribuicdo de uma série de direitos e deveres que
apontam para uma caracteristica intrinseca a civilizagdo ocidental como um todo, em cada época
houve a produgdo peculiar de praticas, reflexdes e discursos muito distintos sobre essas dimensdes,
que historicamente se colocaram na arena dos conflitos e embates sociais na dire¢do de distintos
projetos societdrios.

Portanto, ndo podemos abordar o conceito de cidadania como se encerrasse uma defini¢do
fechada em si, mas sim como um conceito histdrico, que varia de sentido no tempo e no espago ndo
somente pelas regras que apontam quem é ou ndo titular da cidadania, mas, sobretudo, pelos direitos
e deveres distintos que caracterizam o cidaddo em cada contexto sdcio-politico e pelo préprio lugar
atribuido ao Estado na protecéo social, agindo em prol de a¢des redistributivas/universalizantes ou
compensatorias/seletivas, em reforco a igualdade, ou ao contrario, reproduzindo desigualdades.

O debate em torno das formas e conceituagdes relacionadas com a cidadania —assim como
o préprio termo — remonta a Antiguidade Classica, na Roma e Grécia antigas. De acordo com
Roberto Damatta (1992), a palavra portuguesa ‘cidadania’ deriva do vocabulo latino ‘civitas’, origem
etimoldgica ainda dos vocabulos ‘cidade’ e ‘civil’, que encontra como sindnimo grego a ‘polis’.

Podemos apontar a democracia grega como um dos referenciais acerca do conceito de
cidadania. E na Grécia Antiga que, pela primeira vez, se pensa na possibilidade da construcdo de uma
sociedade formada por homens livres e iguais. Entretanto, apesar desse pretenso ideal igualitario,
na vida publica da ‘polis’ grega (ARENDT, 2007) o conceito de cidaddo estava condicionado a uma
visdo muito peculiar do ser humano, onde a nogdo de homens livres excluia de seu escopo criangas,
mulheres, povos barbaros e escravos. Diante disso, podemos afirmar que o conceito de cidadania
grego era regrado por uma ldgica excludente, sendo mais devidamente relacionado ao usufruto e
vivéncia de poucos do que, visto pelos olhos do presente, podemos denominar como privilégios
de uma minoria, comumente, relacionado as pessoas do sexo masculino, cor branca, culta, rica, ou
seja, vinculada a classe dominante dessa sociedade.

A andlise da cidadania tal como é pensada nos dias atuais esta diretamente ligada a génese
moderna do conceito, cujo marco fundamental remonta as Revolugdes Burguesas dos séculos XVII
e XVIII, que culminaram com a Declara¢do de Independéncia dos Estados Unidos da América e, em
particular, a Revolugdo Francesa, langando as bases para a compreensao da questao da liberdade
individual e da igualdade entre os homens. Esses eventos romperam o principio de legitimidade
vigente até entdo, o qual estava baseado na nogdo de deveres dos suditos, passando a estrutura-los
a partir do que se convencionou chamar como direitos do cidadao (PINSKY, 2005).

Desse modo, é na de passagem do feudalismo para a formagdo dos Estados-nagdo que
observamos o surgimento da cidadania moderna.

Apesar do cardter universal preconizado formalmente em documentos importantes
dos séculos XVIII e XIX, a recém instaurada cidadania moderna regia-se ainda por uma légica de
funcionamento contraditério e, em muitos aspectos, extremamente excludente. Ao funcionar
efetivamente em uma dimensdo meramente formal/legal “igualdade perante a lei”,—inegavelmente
presente na sua definigdo geral, mas abstrata, vaga e sujeita a distor¢des e mdultiplas capturas — é
que o conceito sofreu uma série de releituras e ressignificagdes, o que redundou na ocorréncia e
irrup¢ao de inumeras lutas e movimentos de cunho emancipatério que reivindicavam a ampliagao
e universalizacdo dos direitos concernentes ao exercicio e reconhecimento da cidadania em sua
plenitude (MONTEIRO, 2006), forjando-se um movimento permanente de crescente luta pela
inclusdo de novos segmentos e direitos, alargando o espectro originario do conceito.

Logo, entende-se a cidadania como um processo de luta pela incorporagdo de novos
sujeitos ao usufruto de um conjunto de direitos que tem diferentes formas e sentidos a partir
das caracteristicas de cada contexto histdrico especifico. Nesse horizonte, as dimensdes formais
e praticas da cidadania sofreram variadas transformag0es e vicissitudes, as quais foram analisadas
sob diferentes prismas por diversos estudiosos, em distintos contextos sociais.

Um dos autores de relevancia significativa para compreensdo do processo histérico
de construgdo do conceito de cidadania na modernidade, T. H. Marshall, na sua obra classica
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denominada “Cidadania, Classe Social e Status” (1967), apresenta uma concepgao de cidadania
dividida em trés partes ou elementos: os direitos civis, politicos e sociais.

O autor ressalta que se fosse “atribuir o periodo de formagdo da vida de cada um a um
século diferente os direitos civis seriam inerentes ao século XVIII, os politicos ao XIX e os sociais ao
XX” (MARSHALL, 1967, p. 67). Esclarece ainda que a conquista de um direito estaria atrelada ao
exercicio pleno de outro e, portanto, foi o exercicio dos direitos civis que fez com que os ingleses
reivindicassem os direitos politicos e, dai, a conquista dos direitos sociais. Essas visdes lineares
e cumulativas da conquista de direitos fizeram parte da histdria da Inglaterra e demonstra um
processo na conquista dos direitos neste pais.

Para Lavalle (2003), a énfase exagerada ao elemento dinamico da concepgdo marshalliana,
no qual o desenvolvimento da cidadania — “enquanto status de direitos atribuidos — emerge como
desdobramento dos direitos civis em politicos, e destes em direitos sociais,” (LAVALLE, 2003, p.77)
suprime o que de mais importante tem no pensamento de Marshall com relagao as caracteristicas
constitutivas da cidadania moderna. Segundo o autor, tais caracteristicas podem ser sintetizadas
em quatro elementos:

i) universalidade da cidadania: atribuigdo de um status
elaborado em termos de direitos universais para categorias

sociais formalmente definidas, ao invés, para estamentos ou
castas com qualidades substantivas inerentes;

ii) territorializagdo da cidadania: territorialidade combinada
com o elemento anterior para delimitar politicamente os
alcances da cidadania, ou seja, assungdo do territério como
critério horizontal a delimitar a abrangéncia desse status, em
substituicdo dos principios corporativos;

iii) principio plebiscitario da cidadania ou individualizagdo
da cidadania: generalizagdo dos vinculos diretos entre o
individuo e o Estado como forma legitima de reconhecimento
e subordinagdo politica, suprimindo ndo apenas o principio
funcional da tutela das antigas corporagdes, mas também
o chamado governo indireto, quer dizer, a delega¢do das
fungOes do Estado as camadas locais de intermediarios entre
os poderes centrais e os donos de terras, os mercendrios, o
clero, e os diversos tipos de oligarquias;

iv) indole estatal-nacional da cidadania: existéncia de vinculo
constitutivo entre cidadania e a edificagdo do Estado-Nagao,
gragas a construcdo histérica de coincidéncia dupla: entre
o territério e um poder centralizado Unico, de um lado, e,
do outro, entre a populagdo constituida como comunidade
politica e o Estado enquanto encarnagdo presuntiva dessa
comunidade concebida em termos culturais ou de identidade
nacional. (LAVALLE, 2003, p. 77)

De acordo com o autor, a concepgao tradicional da cidadania atua no plano cognitivo como
conceito sintético-descritivo e ndo como categoria normativa, ou seja, os quatro elementos que
caracterizam a cidadania resultam numa sintese capaz de descrever historicamente a edificacdo do
status moderno da cidadania, porém, sem adotar qualquer afirmacdo sobre a substancia ou dever
ser da cidadania.

Ainda segundo o mesmo autor, o uso analitico do termo refere-se de forma sintética a
processos longos e conflituosos na consolidagdo de direitos civis, politicos e sociais, e sob os quais
resultaram nas sociedades ocidentais os dilemas de subordinagao politica e da integragdo social.

Assim, a expansao do status universal de pertenca a uma comunidade politica proporcionou
0s meios para equacionar nos planos simbdlicos e politico institucional as problematicas da
subordinacdo politica e da integracdo social ao longo dos processos de expansdo da economia de
mercado e de consolidacdo do Estado Nacional.

Logo, mesmo em sociedades com enormes diferencas socioecondmicas, desigual efetivacao
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do direito e outras desigualdades como as presentes na América Latina, a ordenagdo politica e
incorporagdo social passaram pela edificagdo da cidadania, com a classe dominante local se
apropriando e reescrevendo o desenvolvimento da cidadania a partir de seus interesses contextuais.

A cidadania no contexto brasileiro se constituiu processualmente, permeado pelas
peculiaridades estruturais de um pais desigual e hibrido em que se sobrepdem as modernas
concepgdes de cidadania, o legado histdrico das marcas do passado colonial escravocrata, em que
os codigos da casa e da rua (DAMATTA, 1991) se retroalimentam na esfera publica e cujas mudangas
sociais ocorreram pelo alto, entre as elites, sem a participacdo popular, fomentadas por governos
autocratico-ditatoriais.

Carvalho (2008) analisa que houve no Brasil uma tendéncia inversa a tragada por Marshall
para a experiéncia inglesa de formac¢do e constituigdo do conceito de cidadania, em que “a
piramide dos direitos foi colocada de cabega para baixo” (p. 220), haja vista que paradoxalmente
os direitos sociais foram implantados primeiro, em um periodo de repressdo dos direitos politicos
e de restricdo ao avango de direitos civis (Era Vargas). Em alguns momentos os direitos politicos
(aumento acentuado dos eleitores) foram expandidos num periodo ditatorial e os direitos civis
continuam ainda hoje inacessiveis a maioria da populagao.

Dessa forma, no caso brasileiro, os direitos sociais tiveram, em linhas gerais, uma maior
énfase, sendo inicialmente implantados em um contexto de pequena expressdo e legitimidade
dos direitos politicos e de um exercicio reduzido e limitado dos direitos civis. Esse mesmo autor
considera que ndo ha uma Unica via de construgdo do processo de cidadania, nem que essa
trajetoria brasileira possa ser assim tao simplificada. Todavia, essa inversao resultou em diferengas
qualitativas importantes na concepg¢do e no exercicio nacional da cidadania.

O marco da cidadania brasileira é estabelecido na década de 1930, quando sdo erigidas
as bases do sistema de protec¢do social no pais, a partir da “cidadania regulada” (SANTOS, 1979),
vinculando-a ao pertencimento a uma categoria profissional urbana, regulamentada em lei, em um
contexto de um pais ainda essencialmente agrario exportador, o que fez com que parte majoritdria
da populagdo permanecesse excluida de tal condigdo.

Nesta légica, o Estado brasileiro recria desigualdades sociais, ao distinguir o trabalhador e o
pobre (TELLES, 1999), pois desde entdo, configura-se as politicas sociais no pais fundamentada em
um duplo padrdo de atengdo, uma voltada para o trabalhador, através do seguro social, sistema
Previdencidrio e outro, para o “indigente”, o pobre, através do Ministério da Saude.

Uma sinalizagdo de alteragdo na formata¢do da cidadania ocorre a partir do processo de
redemocratiza¢do da sociedade brasileira, culminando com a Constituicdo Federal de 1988 que,
em tese, consolida o processo democratico e amplia o conceito de cidadania, sob a insignia da
Seguridade Social, instituindo a satide como direito de todos e dever do Estado. Entretanto, como
analisa Dagnino (2004), houve uma “confluéncia perversa”, pois é exatamente nessa conjuntura
que o projeto neoliberal se estabelece no Estado brasileiro e na sociedade em geral, visualizado
nas disputas simbdlicas e politicas em torno dos significados de sociedade civil, participacdo e
cidadania, estando a perversidade situada na requisicdo de uma sociedade civil ativa e propositiva
no cerne de dois projetos societdrios distintos, que disputam hegemonia. De um lado, as for¢as
mais progressistas e democraticas, de outro, os representantes das perspectivas neoliberais. O
elemento que a autora destaca como positivo nessa conjuntura foi a ampliagdo possibilitada pela
participagdo social, controle social, que inaugura uma nova pratica politico institucional nas a¢des
governamentais.

Nesse contexto, a participacdo das PcTMs e de seus familiares, através do controle social, foi
fomentada e suas vozes ressoaram na esfera publica, permitindo entender o processo de tomada
de decisdo e os processos de inser¢do de suas necessidades na agenda publica.

Reforma Psiquiatrica Brasileira e a Cidadania da Pessoa com

Transtorno Mental: Avangos e Impasses
A Reforma Psiquiatrica € um movimento, um processo histérico complexo que se constitui
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pela critica ao paradigma médico-psiquidtrico classico e pelas praticas que transformam e superam
esse paradigma. Emergiu no contexto brasileiro, a partir do final do decénio de 1970, embora com
particularidades regionais significativas, no amplo espago geografico nacional.

Os principios da reforma psiquiatrica estdo balizados no que foi consignado pela Declaragdo
de Direitos Humanos, desde 1948, nas conclusGes da Declaragdo de Caracas, de 1990, que condena
0s manicomios a partir de 4 eixos, ético juridico, pela violagdo de direitos humanos; clinico, pelas
dimensOes iatrogénicas que cercaram as praticas profissionais; institucional, pelos efeitos de
sua condicdo de instituicdo total, e, sanitario por produzir a loucura administrativa, executiva e
organizacional. Nas recomendagdes da Organiza¢do Pan-Americana da Satde (2001) voltadas para
priorizar o cuidado na atenc¢do primaria/basica; garantir acesso aos medicamentos psicotrdpicos;
assegurar a atengdo na comunidade; educagdo em salde, fomento a participagdo social de usudrios,
familiares e comunidade, implementar a¢des intersetoriais e investir em pesquisa.

Logo, os principios que orientam as agles locais, estdo referenciadas internacionalmente
no rol das boas praticas em saide mental, asseguradoras da cidadania da PcTM, bem como nos
principios e marcos legais do Sistema Unico de Saude, configurados a partir do entendimento
de saude e dos determinantes sociais do processo saude doenga, complexificando a vida com a
experiéncia da loucura.

O idedrio mudancista na politica de saide mental no contexto brasileiro inicialmente
teve influéncia da experiéncia norte americana, mas filiou-se a tradigdo italiana “basagliana”, ao
aprofundar o processo como desinstitucionalizagdo na vertente da desconstru¢do de todo aparato
que sustentou o modelo manicomial. Pretendia-se construir a cidadania da loucura, que teria sido
retirada apds séculos de exclusdo social e de violéncia psiquidtrica (BIRMAN, 1992). Desta maneira,
a loucura foi compreendida como uma forma de alienagado social e o projeto politico de cidadania
para as PcTMs seria a propria estratégia para o seu reconhecimento como sujeitos de razao e de
vontade.

Deve-se reconhecer que o lento processo de reorganizagdo da sociedade brasileira
em dire¢do ao estado de direito, caracteristico desse periodo, foi eficaz no sentido de absorver
importantes demandas sociais da populag¢do, traduzindo-as para a norma legal (haja vista a propria
promulgagdo da Constituicdo cidada de 1988), entretanto, de um modo geral, a produgdo de
respostas efetivas a essas demandas, é bastante ténue, mesmo tendo-se passado 30 anos, todavia,
consigna-se avangos efetivos nas agdes em prol da cidadania da PcTM.

A referéncia a cidadania das PcTMs estd presente nos textos das quatro Conferéncias
Nacionais de Saude Mental, realizadas no Brasil a partir do final do século XX e XXI (BRASIL, 1987,
1992; 2001 e 2010) e em inUmeros textos de articuladores técnico-politicos envolvidos com o
processo de Reforma Psiquiatrica Brasileira. A cidadania é abordada com enfoques diversificados,
referenciados, principalmente, aos diferentes momentos/fases da trajetdria da Reforma Psiquiatrica.

Amarante (1995), propondo uma periodizagdo do movimento de Reforma Psiquidtrica no
Brasil, delimita trés periodos e denomina este primeiro periodo, de critica ao modelo privatizante,
de trajetdria alternativa desse processo. No segundo periodo da-se, segundo o mesmo autor, o
momento institucionalizante do processo. Caracteriza-se pela incorporagdo do movimento da
Reforma Sanitaria e da Reforma Psiquidtrica no aparelho de Estado, na fase de reordenamento
politico denominado Nova Republica. A critica do primeiro periodo, sobre a cientificidade da
medicina/psiquiatria e da neutralidade da ciéncia, cede espago para a crenga de que a ocupagio
do aparelho estatal garantiria a mudancga paradigmatica necessdria no setor saude. O terceiro
momento é o de desinstitucionalizacdo do processo. Influenciado pelo movimento italiano, resgata
a critica da institucionalizacdo da psiquiatria e caracteriza-se pela valorizagdo das micropoliticas,
pela reinvengdo do cotidiano em experiéncias localizadas. A desinstitucionalizagdo redefine o
objeto de intervencgdo, as praticas terapéuticas e o objetivo da assisténcia em salide mental.

A trajetdria descrita por Amarante (1995) envolve a produgdo sobre o debate da cidadania
na sua relagdo com o transtorno mental, a primeira fase, de critica a0 modelo privatizante, tem
um cardter predominante de denuncia, quando é publicizada a realidade da (des)“assisténcia”
manicomial, ganhando destaque a “industria da loucura”, pela crescente privatizagao do processo
assistencial, com compra de leitos pelo sistema previdencidrio e auséncia de fiscalizagdo. Nesse
contexto, os compromissos dos profissionais e da ciéncia sdo problematizados, descontruindo o
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mito da neutralidade inerente a formagdo e as a¢des.

A fase institucionalizante, periodo compreendido principalmente na década de 1980,
enfatiza o debate em torno das questdes juridicas, legislativas e as relacionadas ao macro modelo
assistencial (Reforma Sanitdria, Constituigdo Federal, Lei Paulo Delgado), todas referenciadas a uma
mudanc¢a macro organizacional que garantiria os direitos de cidadao ao louco (PITTA e DALLARI,
1992; DELGADO, 1992; PADRAO, 1992).

Inicia-se um processo de investimento na produgdo legislativa para sustentar mudangas.
Duas portarias sintetizam essa dire¢o: a portaria n2 189/1991 que consente o financiamento de
servigos de base comunitdria — permite o cuidar em liberdade, o que, paulatinamente, quebra o
monopolio do modelo manicomial na rede publica e conveniada. E a portaria n® 224/92, que institui
critérios de controle e supervisdo da melhoria da assisténcia dos hospitais especializados, o que
redunda em possibilidades de diminuigdo de leitos no modelo manicomial, a partir das fiscalizagdes
e constatacgdes de violagdes de direitos humanos.

Orientando e municiando esses processos estdo as 12 e 22 Conferéncia Nacional de Saude
Mental (1987 e 1992). H4 uma produgdo intensa de normativas, mas, o coroamento dessa fase se
dé com a Lei n? 10.216/2001, que define os direitos das PcTMs e prioriza o cuidado comunitario,
somado com a Lei 11.343/2006, voltada para os consumidores de substincias psicoativas, pautada
na redugdo de danos, em agdes preventivas e na distingdo entre o usuario e o consumidor. Enfatiza-
se o privilegiamento da cidadania das PcTMs vitimas do modelo manicomial, para quem havia
necessidade de politicas reparadoras, em fungdo do préprio Estado ter implementado um modelo
violador de direitos.

Ressalta-se que o movimento de Reforma Psiquiatrica na fase institucionalizante admitia a
cidadania como relacionada ao resgate da divida social para com os loucos. Excluidos socialmente
ao longo da histdria brasileira, bastaria, pois, que a sociedade abolisse as formas institucionais
concretas de exclusdo — leis restritivas, manicomios, grades — e identificasse “os loucos” como
cidaddos iguais perante a lei, para que os seus direitos de cidadania fossem garantidos (AMARANTE,
1995).

Ao analisar esse periodo inicial da Reforma Psiquiatrica, Bezerra Jr. (1994) afirma que a
perspectiva de cidadania como sinénimo de igualdade e liberdade apresenta pelo menos dois
equivocos: a exclusdo pode ser muito mais refinada e sutil (e mais eficaz) do que os muros e grades
concretamente identificados no tecido social, e o principio da igualdade pode se configurar como
injusto; ndo é o caso de tratar todos igualmente, mas de identificar e respeitar as diferengas, pois
sempre havera aqueles para quem a vida é mais dificil, o sofrimento mais penoso e a necessidade
de ajuda mais constante, perspectiva que convoca o principio da equidade.

Tal principio destaca-se ainda como fundamental em fungdo de que a maioria das PcTMs
ser oriunda dos segmentos de baixa renda, ou seja, legataria da cultura civica construida com o
beneplacito do Estado Brasileiro a partir da cisdo entre o trabalhador e o pobre. Mesmo no contexto
da universalidade do Sistema Unico de Saude, persiste a ideia de que a politica publica de satde
é voltada predominantemente para o pobre, significando acimulo de desvantagens sociais, pois a
qualidade da atengdo tende a acompanhar o poder social (ou a falta dele) de seus usudrios.

Num terceiro momento da Reforma Psiquiatrica o da desinstitucionalizagdo, ao compreender
a cidadania ndo mais como um atributo formal, mas um projeto aberto a ser construido
cotidianamente, admitia-se mais livremente a necessidade de desconstru¢do do manicémio em
todas as suas estruturas — internas e externas. A Reforma Psiquiatrica passou a ser compreendida
como um interlocutor indispensdvel no processo de construgdo da cidadania brasileira (BEZERRA
JR., 1994).

Nesses termos, Vasconcelos (2010) concebe que a construgdo da cidadania para os “loucos”
deve ir além da concepgao marshalliana, que aponta o cidad3o, sujeito da razdo, aquele que tem
acessos aos direitos civis, politicos e sociais. Para o autor, é necessario uma “cidadania especial” a
ser inventada, marcada pela diferenga colocada pela experiéncia da loucura e da desrazdo e que,
dessa forma, ndo pode ser identificada com a concepgdo convencional associada ao individuo
racional, livre e autdbnomo. Ou seja, é demandada uma ampliagdo da concepgao da cidadania, para
abarcar a especificidade desse segmento.

Assim, as lutas pelos direitos dos “loucos” no Brasil remetem tanto para a ndo segregacdo e
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ndo estigmatiza¢do da loucura, como para o reestabelecimento da capacidade desses sujeitos de
opinar sobre a prépria vida, préprio corpo, trabalho, relagdes sociais, participacdo na educagdo,
cultura e lazer, a partir e levando em conta suas limitagdes e possibilidades. Buscam igualdade em
relacdo a valores e direitos humanos, sociais e histdricos e, ao mesmo tempo, pelo reconhecimento
da sua diferenca e singularidades enquanto seres humanos que sofrem também com limitagGes
e, portanto, necessitam de alguns direitos especiais para poderem usufruir da vida em sociedade
(LIMA, 2004).

Gomes (2006) ressalta que a ideia tradicional de cidadania — que a autora considera restrita
do ponto de vista de prever inclusdo social a partir da pressuposicdo da igualdade formal e juridica
dos sujeitos — é limitada ao se tratar das PcTMs, na medida em que cidadania ndo deve apenas
tratar a todos igualmente, mas também incorporar e respeitar as diferengas. Dessa forma, a
autora concebe que ao segmento dos individuos que sofrem com transtorno mental demanda-se
uma cidadania diferenciada, que busque entender quais sdo as necessidades especificas desses
sujeitos no que diz respeito a sua “condicdo cidada”. Isso implica alteragGes profundas nas relagdes
sociais em geral, muito mais amplas do que modificagBes nas instituicdes encarregadas de cuidar,
mudangas no plano da cultura, desconstrugdo de estigma.

A Reforma Psiquiatrica, que além de redefinir praticas terapéuticas e administrativas no
cuidado com a PcTMs, admite (pelo menos ao nivel do discurso oficial programatico) um novo
lugar social para o transtorno mental, podendo ousar a busca de uma outra relagdo, entre a PcTM,
a sociedade e a cidadania.

Interessante que o alargamento da cidadania também tem contemplado os familiares
cuidadores, haja vista que a convivéncia com o transtorno mental afeta quem convive
cotidianamente. Nesse sentido, os familiares tem se incorporado no cotidiano assistencial, de
diferentes formas e ocupado multiplos lugares no processo, como sujeitos de direitos, avaliadores,
gestores de equipamentos, dentre outros (ROSA, 2003).

Destaca-se que a condi¢do de cidadania da PcTM se efetivou no pais para parcela expressiva
da populagdo psiquidtrica com histérico de longa internagdo em manicémios através do cuidar em
liberdade, pelas agdes dos Servigos Residenciais Terapéuticos, Centros de Atengdo Psicossocial,
Consultério na Rua, projetos de geragdo de emprego e renda, Programa de Volta para Casa, dentre
outros dispositivos sob risco pela crescente precarizagao, subfinanciamento, refor¢o a privatizagao,
filantropizacdo do modelo e reorientagdo normativa expressa na portaria 3.588, de dezembro de
2017, a qual volta a valorizar os leitos no modelo manicomial.

Ressalta-se que a conquista e alargamento da cidadania é um processo dinamico e eivado
de impasses, a exemplo das limitagdes impostas pelo sistema previdenciario até meados dos anos
2000, para o usufruto do beneficio de prestagao continuada (MACIEL, 2008), para o qual era exigida
ainterdicdo da PcTM, ou seja, para ter acesso a um direito social, era exigida a supressado do direito
civil, barreira extinta recentemente, fendmeno que requer vigilancia permanente.

Assim, os direitos relacionados a PcTM devem ser considerados mais amplamente. A ela
devem ser assegurados (além dos direitos civis, politicos, sociais) o direito a ser respeitado pela
sua condi¢do de minoria social e de PcTM que necessita de uma protegdo especial e diferenciada
visando a efetivagdo de sua plena cidadania. A consideragdo da necessidade de amplia¢do no
tipo de cidadania aos diferentes segmentos existentes na sociedade tem contribuido para tornar
individuos “antes marginalizados, que agora sdo identificados pela especificagdo do sujeito de
direito, trazendo para as leis especificas as minorias” (QUEIROZ, 2010, p. 83). E, a partir do respeito as
limitagSes da PcTM deve-se lutar para que ela possa, na pratica, receber “tratamento especializado
e de qualidade, promovido pelo Estado e que Ihe garanta integridade fisica, mental e moral” (LIMA,
2004, p. 167). Enfim, 0 acesso a servigos de fato, universais e de qualidade, é que pode potencializar
a sua cidadania.

Dessa forma, a principal questdo a ser enfrentada pela Reforma Psiquidtrica e,
consequentemente, pelas politicas publicas de saude mental, ndo é a procura pela “cura” do
“transtorno mental” ou meramente a criacdo de novos servicos para o cuidado/assisténcia
psicossocial, mas sim a busca pela emancipagdo desses sujeitos, a ampliagdo do seu poder de
troca social, a busca pela reproducdo social dessas pessoas e sua reinscrigdo no mundo social. Ou
seja, € a busca pela cidadania das PcTMs, concebida como uma “cidadania especial” que precisa
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ser inventada e (re)construida no cotidiano das institui¢des, nas relagdes sociais e familiares, nas
comunidades e na propria sociedade. Esse é um dos grandes desafios da politica de saide mental
brasileira, ao visar a materializagdo dos principios reformistas. Nesse horizonte, postula-se a unido
dos movimentos que lutam pelo reconhecimento de identidades referidas as minorias sociais, no
sentido de somar esfor¢o em prol da cidadania especial.

Consideragoes Finais

A luz das interpretacdes tedricas, esse artigo buscou, através de uma construgdo socio-
histdrica e tedrico-critica, realizar um estudo sobre a cidadania da PcTM. Ressalta-se que ndo se
pretendeu esgotar a discussdo, nem abordar todas as perspectivas que discutem os temas, apenas
langar mao de novos olhares para o debate, elucidando reflexdes a partir dos autores acima citados.
Dessa forma, buscou-se um caminho que permitisse o didlogo com perspectivas que trazem
importantes subsidios para o debate da cidadania, permitindo uma reflexao ampla da tematica de
forma a relaciona-la com a Reforma Psiquidtrica e suas contribui¢cGes para a PcTM.

Pode-se afirmar que o conceito de cidadania em saide mental deve ir além do conhecimento
dos direitos e deveres. Este conceito ndo é suficiente, posto que os direitos e deveres se apresentam
como algo pronto, elaborado, instituido, transformando, muitas vezes, o individuo num sujeito
passivo. Dentro da perspectiva da Reforma Psiquidtrica o conceito de cidadania é entendido a
partir de uma perspectiva ética e politica, assim cidaddo deve ser aquele individuo que possui
autonomia para decidir sobre si e sobre sua comunidade. Afinal as necessidades das PcTMs ndo sdo
fundamentalmente diferentes dos outros individuos: moradia digna, trabalho, renda fixa, amigos,
vizinhos receptivos e tudo o mais (DESVIAT, 1999).

Mais do que erigir uma conceituagao revolucionaria da loucura, o que a Reforma Psiquiatrica
realiza, e talvez ai resida seu grande mérito, € uma atualizagdo na forma como percebemos e
tratamos a loucura, atualizagdo condizente com as tendéncias e os contextos sdcio-politicos
vivenciados nos dias correntes.

A afirmagdo dos direitos de cidadania das pessoas com transtornos mentais produziu por um
lado uma renovagao do saber e pratica psiquiatricos e, por outro a assun¢do de novos sujeitos de
direitos com a possibilidade de incidir diretamente nas politicas publicas e na maneira mesma como
aloucura é percebida, como parte constitutiva da condigdo humana. Fomentou-se a cidadania ativa
da pctm, “louca por participar”, fazer parte da cidade.

Salienta-se que ao falar sobre Reforma Psiquiatrica ndo esta se falando em fechar hospitais
psiquidtricos de forma incoerente ou irresponsavel, abandonando as PcTMs nas suas casas ou
nas ruas. Defende-se o processo chamado por Basaglia de desinstitucionalizagdo, que implica
desconstrucdo, nao apenas desospitalizagdo. Nao significa apenas retirar a PcTM do manicémio
e criar novos servigos, mas acarreta a constru¢ao de novas possibilidades. Como afirma Amarante
(1995) a desinstitucionalizacdo é este processo, ndo apenas técnico, administrativo, juridico,
legislativo ou politico; é acima de tudo, um processo ético de reconhecimento de uma pratica que
introduz novos sujeitos de direitos e novos direitos para o sujeito.

Na verdade a retirada dos muros ndo obtera sucesso se as mesmas ideias e antigos estigmas
continuarem a ser difundidos na sociedade. Nao basta a sociedade abolir as formas institucionais
concretas de exclusdo, como leis restritivas, manicémios, grades, celas fortes e identificar os loucos
como cidaddos perante a lei, para que seus direitos de cidadania sejam garantidos.

Aspectos relacionados a cidadania da PcTM além de ser trabalhado no cotidiano dos servigos
de salde mental, exigem a consolida¢do de forgas que também possam atuar no ambito social,
possibilitando a construgdo de uma nova forma de conceber o transtorno mental, ressignificando
0s mitos e preconceitos historicamente instituidos, para que se torne possivel uma convivéncia
respeitosa e digna da sociedade com os seus diferentes. E que haja mudangas em relagdo a
diferenga e ao diferente, como condi¢do “normal” da condi¢do humana, e nao algo para produzir
estranheza e rechaco social.

Na medida em que a Reforma Psiquidtrica brasileira se apresenta como projeto aberto,
em construgdo, a articulacdo entre a loucura/desrazdo e a cidadania brasileira tem ainda um
longo caminho pela frente. As disputas e embates estdo longe de terminar e, mesmo a afirmagdo
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recorrente de constituir um novo paradigma nao elimina as oposi¢des e criticas aos seus argumentos
e postulados. Além disso, o efeito universalizante de suas proposi¢des e lutas traz consigo a
possibilidade de por em cheque e rediscutir as préprias bases de entendimento da existéncia
humana e na forma como as relagGes sociais se estabelecem e fluem no cotidiano, podendo assim
preservar as dimensdes que ampliem o valor humano e refutando as dimensdes que reduzem a
condigdo humana.

Portanto, para efetivagdo dos principios da Reforma Psiquidtrica no Brasil, que visa a
construgdo da cidadania da PcTM, exige-se ndo apenas a criagdo de politicas publicas, legislagdes e
servigos assistenciais de saide mental, mas também a afirmagdo de uma cultura capaz de superar
a ldégica manicomial anterior, em que os “loucos” ndo eram considerados como portadores de
direitos, figurando como passiveis de estigma e enclausuramento. E apesar dos avangos na politica
de saude mental brasileira, no que pese os ultimos 30 anos, esse ainda aparece como um desafio
para afirmagdo do idedrio reformista no pais na atualidade.
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