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Introdugao

Em tempos de acirramento das disputas por projetos societarios e com o retorno e a ascensao
ao poder de grupos de direita radicais - ultraconservadores e detentores de posturas abertamente
fascistas -, com o apoio sobretudo das elites agrarias, ha que se refletir e debater de um ponto
de vista juridico e antropoldgico o problema das demandas das comunidades tradicionais que
reivindicam o reconhecimento de suas singularidades culturais e modos de vida em estreita relagdo
com a terra. Diante da atual conjuntura de retrocessos de direitos, os povos quilombolas lutam para
que o direito a terra seja respeitado como um direito humano respaldado constitucionalmente e
reivindicam a titulagdo de suas terras.

O artigo aponta, por meio da histdria recente, que a reivindicagdo das comunidades
quilombolas do Tocantins esta prevista na Constituicdo de 1988, artigo 68, do Ato das Disposi¢Ges
Constitucionais Transitdrias (ADCT): “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
os titulos respectivos”. A interdependéncia entre individuo e sociedade, que refor¢a a dimensao
coletiva dos direitos, unida a concepcdo de justica sustentada pela Constituicdo, insere-se no
contexto dos Direitos Humanos.

Dessa perspectiva, o artigo apresenta a atual situagdo juridica das comunidades quilombolas
do estado do Tocantins - os processos em andamento -, com o objetivo de evidenciar as
contradigOes que representam obstaculos no cumprimento do direito a titulagdo e viola o prescrito
na Constituicdo Federal e, por conseguinte, os Direitos Humanos de um ponto de vista juridico e
antropoldgico.

O Estado possui 45 comunidades quilombolas certificadas pela Fundacdo Cultural Palmares
sem a titulacdo das terras que ocupam, embora atendam a prerrogativa das reminiscéncias
histéricas e de ancestralidade em relagdo a ocupacdo. Trata-se, no entanto, de uma demanda
politica que exige organizacdo das comunidades para ressaltar que a terra é uma necessidade
ligada a sobrevivéncia, sobretudo para a manutencdo das singularidades socioculturais e das
subjetividades coletivas. Nesse ponto, a histdria, a religido, as crencas, os costumes, a relagdo com o
meio ambiente, etc., podem representar a construgdo de um marco de resisténcia as violagdes, ao
mesmo tempo em que justifica que a demanda por terra dos povos quilombolas é uma demanda
por Direitos Humanos que se fundamenta antropologicamente em consonancia com o ponto de
vista juridico.

A violagao dos Direitos Humanos das comunidades quilombolas

tocantinenses

Historicamente, no Brasil, os quilombos! comegaram a se formar durante o periodo colonial
com os escravos gque fugiram das fazendas e se esconderam em regides remotas, dando origem
a agrupamentos humanos que aos poucos criaram uma estrutura social de resisténcia com
modos de vida prdprios que se preservaram com o passar das geragoes, de forma que, hoje, os
descendentes dos quilombolas formam comunidades reconhecidamente com caracteristicas
socioculturais especificas e singularidades, em estreita relacdo com a terra. A nogdo de quilombo
sempre envolveu, também a organizagdo e a luta por espago conquistado e mantido ao longo das
geragbes (LEITE, 2000). A Fundagdo Cultural Palmares? (FCP) definiu os quilombolas da seguinte
forma: “Quilombolas sdo descendentes de africanos escravizados que mantém tradigGes culturais,
de subsisténcia e religiosas ao longo dos séculos”.

O estado do Tocantins® fez parte da rota do ouro, que se iniciou por volta de 1700 e entrou

1 O primeiro quilombo surgiu em 1597, na entdo Capitania de Pernambuco, atual estado de Alagoas e ficou
conhecido como Quilombo dos Palmares, tornando-se um simbolo de resisténcia e exemplo para as centenas de
outros que vieram depois. “Quase nada sabemos sobre os escravos que ddo origem a esse quilombo, mas alguns
relatos apontam o ano de 1597 como o periodo provavel de sua fundagdo” (GENNARI, 2011, p. 35).

2 Disponivel em: http://www.palmares.gov.br/?page_id=37551

3 Nesse periodo, o atual territério do Tocantins constituia o norte de Goids. Muitas cidades do atual estado foram
fundadas nesse periodo da rota do ouro: Natividade em 1734, Arraias em 1734, Chapada da Natividade em 1740,
Conceigdo, atual Conceigdo do Tocantins, em 1741, Sdo Miguel, atual Almas, em 1746, Monte do Carmo, em 1746,
e Porto Nacional, em 1751 (APA, 2012, p. 05). O estado do Tocantins foi criado em 1988.
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em declinio por volta de 1800, e da rota do gado que, consequentemente, ganhou intensidade no
inicio do século XIX, apds o declinio da mineragdo, que fez com que uma parte populagdo negra
escravizada fosse levada para outras regides do pais, mas outra parte conseguisse fugir e dar inicio
aos quilombos ou, ainda, viraram “agregados e vaqueiros dos antigos mineradores que passam a ser
criadores de gado” (APA-TO, 2012, p. 05). Entretanto, hd muitos outros relatos e informagdes sobre
o surgimento dos quilombos no Tocantins como, por exemplo, o da comunidade Mumbuca (situada
no Jalapao), cuja origem se deu pela miscigenagdo entre a popula¢do negra e indigena, outras como
a comunidade Barra do Aroeira, em Santa Tereza do Tocantins, que se originou com a vinda de Félix
José Rodrigues, negro escravo que recebeu terras no norte de Goids como forma de pagamento
pelos servigos militares prestados, apds a Guerra do Paraguai (1864-1870). Os quilombolas dizem
que ele recebeu as terras por ter matado o ditador Solano Lépez durante a Batalha de Serro Cora,
em 1870, no Paraguai, - ele seria o “soldado desconhecido” que o matou, embora o crédito tenha
sido dado a um tal “Chico Diabo”. “Ainda hoje os quilombolas de Barra do Aroeira guardam reliquias
que lembram e comprovam a participacdo heroica de seu patriarca, Félix José Rodrigues, na Guerra
do Paraguai” (MARQUES, 2008, pp. 34-35).

O fato é que apds a aboligdo da escraviddo, a maioria da populagdo negra tocantinense
foi abandonada a prdpria sorte e passou a ocupar as areas do cerrado em diferentes regiGes do
estado, trabalhando em servigos duros como roga de toco e sobrevivendo do extrativismo e da
caca, fator que também permitiu a formagdo de quilombos, normalmente, por ajuntamento de
grupos familiares. A comunidade Malhadinha, em Brejinho de Nazaré, onde realizamos visita
técnica para coleta de dados, como tantas outras comunidades, possui essa caracteristica—todos os
membros do quilombo, em torno de 250 pessoas, sao parentes que constituem uma grande familia
vivendo na e da terra coletivamente; todos os anos, desde a fundagdo do quilombo (ainda em fins
do século XIX - periodo provavel), essa grande familia realiza a tradicional Festa do Divino, dentre
outros festejos que se mantém como heranga cultural, contando ainda hoje com a presenca do Sr.
Quintino Araujo Dias, com 100 anos de idade, quilombola e filho de ex-escravos que fundaram o
quilombo.

A aboligao formal da escravidao foi decretada pela Lei n°. 3.353, de 13 de maio de 1888,
conhecida como Lei Aurea, e passados exatos cem anos aos descendentes dos antigos quilombos
foi reconhecido o direito a territorialidade na Constituicdo de 1988, art. 68, do Ato das Disposi¢ces
Constitucionais Transitdrias (ADCT), que aduz o seguinte: “aos remanescentes das comunidades
dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo
o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. Porém, para muitas comunidades a concretizagdo
desse direito ainda depende de uma intensa luta politica, porque “em diferentes partes do Brasil,
sobretudo apds a Abolicdo (1888), os negros tém sido desqualificados e os lugares em que habitam
sdo ignorados pelo poder publico ou mesmo questionados por outros grupos recém-chegados,
com maior poder e legitimidade junto ao Estado” (LEITE, 2000, p. 334).

Esse desrespeito se deve, em grande medida, pelo ndo reconhecimento legal da histdria e dos
direitos dessas comunidades, cuja luta é pela concretizagdo do prescrito na Constituicdo de 1988,
a saber, o direito ao territdrio pela presung¢do de ancestralidade negra como a base fundamental
para a continuidade de sua reproducéo fisica, social e cultural. O Decreto n2. 4.887/2003, no artigo
29, regulamentou o texto constitucional e definiu as comunidades quilombolas da seguinte forma:

consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos os grupos étnico-raciais, segundo critérios de
auto atribuicdo, com trajetdria histdrica propria, dotados
de relagdes territoriais especificas, com presungdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
histdrica sofrida.

Diante do exposto, a Fundacdo Cultural Palmares® tem como uma de suas funcgoes
“formalizar a existéncia destas comunidades, assessora-las juridicamente e desenvolver
projetos, programas e politicas publicas de acesso a cidadania”. Segundo a FCP, hd mais de 3.000

4 Fundagdo Cultural Palmares (FCP), criada pela Lei n°. 7.668, de 22 de agosto de 1988, vinculada ao Ministério da
Cultura.



Humanidades
& Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.6, n.17 - 2019

comunidades remanescentes de quilombos no Brasil e, somente em 2017, foram certificadas 133
comunidades®. No Estado do Tocantins, conta-se, hoje, 45 comunidades certificadas, consideradas
minorias que possuem especificidades socioculturais como as crengas e festejos, as caracteristicas
linguisticas, a organizagdo social etc., e que requerem atengdo especial do estado para a prote¢ao
dessas caracteristicas e manutengdo da existéncia, ao mesmo tempo em que reivindicam o seu
reconhecimento, sobretudo territorial, junto ao Estado®. Segue uma tabela com os nomes das
comunidades e a sua localizagdo em municipios do Tocantins, considerando que ha municipios
abrigando até oito comunidades, como é caso de Mateiros:

Municipios Denominagdo das Comunidades N°. de Comunidades
Almas Baido e Pogo Dantas 2
Aragominas Projeto da Baviera e Pé do Morro 2
Araguatins llha Sdo Vicente 1
Arraias Lagoa da Pedra, Fazenda Lagoa dos patose | 3
Fazendas Kaagados
Arraias/Paran3 Mimoso
Brejinho de Nazaré Cdrrego Fundo, Malhadinha, Curralinho 4
do Pontal e Manoel Jodo
Chapada da Natividade S3o José e Chapada da Natividade 2
Conceigao do Tocantins Agua Branca e Matdes 2
Diandpolis Lajeado 1
Dois Irmdos do Tocantins Santa Maria das Mangueiras 1
Esperantina Carrapiché, Ciriaco e Praiachata 3
Filadélfia Grotdo 1
Jau do Tocantins Rio das Almas 1
Lagoado Tocantins/NovoAcordo/ | Barra do Aroeira 1
Santa Tereza do Tocantins
Mateiros Mumbuca, Ambrdsio, Carrapato, Formiga, |8
Margens do Rio Novo, Riachao, Rio Preto
e Boa Esperanca
Monte do Carmo Mata Grande 1
Muricilandia Dona Juscelina 1
Natividade Redengao 1
Parana Claro, Ouro Fino e Prata 3
Ponte Alta do Tocantins Lagoa Azul 1
Porto Alegre do Tocantins S3o Joaquim e Laginha 2
Santa Fé do Araguaia Cocalinho 1
Santa Rosa do Tocantins Morro de Sdo Jodo 1
Sdo Félix do Tocantins Povoado do Prata 1

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas Certiddes Expedidas as Comunidades Remanescentes de Quilombos
(CRQs) pela FCP, atualizada conforme Portaria n°. 122/2018 e publicada no DOU em 26/04/2018. Disponivel
em: http://www.palmares.gov.br/comunidades-remanescentes-de-quilombos-crgs

Apenas para historicizar e comparar temporalmente, em texto publicado em 2009, Lopes

5 Em 2017, Palmares certifica 133 comunidades quilombolas. Ministério da Cidadania, Secretaria Especial da
Cultura. Disponivel em: http://cultura.gov.br/em-2017-palmares-certifica-133-comunidades-quilombolas/

6 Vale ressaltar a diferenga semantica entre estado e Estado. Com inicial minuscula se refere ao estado do
Tocantins, como inicial maiuscula se refere ao Estado na esfera Federal. No paragrafo hd ambos os usos — entdo,
quando se diz que as comunidades dependem do estado (Tocantins) faz referéncia a auséncia de politicas publicas,
mas quando se refere ao Estado (na esfera Federal) a reivindicagdo é por titulagdo, considerando que tal matéria
estd no ambito do MPF.
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(2009, p. 99) afirma que “h3, no Tocantins, aproximadamente 49 comunidades quilombolas”. Uma
cartilha publicada em 2012 pela APA-TO contabilizava apenas 29 comunidades certificadas pela FCP,
gue para obterem a certificacdo se autodeclararam quilombolas, dando inicio aos procedimentos
de confirmagdo, que dependem de laudos antropoldgicos, normalmente emitidos pelo INCRA. Com
base também nos dados da FCP em 2017, Nogueira e Meneses (2017, p. 212) afirmam que o estado
do Tocantins possui 44 comunidades, “das quais 37 estdo certificadas, além de 35 associagGes
quilombolas organizadas no estado”. Enfim, o estado do Tocantins possui muitas comunidades e
ano apos ano a FCP tem certificado a sua existéncia. No artigo trazemos a situagao apenas das 45
comunidades certificadas pela FCP, considerando o ano base de 2018.

Apds essa certificagdo, a comunidade precisa ser reconhecida pelas especificidades
socioculturais (histdrias, crengas, festejos, alimentagdo, etc.) para que a reivindicagdo legitima ao
territério ganhe status de direito e a titulagdo da terra seja uma conquista imprescindivel para a
manutengdo e sobrevivéncia da comunidade e salvaguarda da dignidade das pessoas, conforme
previsto nos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, estampado no art.12, ll, da Constituigao
Federal: “lll — a dignidade da pessoa humana”.

O Decreto n@. 4.887/2003 dispde que compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario,
por meio do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), a identificagdo,
reconhecimento, delimitagdo, demarcagao e titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades quilombolas, sem prejuizo da competéncia concorrente dos estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Por oportuno, impende dizer que das 45 comunidades quilombolas
existentes no Tocantins, o INCRA abriu processo para dar inicio ao procedimento de Relatério
Técnico de Identificagdo e Delimitagdo (RTID) dos territdrios apenas de 33 comunidades, de modo
que, até junho de 2018, desses havia finalizado e publicado apenas seis relatérios’. O RTID traz um
parecer antropoldgico:

Relatério antropolégico — E um estudo que tem que ser
realizado por um antropdlogo que descreve a historia
da comunidade, o meio-ambiente, as formas que a
comunidade utiliza para produzir alimentos e produtos
para comercializagdo, as festas, comidas, dangas, musicas e
demais modos de vida da comunidade. Este estudo identifica
o territorio da comunidade, sendo a primeira proposta de
delimitacdo da terra. (APA, 2012, p. 14).

Em publicagdo intitulada Os territorios quilombolas no Tocantins, a Alternativas para
Pequena Agricultura no Tocantins (APA-TO, 2012), apresenta o passo a passo explicativo até a
titulacdo da terra quilombola. Depois de apresentado o RTID, ha que se fazer a) um Levantamento
Fundiario com a descrigdo das areas ocupadas, b) planta e memorial descritivo da area reivindicada,
c) cadastramento das familias, d) levantamento e especificagdo de territdrio quilombola sobreposto
a areas de conservacdo ambiental e terras da Unido, e) publicacdo no Diario Oficial do Estado com
o RTID (que deve acontecer em duas ocasides diferentes) - constando o nome da comunidade e os
limites do territorio, depois vem f) o prazo para contestacdes do RTID e, na sequéncia, g) a analise
das contestacdes pelo Comité de Decisdo Regional do INCRA (prazo de 180 dias) para, entdo, haver
h) a nova publica¢do da Portaria, pelo Presidente do INCRA, no Diario Oficial da Unido e do estado
do Tocantins, constando o reconhecimento dos limites da terra quilombola. Dados esses tramites,
acontecera as desapropriacoes, demarcacdo conforme a Norma Técnica para Georreferenciamento
de imdveis rurais pelo INCRA e, por fim, a titulacdo na forma coletiva — de maneira que a terra ndo
podera ser dividida, loteada, vendida, arrendada, penhorada, etc. (APA-TO, 2012).

Em 2014, o INCRA instalou a Mesa Permanente de Regularizagdo de Territdrio Quilombola no
Tocantins, que é um local de debates com o objetivo de compreender as reivindica¢des das diversas
comunidades, bem como contribuir com sugestdes aos diversos 6rgaos envolvidos nos processos
de regularizagdo das dreas remanescentes de quilombo. Das atas lavradas em reunides, constatou-
se que a principal dificuldade trazida pelo INCRA, em relacdo ao reconhecimento, demarcacao e

7 As comunidades que possuem RTIDs publicados sdo: Barra do Aroeira, Cocalinho, Fazenda Lajeado, Grotdo, Ilha
de Sdo Vicente e Kalunga do Mimoso.
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titulagdo das terras é a auséncia de recursos financeiros.

Evidentemente, diante de um contexto de ataques a democracia e gradual fragilidade
devido a perda de legitimidade dos sistemas politicos em detrimento do avango do capital, o
reconhecimento dos direitos dos quilombolas estd esbarrando nos principios que instituem a
ordem publica e causando um mal-estar. Aparentemente, o dilema que causa mal-estar ndo é
guanto ao reconhecimento pelo poder publico e pelas instituigdes sociais acerca da pluralidade e
das singularidades socioculturais dos quilombolas, mas em como fazer com as suas demandas sejam
incluidas no processo democratico a participagao, elaboragdo e decisao e, fundamentalmente,
pela distribui¢do de recursos, além da criagdo de politicas publicas. Observa-se, ainda, diante dos
documentos estudados, que a auséncia de Lei Estadual que possa servir de mandamento e norte
para a atuagdo do Instituto de Terras do Tocantins (ITERTINS) atuar de forma mais efetiva nessa
questdo, também tem dificultado o processo de regularizacdo dos territdrios.

Vérias dessas propriedades quilombolas estdo localizadas em terras de propriedade do
Estado (Unido, esfera Federal), de forma que este ente alega auséncia de norma especifica para
tratar da regularizagio respectiva. De fato, conforme revela o Decreto ne. 4.887/2003:

Art. 12. Em sendo constatado que as terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos incidem
sobre terras de propriedade dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios, o INCRA encaminhara os autos para os
entes responsaveis pela titulagdo.

Diante desse cendrio, a situacdo das comunidades quilombolas do Tocantins é incerta e, frente
as condicbes de precarizacdo da vida, inegavelmente, os quilombolas encontram-se em situagdo
de hipervulnerabilidade social quanto a prestacdo de servigos publicos, sendo que tal condicdo
se reflete na postulacdo e busca de seus direitos (cidadania). Entdo, para ter a territorialidade
reconhecida, demarcada e titulada, reforca-se a necessidade de intervencdo judicial. A titulo de
esclarecimento, é importante mencionar que o Parquet Federal, no ano de 2009, apds constatar a
morosidade do INCRA, prop0s 18 Agoes Civis Publicas, cada acdo relacionada a uma comunidade
especifica. Tais agOes tiveram por objetivo garantir a completa delimitacdo e titulacdo das terras,
obrigacdo da Unido, pelo INCRA, da area reivindicada por cada comunidade quilombola.

Dessa perspectiva, como forma de viabilizar tal pleito, requereu-se ao Juizo a determinacdo
de que o INCRA adote as medidas administrativas e judiciais pertinentes, na forma estatuida
pelo Decreto n2. 4.887, de 20 de novembro de 2003, visando dar continuidade, ex officio, ao
procedimento de identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulacdo das terras
referentes aos autos. Porém, nem todas as acGes tiveram o desfecho esperado.

Nos termos da consulta realizada no site da primeira regido da Justica Federal?, das dezoito
acoes ajuizadas, foram julgadas procedentes pela Se¢do Judicidria do estado do Tocantins, em
primeira instancia, apenas os pedidos de seis demandas. O Ministério Publico interpos recurso de
apelacdo nos autos das outras doze ag¢bes, de modo que as quatro agdes, até entdo julgadas pelo
Egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido, tiveram os recursos providos.

O Tribunal Regional, ao rechacar as contestacdes dos requeridos (INCRA e Unido), firmou
entendimento de que a eventual omissdo do Poder Publico na implementacdo de politicas
voltadas para a eficdcia plena dessa garantia fundamental assegurada, autoriza a atuacdo do
Poder Judicidrio para suprir essa omissdo, sem que isso represente qualquer violagdo ao principio
da separacdo dos Poderes, por ndo se tratar de ingeréncia da atividade jurisdicional sobre as
atribuicGes da Administracdo Publica, mas sim, de atuacdo firme do Poder Judiciario, no sentido
de que o Poder Publico cumpra com o seu dever previsto na Carta Magna. Ora, se a Constituicdo
confere legitimidade de direito a terra as comunidades quilombolas, cabe salientar que os litigantes

8 Foi realizada uma consulta ao Procedimento Administrativo n°. 1.36.000.001003/2006-56, cujo objetivo
é “acompanhar as politicas publicas voltadas as comunidades quilombolas no Tocantins”. Para ter acesso ao
Procedimento Administrativo é necessario que o interessado solicite copia ao Ministério Plblico Federal (MPF).
No caso, um dos pesquisadores é servidor e tem autorizacdo para realizar a consulta aos procedimentos que
tramitam no 6rgdo com a tematica territorialidade quilombola. A consulta a movimentagdo do procedimento pode
ser realizada por meio do Portal da Transparéncia do MPF, disponivel em: http://www.transparencia.mpf.mp.br/
conteudo/atividade-fim/consulta-andamento-processual
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sociais ou atores juridicos - enquanto comunidades de interpretes do texto constitucional - podem
mostrar os caminhos para uma Acdo Civil Publica (ACP) em defesa dessas comunidades, sem que
haja ingeréncia. Como ja dito anteriormente, é funcdo desses atores juridicos perfazerem o elo
entre o Poder Judicidrio e as reivindicagdes das comunidades quilombolas em defesa dos direitos
conquistados e legitimados pela Constituigdo Federal.

Para além do que prescreve a Constituigdo, a Lei n2. 12.288, de 20 de julho de 2010, que
institui o Estatuto da Igualdade Racial, capitulo IV - Do acesso a terra e a moradia adequada - se¢ao
I, do acesso a terra, prescreve: “Art. 31. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
os titulos respectivos”. Dessa forma, cabe as comunidades quilombolas a reivindicagdo dos direitos
e ao Estado o dever de garanti-los. Se é dever do Estado garantir os direitos e tornar relevante o
conceito de cidadania é em oposicdo a ele — ao Estado - que a comunidade politica deve se postar,
reivindicando, mediante mecanismos legais, o cumprimento dos direitos constitucionais. O Estado
estd negligenciando os direitos das comunidades quilombolas e pode serimputado aos seus agentes
publicos sangdo por descumprimento aos preceitos legais, considerando que a morosidade dos
processos de regularizagdo dos territdrios quilombolas tem gerado inseguranga e violéncia devido
aos conflitos por terra.

A atuacao do Ministério Publico na intervencdao em prol das

comunidades quilombolas

Sabidamente, a demora na demarcagdo e titulagdo do territério quilombola traz muitos
problemas como as invasdes e o desmatamento dos territorios pelos invasores ou até mesmo a
criacdo de Unidades de Conservagao nessas areas por parte do estado, sob o argumento de que
as terras ainda ndo foram tituladas, assim ndo se encontram definidos os seus limites. O caso
da comunidade Malhadinha, em Brejinho de Nazaré, é emblematico, pois estd em curso um
loteamento dentro do seu territdrio (ainda ndo titulado) com construgdes em andamento; outro
fato que chamou a atengdo foi a construgdo das torres de alta tensao e cabeamento para conduzir
a energia da usina de Belo Monte® passando no meio do territério quilombola, fato que exige a
indenizagdo aos proprietdrios das terras (e que de fato houve a indenizacdo das fazendas), mas
isso ndo ocorreu com o territério quilombola, pois ndo ha titulagdo. A empresa responsavel pela
construgdo reconheceu que deveria minimamente contribuir com a comunidade e construiu uma
sede para a associagdo e uma pequena construgdo a guisa de beneficiadora de polpa de frutas,
ofertando um curso aos quilombolas de como utiliza-la para gerar renda.

A Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA), em relatério® das atividades do Comité,
apresentou um gquadro de monitoramento das execug¢des das liderangas quilombolas no Brasil com
os nomes das comunidades e de quilombolas mortos devido ao ativismo em prol da efetividade dos
direitos e garantias constitucionais. Conforme segue:

Segundo dados da Coordenagdo Nacional de Articulagdo
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) em
2014 14 lideres quilombolas foram assassinados. Estima-se
que aproximadamente 70 liderangas quilombolas estejam
ameacadas de morte hoje no Brasil. A chacina em luna fez
com que o estado da Bahia concentrasse mais de 70% dos
assassinatos de quilombolas em 2017. Nos dois anos do golpe
(2016/2017) ja sdo 131 mortos. (MOMBELLI; COSTA FILHO,
s/d, p. 15)

O relatério aponta a existéncia de problemas gravissimos em curso, como a pressao

9 A usina hidrelétrica instalada na calha do Rio Xingu, municipio de Altamira, no Pard, tem “a capacidade instalada
de 11.233,1 megawatts, serve para sustentar energia para 60 milhGes de pessoas ou aproximadamente 18 milhdes
de residéncias, que estardo espelhados em 17 Estados” (GERAQUE, 2016, Folha de Sdo Paulo). Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/03/1751958-belo-monte-que-atendera-17-estados-so-estara-
100-pronta-em-2019.shtml

10 Disponivel em: http://www.aba.abant.org.br/files/20190320_5c926e768042f.pdf
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econdmica de grandes empresas interessadas em explorar os recursos naturais nos territérios
e o acirramento dos conflitos de terra em fung¢do da expansdo do agronegdcio, fatores que tém
resultado em violéncia contra as comunidades.

Além de colocar fim a violéncia, ressalta-se que o direito ao reconhecimento, demarcagao
e titulagdo do territério quilombola traz consigo diversos outros direitos que dele dependem
e que conferem cidadania as pessoas, como o direito a saude, educagdo, entre outros. A Lei n°.
12.288/2010, art. 8°, traz um dos objetivos da Politica Nacional de Saude Integral da Populagéo
Negra para garantir os direitos fundamentais: “§ Unico. Os moradores das comunidades de
remanescentes de quilombos serdo beneficidrios de incentivos especificos para a garantia do
direito a saude, incluindo melhorias nas condigdes ambientais, no saneamento basico, na seguranga
alimentar e nutricional e na atengdo integral a saide”. Portanto, quando se pensa no direito a terra,
inevitavelmente hd que se entender que ndo é um direito que termina em si mesmo, ha varios
outros ligados a ele garantidos por lei.

Como se observou na seg¢do anterior, malgrado tenha sido prolatada decisGes favoraveis a
tutela da territorialidade — caso de seis comunidades quilombolas tocantinenses -, passaram-se
0s anos sem a devida efetividade a determinagdo judicial exarada. Portanto, evidencia-se que tdo
somente a prolagao de decisdo judicial parece nao ser, por si s6, garantia de um direito necessario
a reproducdo da vida e da cultura pleiteados na demanda.

Em que pese o esforgo do INCRA em cumprir as suas fungdes, publicou apenas seis Relatdrios
Técnicos de Identificagdo e Delimitagdo, até o momento. Considerando as 45 comunidades
quilombolas tocantinenses reconhecidas pela Fundagdo Palmares, hodierno, ndo ha nenhum
territdrio tradicional quilombola titulado no Tocantins. Um dado extremamente preocupante. No
que tange ao aspecto instrumental da tutela ao direito ao territdrio em sede judicial, tal andlise
perpassa a competéncia jurisdicional e atribui¢des do Ministério Publico, pontos que geram alguma
discussdo em se tratando da atuagdo do Poder Judicidrio em relagdo ao tema.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988, atenta a vulnerabilidade dos quilombolas
e com o objetivo de lhes conferir maior protegdo, inseriu o artigo 129, inciso Ill, como uma das
fungdes institucionais do Ministério Publico: “promover o inquérito civil e a agdo civil publica,
para a prote¢dao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos”. Soma-se ao artigo constitucional o fato de que os direitos difusos (MAZZILLI, 2000),
que sdo transindividuais, servem ao proposito coletivo e se apoiam nos principios da fraternidade
e da solidariedade, e, conforme se nota, o debate se inscreve na terceira dimensdo dos Direitos
Humanos.

Atualmente, o Ministério Publico possui grande importancia em se tratando da tutela dos
direitos das minorias, pois atua ndo somente como fiscal da ordem juridica, mas também propondo
agles em busca de protegdo as comunidades tradicionais, sendo que, na grande maioria dos casos,
o Orgdo Ministerial vale-se do inquérito civil e da acdo civil pUblica. O art. 62, incisos VII, alinea ¢, da
Lei Complementar n2. 75/1993 disp&e da seguinte forma:

Art. 62 Compete ao Ministério Plblico da Unido: VIl — promover
o inquérito civil e a agdo civil publica para: [...] c) a protecdo
dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos,
relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianca, ao
adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao consumidor;

Tendo em vista a existéncia do Ministério Publico Estadual e do Federal, inicialmente, impende
seja delimitado qual Orgdo possui atribuicio para atuar acerca da matéria afeita aos territdrios
tradicionais das comunidades quilombolas tocantinenses. Ora, uma comunidade quilombola é
uma minoria étnica. Da mesma forma, da leitura do referido artigo, conclui-se que a legitimidade
para atuar em matéria de direitos coletivos (em sentido amplo) das comunidades quilombolas é
do Ministério Publico Federal, abrangendo hipdteses de interesses individuais indisponiveis de um
membro dessa minoria. Como é cedico, os direitos individuais indisponiveis constituem-se naqueles
relacionados diretamente a sobrevivéncia dos seres humanos e, portanto, sdo essenciais, impondo-
se, em razao disso, a sua protecdo por parte do Estado.

Antes da promulgac¢do da Constituicdo de 1988, os atores juridicos liberais priorizavam os
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interesses privados em detrimento dos interesses publicos. Contudo, essa situagdao se modificou
e diferentes demandas sociais tem exigido uma relacdo estreita com o campo politico. Dessa
perspectiva, percebe-se que um bem publico ndo pode ser negado se for reivindicado pela
sociedade civil organizada, porque esta respaldado pela Constituicdo e, esta, por sua vez, protege
interesses que estdo para além dos meramente individuais: confere legitimidade aos interesses
coletivos.

No Brasil, vale afirmar, ainda ha pouca preocupag¢ao com os direitos da cidadania e que, em
sua maioria, as a¢des que pedem intervengdo apontam “que a produgdo jurisprudencial rotineira do
Supremo tem uma diregdo marcante na protec¢ao de interesses privados, e que ndo ha controvérsia
instalada sobre questdo de direitos civis” (XIMENES, 2010, p. 76). A despeito disso, firmando-se a
atribuicdo do Ministério Publico Federal para a propositura de demandas atinentes aos quilombolas,
ja resta clara a competéncia da Justica Federal para julgar tais a¢des, em decorréncia do autor da
ac¢do proposta.

Destaca-se que essa atribuigdo do Parquet Federal em atuar na defesa do direito quilombola
ndo é exclusiva, principalmente na esfera extrajudicial. Por se tratar, na maioria das vezes, de auxilio
a pessoas pobres, hipossuficientes, etc., a Defensoria Publica também tem contribuido na luta pela
demarcagao e regularizagdo fundiaria dessas minorias, em especial, a Defensoria Publica Estadual,
nucleo agrario.

Nesse diapasdo, impende relatar que com espeque na separacao dos poderes, mesmo
em se tratando de direito fundamental dos quilombolas, parcela do Poder Judicidrio defende a
impossibilidade de decisdes judiciais determinarem a realizagdo de alguma providéncia em relagao
a politica publica de tais comunidades. Todavia, a aplicagdo da Teoria da Reserva do Possivel (que
é de origem alema), levantada pela Unido e pelo INCRA para ndo concretizarem os direitos dos
quilombolas, por exemplo, deve ser aplicada com reservas no contexto brasileiro. Na Alemanha,
0 minimo existencial ja é garantido pelo Estado, de modo que a atuagdo do Poder Judiciario se da
em situagGes diferentes das existentes no Brasil. Nesse sentido, assim sdo as pondera¢des de Alexy
(2008, p. 512):

Mesmo os direitos fundamentais sociais minimos tém,
especialmente quando sdo muitos que deles necessitam,
enormes efeitos financeiros. Mas isso, isoladamente
considerado, ndo justifica uma conclusdo contraria a sua
existéncia. A forca do principio da competéncia orcamentaria
do legislador ndo é ilimitada. Direitos individuais podem ter
peso maior que razbes politicas financeiras.

Assim, alegacdes meramente financeiras ndo podem sobrepor-se a necessidades referentes
aos direitos fundamentais das comunidades quilombolas, aspecto da vida humana de inegavel
fundamentalidade e que constitui, sem duavida, o cerne do minimo existencial. Enfim, o debate e
os dados apresentados permitem aferir que o Poder Judicidrio Tocantinense tem atuado de forma
oscilante no que tange a tutela do direito a territorialidade quilombola, bem como o INCRA tem
sido moroso em suas fungdes estabelecidas nas normas citadas em relacdo a regularizacdo das
terras das comunidades quilombolas no Tocantins.

O comunitarismo e a fundamentacgao juridica dos direitos civis

A hegemonia do positivismo juridico que sustentava a neutralidade da Constituicdo Federal
foi rompida a partir das perspectivas comunitaristas introduzidas no texto constitucional de
1988, ampliando o compromisso com a sociedade civil. Tal ampliacdo se deve a inclusdo no texto
constitucional de possiveis demandas socioculturais e politicas dos diferentes grupos da sociedade
civil organizada - comunidades tradicionais, minorias etc. - as chamadas de comunidades politicas
(XIMENES, 2010). No processo constituinte, o choque entre o principio de igualdade formal, que
prima pelo direito do individuo?, e as reivindicagdes por reconhecimento de grupos socioculturais
evidenciou o cenario de disputa ético-politica entre liberais e comunitaristas (VIEIRA, 2002; TOSS,

11 O carater individual dos direitos e das liberdades civis sdo assuntos tratados no artigo 52 da Constitui¢do Federal.
Perfazem as denominadas liberdades negativas que protegem somente a esfera privada.
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2006).

Naquele momento, o discurso comunitarista reivindicava uma abordagem que incluisse no
texto ndo somente as demandas privadas e os interesses particularizados, mas também aten¢do
e respaldo juridico aos interesses publicos. Dessa forma, o texto constitucional apresentou uma
composicdo em que os interesses de forcas opostas se faziam presentes na orientagdo dos atores
juridicos como, por exemplo, no que tange ao “controle concentrado de constitucionalidade”.

A partir do momento em que os parametros comunitaristas foram inseridos no texto pela
inquestionavel necessidade de atender aos interesses publicos vem acontecendo um repensar
das categorias fundamentais que estruturam a ordem vigente. Em suma, os comunitaristas
conquistaram legalmente canais receptores para expor os anseios da sociedade civil organizada e
mobilizada e o poder publico tem de priorizar as metas relacionadas as denominadas liberdades
positivas — aquelas estreitamente ligadas aos valores veiculados por comunidades histéricas,
minorias e por entidades civis.

Historicamente, o Poder Judicidrio sempre se manteve numa linha positivista-liberal
de atuacdo, apresentando aversdo as questdes sociais, politicas e ambientais. Essa postura
ndo se sustenta em face do texto constitucional de 1988, passando a exigir dos atores juridicos
a sua observancia no que tange a interpretagdo. Hoje, os atores juridicos precisam atender a
prerrogativa constitucional do que ficou denominado como “comunidade de interpretes”, pois
sdo os representantes legitimados como “litigantes sociais”, responsdveis por apresentarem Ag¢bes
Diretas de Inconstitucionalidade em defesa das demandas dos diferentes grupos socioculturais e
da sociedade civil organizada (XIMENES, 2010). Os litigantes sociais ou atores juridicos precisam
perfazer o elo entre a comunidade civil organizada e o Poder Judicidrio, o qual é dotado do principio
da inércia, na defesa de valores e interesses da comunidade politica. Desde entdo, os diferentes
grupos da sociedade civil organizada, as comunidades tradicionais, minorias etc., podem acionar os
atores juridicos, como o Ministério Publico, por exemplo, que é o dérgdo legitimado a propor A¢do
Direta de Inconstitucionalidade e Agdo Civil Piblica, para fazer valer seus direitos constitucionais.

Dessa perspectiva, as demandas politicas e sociais passam a exigir outros parametros
de atuagdo do Poder Judiciario em defesa dos interesses publicos e em prol das reivindicages
coletivas das comunidades politicas. Sabidamente, a tradicdo juridica brasileira sempre defendeu
os interesses individuais e priorizou os interesses privados em detrimento dos interesses coletivos
e publicos, mas o discurso da neutralidade e da apoliticidade no campo juridico (caracteristica do
positivismo enraizado) ndo se sustenta, obrigando os atores juridicos a se aproximarem do campo
politico e das questdes sociais. O STF, embora tenha de preservar o seu status no campo simbdlico'?
e manter a imparcialidade como sustentaculo da jurisprudéncia, esta diante de uma “interpretagdo
mais ‘elastica’, que inclui questdes de cunho ‘politico™ e ndo consegue sustentar a neutralidade e,
nesse quesito especifico, “o Supremo perde sua legitimidade simbdlica” (XIMENES, 2010, p. 93).

Ora, se prevalece, ainda, a defesa da neutralidade por parte dos atores juridicos, no que
tange a Constituicdo, € mesmo devido a tensdo entre o direito e a politica permeados pela crenga
liberal na democracia formal, que faz valer os direitos e as garantias individuais, a despeito de
qualquer posicdo politica, contexto histérico ou relevancia em favor do coletivo. Certamente, um
equivoco, ja que a Constituicdo de 1988 deixou claro em muitas passagens de seu texto o poder do
Estado na intervengdo em favor dos interesses gerais e coletivos.

Este fator provoca a tendéncia, no atual contexto, de fortalecimento e estabilidade das
instituicdes republicanas brasileiras, permitindo maior pratica da democracia nas varias esferas da
vida em que se misturam os campos politico, juridico e social. Assim, a participagdo da sociedade
civil organizada é exigida na reivindicagdo por direitos com respaldo legal e o poder publico ndo pode
se eximir de assegura-los. Independente da explicagdo que se possa dar para a pouca participacdo
politica das minorias na busca por seus direitos, sabe-se que boa parte das causas estdo, ainda,
relacionadas a tradigdo formal liberal-positivista presentes nas instituicdes brasileiras, que ainda
afasta a sociedade civil no ambito dos direitos sociais. Uma condicdo precisa ser desmistificada
—a de que as “pessoas mais desfavorecidas e grupos minoritdrios tendem a ter mais receio dos

12 Poder simbdlico é uma categoria tedrica emprestada do pensamento de Pierre Bourdieu e usada por Ximenes
para explicar e caracterizar o conflito de forgas entre os atores juridicos (defensores da “comunidade de interpretes”
ou ndo) e o Supremo Tribunal Federal.
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tribunais, o que dissuade a mobilizagao legal” (XIMENES, 2010, p. 99).

0 novo contexto juridico compreende que ha ordenamentos valorativamente ndo neutros
que envolvem os procedimentos interpretativos, por exemplo, em reivindicagdes feitas pelas
comunidades quilombolas, permitindo balizar marcos de referéncia. Os critérios para avaliar
juridicamente os direitos devem estar intimamente relacionados com as praticas sociais e culturais
histdricas, ou seja, envolvendo os valores como fundamento da interpretagdo. No caso, tais valores
estdo sedimentados na histdria, na religido, nas crengas, etc., em profunda relagdo com a terra,
considerada pelos descendentes de escravos como um marco de resisténcia as violagdes (CANUTO;
GORSDORF, 2007), a0 mesmo tempo em que justificam a demanda por titulagdo.

O direito a terra deve ser respeitado como um direito humano (REIS, 2012) que, além de
fundamentado antropologicamente, esta garantido na Constituigdo. Portanto, ao se desvincular
das tradiges socioculturais, o campo juridico pode ferir o que prescreve a propria Constitui¢do.
A concepgao filosofico-politica do comunitarismo, ao apresentar as suas preocupagdes de ordem
juridica na constituinte, trouxe contribuigdes expressas na estrutura normativa para respaldar
um conjunto de valores, cujo sentido s6 pode ganhar relevancia na totalidade da vida coletiva.
“Uma visdo comunitarista da liberdade positiva limita e condiciona em prol do coletivo a esfera da
autonomia individual” (XIMENES, 2010, p. 57). Nesse caso, os valores veiculados pelas comunidades
quilombolas se tornam vélidos e justificados enquanto expressdo de liberdades individuais quando
organizados em torno dos interesses coletivos, tornando-se direitos positivados.

No esteio das garantias constitucionais, a Lei n2. 12.288/2010, Sec¢3o Il - Da Cultura — exp&e
o seguinte: “Art. 18. E assegurado aos remanescentes das comunidades dos quilombos o direito a
preservacgao de seus usos, costumes, tradicdes e manifestos religiosos, sob a prote¢do do Estado”.
S3o valores que, de um ponto de vista antropoldgico, podem sustentar os interesses coletivos
como direitos positivados. Entdo, houve uma conquista no campo juridico apoiada no texto
constitucional. Observa-se que a fundamentagdo juridica dos direitos civis assegura esse direito
a preservacgao das tradi¢des vinculadas a terra ainda no texto constitucional — como um direito a
manutengdo das caracteristicas socioculturais e das formas de reproducdo da existéncia especificas
que perfazem as reminiscéncias histdricas. O artigo 216, inciso V, da Constitui¢do diz o seguinte: “§
5° Ficam tombados os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histdricas dos antigos
quilombos”. Esses sitios sdo as terras e sem a titulacdo, os Direitos Humanos das comunidades
quilombolas estdo sendo violados, pois coloca a cidadania de uma coletividade em risco pela
negagdo do direito as reminiscéncias.

Para além da prestacdo jurisdicional, o exercicio interpretativo da pratica antropoldgica
“permite que a exigibilidade da aplicagdo desses direitos, assegurados constitucionalmente, se
faga a partir de um didlogo com as praticas culturais de cada grupo envolvido” (CHAGAS, 2001,
p. 229). Em grande medida tem de haver um didlogo entre os argumentos antropolégicos e os
juridicos (os relatorios técnicos realizados por antropdlogos nas comunidades sdao fundamentais
para auxiliar os juizes nas decisdes em prol dos Direitos Humanos). Vale ressaltar que o direito a
territorialidade permite o acesso a cidadania dessas comunidades (TRECCANI, 2006), isto é, sem o
reconhecimento da comunidade e a titulagdo das terras os direitos fundamentais dos quilombolas
ficam prejudicados ou inviabilizados.

Na Lei n°. 12.288/2010 esta expresso o seguinte: “Art. 32. O Poder Executivo Federal
elaborard e desenvolverd politicas publicas especiais voltadas para o desenvolvimento sustentdvel
dos remanescentes das comunidades dos quilombos, respeitando as tradigbes de protecdo
ambiental das comunidades”. Contudo, verifica-se no estado do Tocantins, por exemplo, que as
condigBes dificeis de existéncia a que estdo submetidas as comunidades quilombolas, sobretudo
aquelas muito afastadas das cidades, deve-se a auséncia de politicas publicas essenciais que
conferem cidadania, como saude, educagdo, etc. Mesmo que a comunidade abrigue um grande
quantitativo de pessoas — o que justificaria a oferta de servigos publicos -, elas precisam se deslocar
para a cidade mais proxima para estudar, realizar exames médicos ou tratar alguma doenga.

Da sociedade civil organizada e das comunidades politicas (como as comunidades
quilombolas) se exige a cidadania participativa para postular seus direitos e pressionar em favor
da mobilizagdo politica, bem como cabe ao Ministério Publico, como fez ao propor dezoito
Acdes Civis Publicas, provocar o Poder Judicidrio para que este garanta a concretiza¢do do
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Direito Constitucional, flagrantemente, violado. Evidentemente, o nivel de responsabilidade das
comunidades quilombolas em termos de participagao e reivindicacdo de suas demandas aumenta
em rela¢do a manutencdo das leis que organizam a vida publica. Se as comunidades quilombolas
ndo se organizarem e reivindicarem o direito a titulagdo das terras

prevalecerd somente o nucleo da igualdade formal no
interior das virtudes procedimentais do Estado, implicando
que os direitos e responsabilidades, bem como interesses
politicos e culturais comunitarios, tecidos em vinculos de
solidariedade, anulam-se no siléncio e nos indicios duvidosos
de consentimento. Se ndo ha reivindicagdo é porque ndo ha
interesses e necessidades a serem atendidas (SOARES, 2016,
p. 187).

Um exemplo, em observéncia ao tema, o Decreto n2. 4.887/2003, art. 2°, diz o seguinte:
§3° Para a medicdo e demarcacdo das terras, serdo levados em consideracdo critérios
de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,
sendo facultado a comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a instrucdo
procedimental. Ou seja, cabe a comunidade quilombola fazer parte do processo e reivindicar
como protagonista da democracia participativa, ja que “a doutrina constitucional brasileira tem
apregoado um novo papel ao Poder Judiciario por ocasido da promulgacdo da Constituicdo de 1988,
gue criou uma série de institutos em que o cidaddo ‘participa’ da democracia além dos momentos
eleitorais.” (XIMENES, 2010, p. 102).

E certo afirmarmos, ent3o, que a construcdo da cidadania se faz pelo incentivo  participa¢do
gradual das pessoas, estabelecendo uma relagdo estreita entre Estado, sociedade civil e nacdo. A
participacdo na vida publica e a satisfagdo em perceber que as mudancgas sdo possiveis geram e
aumentam o sentimento de pertencimento a um Estado/nac&o, no sentido de que h3 algo a ser
construido junto. O reconhecimento do direito a territorialidade das comunidades quilombolas do
Tocantins vai permitir a inclusdo social das pessoas e conquista de outros direitos fundamentais a
sua existéncia e reproducdo, como o acesso a saude, educacao, infraestrutura, etc.

Consideragoes Finais

O artigo procurou mostrar a situacdo juridica das comunidades quilombolas tocantinenses
a partir dos processos em tramite no judiciario, evidenciando que as caracteristicas socioculturais —
histdria, habitos e costumes, religido, linguagem, festejos, etc. - em estreita relacdo com a terra - sdo
fundamentais para o reconhecimento da comunidade e, consequentemente, para a reivindicacdo
da titulacdo como prerrogativa de reminiscéncias histdricas, conforme exposto na Constituicdo
Federal de 1988. Acreditamos que o conteldo do artigo pode contribuir para a compreensao da
problematica que envolve a titulacdo dos territérios quilombolas tocantinenses e as contradi¢bes
gue acabam por emperrar o processo, em grande medida, devido a morosidade do INCRA. Da
mesma forma divulga para as comunidades os procedimentos necessarios para que seja requerida
a titulacdo, notadamente envolvendo procedimentos juridicos e antropoldgicos de maneira
interdependente, como se nota os artigos da matéria na Constituicdo Federal e demais legislacoes.

A argumentacdo em defesa da titulacdo se apoiou nas prerrogativas legais, indicando que as
negativas em reconhecer o direito a terracomo um direito humanoincorre (o Estado) em negligéncia,
podendo ser imputado pena aos seus agentes publicos por desobediéncia aos preceitos legais que
garantem a protecdo aos direitos das comunidades em situagdo de vulnerabilidade. Vimos que no
atual contexto de regressao dos direitos, as comunidades ficam diante das incertezas e inseguras,
tendo em vista que ha o perigo de invasdes de terras, conflitos e assassinatos de liderancas (como o
denunciado no Relatdrio da ABA) e que estdo acontecendo, bem como a negacdo da cidadania pela
auséncia de politicas publicas especificas para a manutencdo das comunidades — o que precariza a
existéncia.

Diante do exposto, para fazer valer os seus direitos, as comunidades quilombolas podem
acionar o Ministério Publico Federal, o qual tem legitimidade para cobrar, judicialmente, do Estado,
por meio de Acdo Civil Publica e Acdo Direta de Inconstitucionalidade, a devida concretizacdo do
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direito a demarcacdo e titulagdo desses territorios. Evidentemente, se comprovada a negligéncia
da autoridade competente, pode ser imputada a ela sangdo por descumprimento ao preceito
constitucional. O fendmeno da judicializacdo, nesse caso, possui um carater emancipatério de apoio
as lutas civicas em prol da democracia e da cidadania. Porém, hd que se reforgar a importancia da
participagdo das comunidades na reivindicagdo dos seus direitos para mobilizar o que caracteriza
a Constituigdo Federal de 1988, conhecida como constituigdo cidada: a democracia participativa.
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