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Introdugao

O presente artigo apresenta uma analise legal e doutrinaria acerca da bioética e politica
no Estado do Tocantins, trazendo dilemas éticos de justica na judicializacdo da saude por meio
de apontamentos da influéncia do Poder Judicidrio no cumprimento de politicas publicas para a
garantias de direitos fundamentais salvaguardados pela Constituicdo Federal de 1988.

O tema proposto se justifica a partir de estudos realizados acerca da bioética e da
judicializacdo de politicas, inclusive as demandas de judicializacdo de saude no Estado do Tocantins.
Apos a verificagdo de orcamento publico destinado a satde no Estado e verificado ainda que houve
um recente corte de recurso para a salide, necessario se faz uma digressao sobre o tema proposto.

Partindo desse pressuposto, surgiu o seguinte questionamento: Concorda-se que a bioética
temimplicagGes politicas. Como a bioética deve abordar os dilemas éticos de justica na judicializacdo
da saude, a partir de sua prépria metodologia?

Diante desse contexto, o artigo tem como objetivo geral desenvolver a relagdo da bioética
com a politica, com enfoque na equidade do acesso a salude analisando suas implicancias na
aplicacdo da justica.

Para a andlise das contribuicGes da bioética na politica e dos dilemas (bio)éticos de justica na
judicializacdo da saude, o artigo utilizard doutrinadores contemporaneos como Appio e Barroso; e
classicos como Habermas, com a proposta de garantias dos direitos fundamentais sociais.

Para tanto, o artigo sera dividido em sec¢Ges: a primeira sobre “Principio Bioéticos” trazendo
explanacgdes acerca do principio da autonomia, ndo-maleficéncia, beneficéncia e justica; a segunda
sobre “Contribui¢des da bioética na politica”, que apresentard variagdes de autores acerca da
contribuicdo da bioética na politica; a terceira sobre “Bioética e politica no Estado do Tocantins”,
frisando a importancia da bioética na busca da tomada de decisGes por parte do administrador e
trazendo a importancia de bons argumentos, mas assumindo também a responsabilidade por suas
decisGes; a quarta e ultima secdo tratara sobre a “dilemas (bio)éticos de justica na judicializacdo da
saude”, trazendo apontamentos acerca da judicializacdo da politica com enfoque na judicializacdo
da saude para demonstrar a importancia de se tentar inserir a bioética no processo da formulagdo
de politicas de governo e no planejamento estratégico, pois os insumos para a saude sdo produtos
considerados de seguranga nacional e de importancia econdmica. Portanto, estratégicos para o Pais.

O método de abordagem a ser utilizado sera o dedutivo de abordagem qualitativa, utilizando-
se da técnica indireta, vez que se pode ter como fontes de pesquisa artigos, livros e periddicos;
guanto aos objetivos a pesquisa sera descritiva, registrando os fatos observados sem interferir
neles; quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa sera bibliografica, em que se procurou
explorar fontes secundarias, com o fim de levantar contradi¢Ges no tema abordado.

Principios Bioéticos

Autonomia

Mao-maleficencia Beneficencia

Justica

A bioética sustenta quatro principios oriundos do Relatério de Belmont! para abordar
os conflitos morais e éticos que versam sobre a saude. Sdo eles: autonomia, beneficéncia, ndao
maleficéncia e justiga. Para Oliveira (2016, p.94):

E importante frisar que entre todo o periodo de estudos
bioéticos — do limiar dos direcionamentos de Jahr a

1 Relatdrio de Belmont - reagindo aos escandalos causados pelos experimentos da medicina desde o inicio da 22
Guerra Mundial, apds a criagdo da Comissdo Nacional para a protegdo dos Seres Humanos da Pesquisa Bioética
e Comportamental em 1974, apresentou os principios éticos considerados basicos para nortearem as pesquisas
biomédicas com seres humanos (PESSINI; BARCHIFONTAINE, 2007, p. 56).
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complexidade proposta por Potter com sua bioética global —,
houve um periodo em que o termo fora levado para as ciéncias
da saude, mais especificamente no que tange a satide humana,
com grande repercussao e adesaol91. A bioética, portanto,
pode ser analisada sob dois prismas: o da macrobioética, que
tem por finalidade analisar questdes sobre saide ambiental; e
a microbioética (bioética clinica), com vista a compreender a
complexa relagdo entre ética e saude humana.

No trabalho em tela, serdo abordados os principios que norteiam as discussGes, decisoes,
procedimentos e a¢es na esfera dos cuidados da saude sob o prisma microbioética. As diferentes
abordagens propostas por diferentes autores ilustram a riqueza deste estudo principiolégico ante a
realidade que aflige o bem-estar social.

No gue tange a autonomia da vontade para com o corpo humano, a bioética tem como
basilar este principio que possui certamente duas convic¢bes éticas: as pessoas deveriam ser
tratadas com autonomia, e, as pessoas que tem sua autonomia reduzida devem ser protegidas
(PESSINI; BARCHIFONTAINE, 2007, p.57).

Verifica-se que o principio da autonomia da vontade tem o intuito de garantir a todas as
pessoas a plena liberdade de escolha em relacdo as agdes médicas envolvendo a dignidade de seu
corpo.

O Relatdrio Belmont (1979) preceitua que “uma pessoa autbnoma é o individuo que se
encontra com a necessaria capacidade de deliberar sobre seus objetivos pessoais, bem como agir
sob a dire¢do de tal deliberagdo”. (USA, HHS.GOV, 2018).

Os principios da ndo maleficéncia e beneficéncia serdo estudados no mesmo tépico em
virtude de que o primeiro ndo fora abordado como diretriz em especifico no relatério de Belmont.
Porém, o relatério deixa evidente que a beneficéncia é uma obrigag¢do, devendo ser cumprida duas
regras basicas: ndo fazer o mal, maximizar os beneficios e minimizar os possiveis danos.

Na obra de Beauchamp e Childress — Principles of Biomedical Ethics — (Principios de Etica
Biomédica), publicada inicialmente em 1979, o principio de respeito pelas pessoas foi substituido
pelo da autonomia e o da beneficéncia foi desdobrado em beneficéncia e ndo maleficéncia.

O principio da beneficéncia condiz com a pratica de fazer o bem, e o principio da nao-
maleficéncia seria o dever de ndo causar danos intencionalmente. Estes principios, de forma
objetiva, referem-se a obrigacdo ética de maximizar o beneficio e minimizar o prejuizo.

O principio da ndo maleficéncia esta diretamente ligado aos medicamentos, no sentido que
o uso deles deve causar o menor prejuizo ou agravos a saude do paciente que faz o uso.

Segundo Frankena

O Principio da Beneficéncia ndo nos diz como distribuir o
bem e o0 mal. S6 nos manda promover o primeiro e evitar o
segundo. Quando se manifestam exigéncias conflitantes, o
mais que ele pode fazer é aconselhar-nos a conseguir a maior
porgdo possivel de bem em relagdo ao mal [...]. (1963, p. 61).

O principio da justica corresponde a um equilibrio e imparcialidade na distribuigdo dos riscos
e beneficio de um tratamento. Ramos trata o principio da justica da seguinte maneira:

Quem deve receber os beneficios da pesquisa e os riscos
que ela acarreta? Esta é uma questdo de justica, no sentido
de ‘distribuicdo justa’ ou ‘0 que é merecido’. Uma injustica
ocorre quando algum encargo lhe é imposto indevidamente.
Uma outra maneira de conceber o Principio da Justica é que
os iguais devem ser tratados igualmente. Entretanto esta
proposicdo necessita uma explicagdo. Quem é igual e quem
€ ndo-igual? (...) Existem muitas formulagbes amplamente
aceitas de como distribuir os beneficios e os encargos. Cada
uma delas faz alusdo a algumas propriedades relevantes sobre
as quais os beneficios e encargos devam ser distribuidos.
Tais como as propostas de que: ® a cada pessoa uma parte
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igual; * a cada pessoa de acordo com a sua necessidade; ¢ a
cada pessoa de acordo com o seu esforgo individual; ¢ a cada
pessoa de acordo com a sua contribuigdo a sociedade; ¢ a
cada pessoa de acordo com o seu mérito (2003, p. 77-78).

Constata-se que o principio da justica implica na igualdade de distribuicdo dos recursos da
saude e diante disso, todas as pessoas que necessitarem da salde publica deveram ter as mesmas
condi¢Ges, porém havendo disparidades clinica ou social podera haver um tratamento desigual,
mas sempre buscando a igualdade prevista no artigo 52 XXXVI da Constituicdo da Republica.

Contribuicoes da Bioética na Politica

A Bioética é uma ferramenta de grande importancia para andlise dos problemas éticos das
instituicdes de saude publica e politicas publicas no campo da satde. Todas as legislagGes e politicas
de salde que regulem os temas relativos a vida humana e a saude publica devem ser estudados
tendo como ambito a Bioética.

A bioética, para Fortes, deve ser compreendida como

[...] o estudo sistemdtico de carater multidisciplinar, da
conduta humana na area das ciéncias da vida e da salde, na
medida em que esta conduta é examinada a luz dos valores e
principios morais. (1994; p, 129).

A finalidade da bioética é a de promover o respeito a dignidade da pessoa humana e da
vida. A bioética é baseada na justificacdo racional da relacdo entre vida e liberdade evitando
uma instrumentalizagdo técnico-politica da vida humana. Desta forma, a bioética deve abordar
os dilemas éticos de justica a partir de sua prépria metodologia, mostrando e denunciando os
problemas e sugerindo possiveis solugdes justas, baseadas tanto no respeito ao ser humano e a sua
dignidade como enquanto ser social.

A relacdo entre bioética e politica promove a participacdo social no dialogo com a politica
publica, permitindo a existéncia de uma importante participagdo social no didlogo politico
democratico, contribuindo para melhores decisGes do executivo. A bioética quando analisada em
conjunto com a politica possui a fungdo, em particular quando se trata de politica de salde, de
comprovar a eficicia das medidas publicas.

Como bem pondera Habermas

O desafio da politica deliberativa é, desse modo, gerar
mecanismos de compromisso entre discursos praticos e
discursos éticos, por um lado, e negociagdes pragmaticas,
por outro. De acordo com padrdes de validade advindos de
processos baseados em deliberagdes autbnomas, cooperativas
e igualitarias.(1998 p.171).

Constata-se, diante desta funcdo, que a bioética contribui para a politica dando énfase na
necessidade de complementar a justica. Verifica-se, igualmente, que nado existe uma solugdo bioética
para a politica, mas é possivel, de forma eficiente, ajudar na consideragdo de uma racionalidade e
na viabilidade da politica de salde.

Bioética e Politica no Estado do Tocantins

O estudo da bioética demonstra sua importancia na aplicacdo das decisGes publicas, onde
seria um alicerce para a garantia de direitos constitucionais, principalmente diante da sociedade
atual que se apresenta cada vez mais engajada a participar da gestdo publica.

A integracdo da Bioética com a politica agrega valores morais, sejam estes denominados
direitos, principios, virtudes ou cuidados. Antes de adentrar nos efeitos da integracdo, é necessario
que se faca consideragGes sobre os principios bioéticos.

A Bioética reconhece que, no campo da saude publica, existem conflitos de valores e de
interesses, que ela pretende ndo somente expor e discutir, mas também ajudar a resolver.
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A bioética sustenta quatro principios oriundos do Relatério de Belmont? para abordar
os conflitos morais e éticos que versam sobre a saude. S3o eles: autonomia, beneficéncia, ndo
maleficéncia e justiga. Para Oliveira:

E importante frisar que entre todo o periodo de estudos
bioéticos — do limiar dos direcionamentos de Jahr a
complexidade proposta por Potter com sua bioética global —,
houve um periodo em que o termo fora levado para as ciéncias
da saude, mais especificamente no que tange a saide humana,
com grande repercussdo e adesdo191. A bioética, portanto,
pode ser analisada sob dois prismas: o da macrobioética, que
tem por finalidade analisar questes sobre satide ambiental;
e a microbioética (bioética clinica), com vista a compreender
a complexa relagdo entre ética e salide humana.(2016 p.94).

Os principios podem ser usados tanto para legitimar como para criticar as politicas restritivas
de alocagdo de recursos. Do ponto de vista de saude publica, a moralidade de um ato depende da
sua utilidade ou abrangéncia social.

O orcamento do Tocantins para o exercicio financeiro de 2018, contido na Lei Orcamentdria
Anual (LOA), aprovado pela Assembleia Legislativa foi de RS 10.731.209.000,00.

O Governo do Tocantins publicou no Didrio Oficial de 28 de mar¢o de 2018 um corte de
quase RS 25 milhdes no orcamento. Areas importantes, como satide e educagdo foram afetadas. A
satde perdeu quase RS 6 milhdes e a educacdo RS 2,5 milhdes em relagdo ao que estava previsto
inicialmente.

Entretanto, em 27 de setembro de 2018, no Didrio Oficial do Estado n? 5214, houve mais
um corte na salde, conforme se verifica no quadro abaixo, contigenciando um corte na saude
EXECUTIVO — FT 0102 de RS 29.444.401,00.

Figura 1. Anexo Unico ao Decreto n2 5.863, de 27 de setembro de 2018
ANEXO UNICO AO DECRETO N° 5.863, de 27 de setembro de 2018.

R$ 1,00
PODERES E ORGAOS ORW‘ZF—G":ZO Inicial m mm

EXECUTIVO - FT 0100 2.779.098.553 49,30 78.511.472
EXECUTIVO - FT 0101 44294513 7,86 12.513.508
EXECUTIVO - FT 0102 1.042.253.973 18,49 29.444 401
EXECUTIVO - FT 0103 18.155.902 0,32 512917
EXECUTIVO - FT 0104 78.180.000 1,39 2208640
TOTAL EXECUTIVO 123.190.938
ASSEMBLEIA - FT 0100 249.450.793 443 7.047.159
TCE - FT 0100 132.423.793 235 3.741.064
TCE-FT 0104 60.000 0,00 1,695
Fundo de Aperf. Prof. e Reequ. Técnico TCE - FT 0100 3.500.000 0.06 98.877
JUDICIARIO - FT 0100 556.614.174 9,87 15.724.738
MINISTERIO PUBLICO - FT 0100 207.582.463 368 5.864.349
DEFENSORIA - FT 0100 126.775.548 225 3.581.498
TOTAL - OUTROS PODERES E ORGAOS 36.059.381
TOTAL GERAL 5.637.040.312' 100,00 159.250.319

Fonte: https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2018/10/10/governo-reduz-despesas-
pela-4a-vez-e-corte-no-orcamento-passa-de-r-159-milhoes.ghtml

2 Relatério de Belmont - reagindo aos escandalos causados pelos experimentos da medicina desde o inicio da 22
Guerra Mundial, apds a criagdo da Comissdo Nacional para a protegdo dos Seres Humanos da Pesquisa Bioética
e Comportamental em 1974, apresentou os principios éticos considerados basicos para nortearem as pesquisas
biomédicas com seres humanos (PESSINI E BARCHIFONTAINE, 2007, p. 56).
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Em caso como estes é que a Bioética busca deixar claro ao administrador publico que, ao
tomar as suas decisGes, o faga com bons argumentos; mas também com a responsabilidade por
suas decisGes, ou omissdes, pelas quais, inevitavelmente, serd mais uma politica a ser judicializada
e, consequentemente, sera julgada.

Noque concernea politica, aointerpretara Constituicdo e todas as demais normas legislativas,
Bevenuto (2013) esclarece que ndo é papel do Judicidrio determinar, por sua livre vontade, os fins
do Estado, mas meramente declarar quais foram fixados pelo Poder Legislativo, na Constituigdo ou
nas leis infraconstitucionais. A atividade politica ndo é apropriada ao Poder Judicidrio, embora ndo
se escuse de exercé-la atipicamente, pois é capaz de desvirtuar, ao seu prazer, a vontade expressa
da Lei.

O Judicidrio como um Poder, tal qual o Legislativo e o Executivo, indubitavelmente exerce
atividade de governo; atividade esta que se faz por meio de politica, sobretudo quando se declara a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de normas, das mais diversas, constituidas pelas mais
altas autoridades nacionais e estrangeiras. Contudo, para se negar ou afirmar a natureza politica da
atividade do Poder Judicidrio, é preciso que se comece a questionar seu objetivo fundamental, ou
sua propria razdo de existéncia.

Neste sentido, completa-se o raciocinio com a explicacdo dada por Lima (2007), ao dizer que,
frente a existéncia de uma jurisdigdo estatal, o Estado atua na aplicagdo da lei em caso de conflito
de interesses, sendo a fungado jurisdicional aquela realizada por meio de um processo judicial e de
aplicacdo das normas em caso de litigios surgidos no seio da sociedade.

Dilemas (bio)éticos de Justi¢a na Judicializagao da Saude

Busca-se, inicialmente, discutir-se a respeito da ideia de uma jurisdi¢ao constitucional, para
dai discutir jurisdicdo, ponto em que o Poder Judicidrio propriamente dito, como instituicdo e
Estado, soergue-se no debate, visando dialogicamente introduzir dilemas (bio)éticos em que este
se envolve em sua atuagdo no caso concreto.

Quanto a ideia de uma jurisdi¢do constitucional em transversalidade com a democracia
Appio (2005 p. 33) fazimportante analise no capitulo que trata da visdo de Dworkin sobre o assunto,
ao dizer que:

[...] a democracia depende de um odrgdo eleito pela
comunidade com a fungdo especifica de regular os temas
afetos a moralidade, como o aborto e a pena de morte, por
exemplo. Todavia, a concepgdo constitucional da democracia
considera que a intervencgdo judicial, a partir de uma “leitura
moral da Constituicdo” mostra-se necessdria nos casos de
quebra do principio da isonomia, ndo se podendo considera-la
como uma anomalia do processo democratico, mas sim, como
garantia do tratamento isonémico. (2005, p. 33)

Ao se referir especificamente a atuacdo do Estado-Juiz como integrador da norma
constitucional, Appio (2005, p. 34) deixa bem claro que, para Dworkin, “[...] os juizes estardo
jungidos, portanto, a uma ordem moral superior, ja que as decisOes judiciais devem se basear em
principios, ndo em estratégias politicas”. Logo, de acordo com o pensador, politica e principios sdo
esferas diferentes de atuacdo, com suas préprias forcas atuantes e seus vetores interpretativos
particulares, segundo os quais, aqueles que estiverem frente a diferentes desafios tomarao assento
sob a égide de uma ou outra dessas esferas.

Appio, sobre o tema, traz importante contribuicdo ao dizer que:

0 descobrimento ou a busca por normas implicitas ndo ocorre
de modo arbitrario. Dworkin insiste para que os juizes ndo
criem novos direitos, mas descubram os direitos que sempre
existiram, ainda que frequentemente de modo implicito. Esta
argumentagdo de Dworkin é consequente, porque, no amago,
direitos sdo de natureza moral, portanto inacessiveis a intencado
positivadora. Eles ndo sdo derivados de um ato legiferante ou
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judicativo, mas do direito ao respeito e consideragGes iguais,
enraizado nos fundamentais principios legitimadores de uma
comunidade. (2005, p. 35 apud GUNTHER, 2004, p. 410).

Infere-se, portanto, que se fazem completamente distintas, no sistema proposto por
Dworkin as atuagGes da esfera politica, e da esfera principiolégica, guia da aplicagdo jurisdicional
pelo Estado-Juiz, pelo que o autor concebe tal distingdo dicotdmica como um modelo constitucional
adequado de jurisdigdo. No entanto, neste ponto cabe a critica ao arquétipo descrito, lugar em que
se questiona se na pds-modernidade, e em um contexto brasileiro, tal modelo se faria plausivel:

[...] na medida em que inimeras questdes de indole politica, as
quais até recentemente eram discutidas e resolvidas dentro da
esfera — ou sistema — politico, agora sdo trazidas diariamente
ao exame do Poder Judicidrio, dada a complexidade das
atividades desempenhadas pelo Estado e as colisdes de tais
atividades com os interesses de milhdes de pessoas no Brasil.
(APPIO, 2005, p. 25)

Apos a referida critica, Appio, falando da realidade brasileira chama atengdo para a forma
como se dd o controle de constitucionalidade patrio, evidenciando certo mal estar dos Poderes
que, segundo a Constituicdo Federal de 1988, devem ser independentes e harmdnicos entre si, no
que concerne a capacidade do Poder Judiciario revisionar suas decisGes. Esta posta, ai, a natureza
mista do controle de constitucionalidade nacional, sem falar no principio da legalidade que rege a
Administragdo Publica, segundo o qual esta se encontra estritamente vinculada a lei.

Corroborando com tal ideia Appio enfatiza:

Nesta concepcdo substancial de democracia, os juizes possuem
uma grande importancia, pois sera através da interpretacdo
judicial dos principios constitucionais que o espaco destinado
a cada um dos drgdos do Estado sera fixado. (2005, p. 37)

Observa-se, portanto, o grau de importancia que o Poder Judicidrio ocupa no Estado
brasileiro, sendo tal importancia fator determinante no que concernird a jurisdigdo em si, sendo
esta a atividade-poder que tal componente da Republica possui precipuamente: ela deve ser
elevada ao grau maximo de cuidado para que seja prestada ndo sé eficientemente, mas também
preservando principios de ordem ética, humana e social. Pertinente ao tema é o que traz Appio
(2005, p. 82) ao dizer claramente que “[...] as decisdes judiciais, quando amparadas em valores da
Constituicdo, passam a desempenhar o papel destinado tradicionalmente a lei”, ou seja, a atividade
de jurisdicdo, que é propriamente dizer o direito ao aplicar valores e principios que emanam da
normativa constitucional, ndo somente utiliza a dicotomia norma-fato, mas para além disso se faz
trina ao trazer norma-valor-fato, nascendo, portanto, regulagao sistemdtica do que antes nao havia
norma propria.

Pode-se inferir, apds analise, o papel importantissimo do Poder Judicidrio e, por conseguinte,
de sua jurisdicdo, que integra, aplica e traz o direito do papel a vida. Cabe, portanto agora, uma
vez que a palavra vida foi citada, observar os dilemas que a jurisdicdo enfrenta ao se deparar
com os casos a ela trazidos que envolvem este direito fundamental de primeirissima dimensao,
correlacionando-os com a questdo ética, enviesando-se, portanto, na bioética e sua intercorréncia
na aplicagdo do direito e analise dos casos.

No que tange a bioética, ciéncia que surge da necessidade de se analisar a vida sob olhar
ético mais aprofundado, vez que a humanidade vive em uma era de avangos cientificos latentes,
Barbosa et al. (2017, p. 2) traz o seguinte:

A Bioética deve reconhecer os beneficios dos avangos
cientificos, enquanto se mantém constantemente alerta
para os riscos e perigos que eles apresentam. Embora possa
levar a novas e promissoras formas de erradicar enfermidades
que ha muito tempo afetam o homem; esse progresso
também levanta temores que se justificam sobre os efeitos
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indesejaveis e o uso indevido, como a manipulagdo genética
e suas aplicagbes, a volta das doutrinas eugenéticas (que
agora possuem uma gama de ferramentas sofisticadas a
sua disposi¢cdo) ou experiéncias com genes em populagdes
vulneraveis. (grifo nosso).

Destaca a autora as benesses que o avango cientifico traz a vida humana, a erradicacdo
de determinadas doencas, bem como de enfermidades que ha tempos eram incuraveis e hoje
podem ser pesquisadas a fim de que se compreendam suas causas de ser e as formas de que se
podem servir para trata-las. No entanto enfatica é em chamar atencdo para o papel importante
que a bioética possui nesta conjuntura, sendo a mediadora entre o que é melhor a longo prazo,
humanamente falando, e o que se faz aplicavel aos seres humanos hodiernamente, enquanto se
pesquisa e se testam os procedimentos por exemplo.

Quanto as origens Barbosaetal. (2017, p.3) afirma que o “[...] surgimento da Bioética coincidiu
com o clamor generalizado levantado pelos horrores da Segunda Guerra Mundial”, episddio tragico
gue culminou em uma observagdo mais apurada do que é ser humano, e sobretudo da afirmagdo da
universalidade dos direitos humanos. Afirma Barbosa et al. (2017, p.3) ser o objetivo desta ciéncia
baseado “[...] no principio humanista de afirmar a primazia do ser humano e defender a dignidade
e a liberdade inerentes ao mero fato de pertencer a espécie, diante de um contexto mutante e em
constante evolugdo das ciéncias da vida”.

Reconhece-se, portanto, para que se siga qualquer estudo em bioética, o carater
absolutamente moderno desta ciéncia surge ante o paradigma social pos-guerra e de viés
humanista. Frise-se sua interdisciplinaridade, pois catalisa conhecimentos diversos (desde filosofia
as ciéncias da saude), objetivando compreender significativamente todos os fenémenos modernos
sob a protecdo de seus principios.

Quanto a este carater Barbosa et al. (2017, p. 3) é assertiva ao trazer que:

A fim de prover solugdes adequadas aos novos desafios
cientificos, para os que a ética tradicional foi revelado
insuficiente, se busca encontrar formas de que as Ciéncias
naturais e sociais se comuniquem entre si, cada qual com suas
metodologias e pontos de vista especificos, e unir diferentes
campos de conhecimento, desde a medicina, a filosofia e a
biologia até chegar a sociologia, a antropologia e ao direito.

A vida é direito individual e a saude, direito coletivo. Sendo assim, a prestagdo jurisdicional
fica entre direitos igualmente importantes mas que analisando individualmente e estando diante
de uma vida em risco, acabam por ser observados muito mais pelo viés individual que coletivo. Ou
seja, 0 magistrado, ao se guiar pelas fontes do Direito ndo se pode olvidar da dignidade humana
que, no caso concreto, pode significar o fornecimento de determinada prestagdo que se pode
fazer deveras onerosa ao Poder Executivo. Barbosa et al. (2017, p.4), quanto a isso, traz a seguinte
assertiva:

E preciso garantir a satde considerando o direito individual,
mas sem que se atropele o coletivo. Donde a igualdade e a
equidade de um Sistema de saude deva ser abarcativo para
todos. A vida, a liberdade e a salide sdo bens que necessitam
tutela imediata. Por isso, frente a invocacdes de possiveis
vulneragdes os tribunais tendem a ofertar protecdo de
maneira urgente. vulneragdes os tribunais tendem a ofertar
prote¢do de maneira urgente.

Barbosa et al. (2017, p. 5) aponta ainda as trés principais vertentes em que a judicializa¢do
da saude encontra lugar, sdo eles:

a. Ac¢des judiciais; Casos como de medicamentos e prestagcdes
de servicos de saude de alto custo.
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b. Reclamagbes por responsabilidade profissional médica;
Casos de erros médicos por negligéncia, impericia, ma-
conduta, etc.

c. Conflitos éticos, que terminam se resolvendo, muitas vezes,
na Justica. Casos como o aborto ndo punivel, nos que apesar
de contar com normas claras ao respeito, o temor a possiveis
reclamagdes provoca que se judicializem.

E, em suas considerag0es finais, apresenta:

Consideramos que somente com uma maior eficiéncia na
formulagdo de politicas pulblicas, com proposicdo de critérios
e parametros de monitoramento, baseados em evidéncias
cientificas, se fara efetiva a garantia do uso e acesso racional
das tecnologias e aos medicamentos, sem necessidade da
intervencdo do Judiciario brasileiro evitando-se, igualmente,
gue o acesso aos servicos de salide se transforme em um fator
a mais de iniquidade. Neste sentido, vale recordar a imperiosa
necessidade do aumento de um nimero maior de associages
no sentido do desenvolvimento das Relagdes de Cooperagao
Técnica Internacional, na drea de Engenharia Genética e
Biotecnologia. (BARBOSA et al, 2017, p. 9)

Assim, a busca pelo direito a saude, que é direito de todos garantido constitucionalmente,
buscando a prevengdo de tantos erros médicos, organizando uma prestagao de servigos de salde a
contento, regulando a integra¢do entre as politicas publicas, o Executivo e o Judicidrio.

Consideragoes Finais

Considera-se que, na atualidade, o fendmeno da judicializagdo no Brasil comegou a
experimentar reflexos diferentes na atual ordem constitucional a partir da expansdo do Poder
Judiciario que, bem fortalecido, abriu um novo caminho para compelir o Estado a concretizar os
direitos sociais fundamentais estabelecidos e garantidos pela Constituicdo Federal de 1988. Nesse
sentido, é perceptivel que “A politica se judicializa a fim de viabilizar o encontro da comunidade com
seus propositos, declarados formalmente na Constituicao” (VIANNA, 2014, p. 40).

Nesta senda, a judicializacdo da politica torna-se a valvula de escape para a busca dos
interesses e direitos de uma sociedade mobilizada. Do mesmo modo uma vida associativa ainda
incipiente, por décadas reprimida em seu nascedouro, ndo se pode recusar a perceber as novas
possibilidades, para a reconstituigdo do tecido da sociabilidade, dos lugares institucionais que |lhe
sdo facultados pelas novas vias de acesso a justica (VIANNA, 2014, p. 43).

No que tange ao acesso igualitdrio a saude, muitos doutrinadores entendem que este aspecto
se destina apenas aos pobres, a partir da ponderacdo de que somente as atividades preventivas
geram o direito ao atendimento integral e gratuito, beneficiando tanto ricos como pobres, valendo-
se da medicina curativa que deve ser remunerada, exceto quando se tratar de indigentes e pobres.

Todavia, ha que se destacar o art. 198, I, da Constituigdo Federal de 1988, que introduz
entre as suas diretrizes o atendimento integral a salide. Embora sejam priorizadas as atividades
preventivas, isso deve ser realizado sem prejuizo para com o0s servigos assistenciais, ou seja, ndao
constitui uma regra restritiva, tratando-se de norma de eficécia plena.

0 grande desafio, hoje, é inserir a bioética no processo da formulagdo de politicas de governo
e no planejamento estratégico. Os insumos para a salide sdo produtos considerados de seguranga
nacional e de importancia econémica e, portanto, sao estratégicos para o Pais.

Assim, competird ao Poder Judicidrio agir quando houver omissdo injustificada do Poder
Publico, ainda que para isso tenha que viabilizar politicas publicas. Esta reagdo judicial ativa, tendo
como objetivo a realizagdo de medidas que permitam o acesso a direitos fundamentais sociais,
intensifica exponencialmente a responsabilidade deste poder perante a sociedade. Esta que,
diante de uma omissdo por parte do Estado, de forma contumaz encontra no Poder Judicidrio o
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Unico meio de obter a prestagdo material que pode — por muitas vezes, necessarias para a propria
sobrevivéncia.

Portanto, observada a omissdo do Estado nos deveres constitucionais a ele incumbidos de
concretizagdo dos direitos e garantias fundamentais, impedindo a existéncia do minimo necessario
para uma vivéncia digna, resta ao Poder Judicidrio, em cardter excepcional, intervir para permitir
0 acesso ao direito garantido, podendo, consoante, intervir no processo de implementagdo de
politicas publicas, obrigando o Estado a realizar, por exemplo, matriculas em escolas de ensino
particular em caso de inexisténcia de vagas em escolas publicas de ensino fundamental; internagdo
em hospitais particulares quando ndao houver vagas em hospitais publicos; preservando, assim a
dignidade da pessoa humana.

A intervengdo do Poder Judicidrio reflete diretamente na incompeténcia do sistema politico
para sanar os problemas enfrentados pela sociedade, em que suas politicas publicas sdo o principal
meio para a realizacdo do disposto no art. 196 da Constituicdo Federal de 1988, sem, contudo, faltar
vontade politica para a implantacdo de a¢des condizentes com a promogao da saude.

Ao Poder Judiciario cabe o dever de intervir, sempre que provocado, ensejando o
cumprimento ao texto constitucional, agindo de forma que ndo estara atuando excessivamente,
como dever do magistrado atuar visando efetivar os direitos fundamentais sempre que estes
estiverem a margem das prioridades do Poder Executivo.

O Estado ndo se exime das obrigacdes relativas aos fornecimentos de medicamentos,
sendo-lhe necessdrio uma reorganizagdo da destinagdo das verbas publicas, priorizando sua
aplicacdo em dreas que favoregam o direito a vida. O Poder Executivo estd obrigado a trabalhar
de forma racionalizada, propondo-se a concretizagdo da eficicia dos direitos fundamentais, sob
o risco de transformar as expectativas da ordem constitucional um ato falho do legislador, ndo
desempenhando as fun¢des para as quais foram incumbidos a sociedade.

Ndo se pode, contudo, ignorar a situagdo econdmica, muito menos analisar o direito
fundamental a saide como soberano e alheio aos obstaculos que possam existir, sendo fato que o
erdrio pode cumprir seu dever constitucional, conferindo desta forma melhorias nas condigGes de
vida da sociedade, transformando a realidade social brasileira, e por certo efetivando a dignidade
da pessoa humana.

Neste sentido, tem-se o orgamento publico investido da forma possivel, competindo ao
administrador publico, na medida de suas possibilidades, investir com discricionariedade o dinheiro
publico.

Diante dessa situacdo, ja que os direitos fundamentais estdo resguardados na Constitui¢do
Federal de 1988, a democratizacdo do acesso a justica é medida que se impde, nao podendo ser
impedida para o alcance de direitos sociais inerentes a todos os cidadaos.
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