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Introdugao

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 garante direitos a educagdo. A
previsdo constitucional de determinados direitos, garantias e deveres especificam que a educacdo
¢ direito de todos, dever do Estado e da familia.

Ao contrario das previsdes constitucionais e acdes que garantam a universalizagdo do direito
a educacdo, acaba-se demonstrando a sua deficiéncia na prestagdo de servigo educacional as
pessoas que buscam refugio no Brasil.

O artigo tem como problema: as atuais politicas publicas da educacdo promovem a
inacessibilidade das pessoas refugiadas ao sistema de ensino nas escolas publicas de educagdo
basica no Brasil? Por esse motivo, o trabalho propde medidas especificas e temporarias que possam
solucionar efeitos negativos da inacessibilidade.

Isso acontece porque, ainda, os refugiados podem encontrar dificuldades para se integrar a
sociedade brasileira e estdo excluidos do acesso a educacdo como se pode verificar pela consulta
a base de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e
Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR).

De acordo com InformagOes disponiveis por notas estatisticas do Censo Escolar 2018
publicado pelo INEP, foram registradas 48.5 milhGes de matriculas nas 181.9 mil escolas de
educacdo basica do Brasil, 1,3 milhdo a menos comparado com o ano de 2014, o que corresponde
um retrocesso de 2,6% no periodo de 2014-2018. Segundo ACNUR em 2017 reconheceram 10.145
refugiados de diversas nacionalidades. No total de 33.866 pessoas solicitaram o reconhecimento da
condicdo de refugiado no Brasil em 2017.

Infelizmente, o Censo Escolar de 2018 ndo apresentou dados estatisticos de alunos refugiados
matriculados nas redes municipais e estaduais de ensino no Brasil. Estima-se que o nimero de
alunos refugiados matriculados no sistema de ensino ndo chega a 1% comparado com o total de
matriculas de 2018. Verifica-se, pois, que o Poder Publico encontra-se omisso e incapaz de efetivar
o direito a educagdo para as pessoas em situacdo de refugio. Por ébvio, uma enorme populacdo de
refugiados tem surgido no Brasil nos ultimos trés anos por causa de conflitos armados, perseguicoes
humanitarias, violéncia generalizada e graves violagbes aos direitos humanos.

O Poder Publico assume obrigagdo constitucional de garantir a todos o acesso a educacao.
Porém, com os refugiados o Poder Publico ndo tem assumido obrigacGes duradouras para efetivar
seu cumprimento conforme disposi¢des constitucionais. O trabalho se justifica na auséncia de
oportunidade educacional que acaba contribuindo para graves prejuizos aos refugiados tais como:
marginalizagdo, maus-tratos, discriminagao, preconceito, exploracdo, descaso, abuso, riscos de
vida, prostituicao, etc.

Partindo desse tema-problema (inacessibilidade do refugiado a educacdo e deficiéncia na
prestacdo de servigco educacional para inclusdo do refugiado), o trabalho apresenta a hipdtese
para solugdo ou minimizagdo tempordria dos efeitos negativos da inacessibilidade, provocada pela
auséncia de condigbes adequadas ao exercicio do direito a educacdo.

0 artigo tem como objetivo geral expor a universalizagdo do acesso a educagdo como direito
fundamental social e direito humano para, em seguida, confirmar como esse direito vem sendo
executado nas instituicdes de educacdo basica. Outro objetivo, analisar o alcance das politicas
publicas educacionais como instrumentos de efetivacdo do direito a educagdo para as pessoas
refugiadas.

Metodologicamente, priorizou-se pela pesquisa hipotético-dedutiva do problema fatico-
juridico, embasado em métodos juridico-dogmaticos e com apresentagdo de dados estatisticos,
consulta a legislagdo, a jurisprudéncia, doutrinas, livros e periddicos.

O artigo tem como marco tedrico estruturante o pensamento de Hannah Arendt para
compreensdo da condicdo humana e atividades basicas ao homem da terra. Como conclusdo, sdo
apresentadas as consideragdes do pensamento de Luis Roberto Barroso e a decisdo prolatada pelo
STF (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 45), para fortalecer a hipdtese de
solucdo para o tema-problema.

Direito a Educac¢ao na Constituicao Federal de 1988
A Constituicdo Federal de 1988 trouxe protecdo ao direito a educacdo, principalmente
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do direito a educagdo basica. Dessa forma refletiu o espirito da redemocratizagdo do Brasil, com
o acolhimento dos direitos fundamentais na esfera do direito positivo. A fundamentagdo da
Constituicdo de 1988 em postulados resgatou uma nova ordem de valores, ampliando a tutela
juridica do direito a educagdo.

A Constituicdo Federal de 1988 considerou o direito a educa¢do como direito fundamental
nos termos do artigo 62, representando, portanto, um grande avango na prote¢do como direito
fundamental basico. Com efeito, diversos dispositivos constitucionais trouxeram mecanismos
garantidores de sua efetivagdo continua e progressiva. Sob esse ponto de vista, a educagdo no
Brasil prepara criangas e jovens para a participagdo ativa no cenario politico, econémico e social. No
entanto, vale ressaltar que, “esta entre as atividades mais elementares e necessarias da sociedade
humana, que jamais permanece tal qual é, porém se renova continuamente através do nascimento,
da vinda de novos seres humanos” (Arendt 2014, p. 234).

O texto constitucional consagra a universalizagao do direito a educagdo. Esta universalidade
é considerada como valor fundante do Estado Democrético de Direito concretizadora de principios
constitucionais orientadores da prestagdo do ensino. Entretanto, impactou de forma positiva na
formulagdo das politicas publicas educacionais, em especial no direito a educagdo basica. Para
Vieira (2017, p. 133) “A ordem constitucional brasileira reconhece o direito subjetivo das criangas e
adolescentes a todas as etapas da educagdo basica: educagdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio em face do Poder Publico”.

A universaliza¢do do direito a educag¢do faz nascer o “direito-pretensdo” que gera o dever
do Poder Publico de prestar o direito a educagdo gratuitamente. Revelando como instrumento
de democratizagdo para reconhecer as criangas e os adolescentes como sujeitos de direitos
fundamentais conferindo a eles o direito a educagdo basica. A alimentagdo, a salde, a prestacdo
de servigo educacional, o oferecimento de novas vagas, construgbes de escolas fazem parte de
servigos que o Poder Publico deve oferecer aos alunos refugiados. Habermas (2002, p. 164) justifica
que “caso se queira tornar o sistema de direitos efetivos por via democratica é preciso que se
considerem as diferengas com uma sensibilidade sempre maior para o contexto”.

Na Constituigdo Federal de 1988 a educagdo, o direito e a cidadania estabelecem medidas
que asseguram garantias a todos os sujeitos inseridos da vida social. Sabe-se que, a educag¢do
no Brasil visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho.

Assim, a construgdo, alargamento e efetivacao da cidadania dependem do exercicio do
direito a educagdo. Como se vé, a questdao da educagdo resgata a importante discussao sobre a
abrangéncia, acesso e garantia para todas as pessoas brasileiras e estrangeiras. Vieira (2017, p.
31) alerta: “Sem a garantia desse direito, a formagdo do cidadao, caracterizado por um processo
continuo e sistematico, resta fragil e deficiente”.

No Brasil a educagdo deve estar para a cidadania. O Estado, a familia, a sociedade devem
colaborar para garantir o exercicio da cidadania das pessoas refugiadas. O processo educacional em
varios lugares humaniza as relagdes sociais e a cidadania é efetivamente construida. Em paralelo, a
cidadania é um dos fundamentos do Estado Democratico de direito e é exteriorizada como um dos
objetivos da Constituigdo de 1988.

Sobre educagdo, a Constituicdo Federal de 1988 referem-se os seguintes artigos:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho. Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios: | - igualdade de condicGes para o acesso
e permanéncia na escola; IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais;

Na Constituicdo Federal de 1988 foi declarado o direito fundamental a igualdade perante
o Estado Constitucional. Salienta-se que o referido direito abrange demandas sociais e culturais em
gue todas as pessoas estdo inseridas. Nesse contexto, e por tais razdes a igualdade alargou o seu



Human,dad_es Revista Humanidades e Inovagdo v.7, n.2 - 2020
Inovacao

objeto que resultou em importante instrumento para o exercicio da cidadania.
Contudo, explica Coutinho (2000, p. 50):

Cidadania é a capacidade conquistada por alguns individuos,
ou (no caso de uma democracia efetiva) por todos os
individuos, de se apropriarem dos bens socialmente criados,
de atualizarem todas as potencialidades da realizacdo
humana abertas pela vida social em cada contexto
historicamente determinado.

Nesse sentido, é parte das politicas publicas educacionais inserir os refugiados na sociedade.
Ao concretizar as diversas dimensdes da cidadania no Brasil, o refugiado tem direito de participar
da vida politica da comunidade necessaria ao exercicio dos direitos constitucionais. Por dbvio, a
educacdo brasileira tem como objetivo contribuir para a formacdo de um cidadao mais participativo,
consciente e comprometido com a sociedade. Conforme Moraes (2018, p. 53) “a cidadania:
representa um status e apresenta-se simultaneamente como objeto e um direito fundamental das
pessoas”.

Assim, no ambito social a ideia de cidadania nos faz imaginar mudanca em relacdo a atuacdo
do Estado. Tais mudancas podem ser refletidas através das politicas de protecdo social que alcance
0 emprego, renda, saude, assisténcia social e principalmente educacdo. Os direitos de cidadania se
remetem a direitos bdsicos assegurados a todos os cidad3os.

O reconhecimento e expansdo da cidadania no Brasil podem ser identificados no alcance
atribuido as classes e grupos vulneraveis que sdo excluidos socialmente por auséncia de direitos
basicos. Os refugiados no Brasil sofrem com efeitos perversos, principalmente pela auséncia de
protecdo social por parte do Estado. Infelizmente, os espacos urbanos onde o Estado deveria
adotar medidas que concretizem os direitos sociais e politicas educacionais para refugiados tém
sido substituidos por conflitos e violagGes aos direitos humanos. O fato é que no Brasil o refugiado
nao tem o seu direito garantido a educacao.

Para Dworkin (1999, p. 254):

Os membros de uma sociedade admitem que seus direitos
e deveres politicos ndo se esgotam nas decisGes particulares
tomadas por instituigbes politicas, mas dependem, em
termos mais gerais, do sistema de principios que essas
decisGes pressupdem e endossam. Assim, cada membro
aceitam que os outros tém direitos, e que eles tém deveres
que decorrem desse sistema, ainda que estes nunca tenham
sido formalmente identificados ou declarados. Também
ndo presume que esses outros direitos e deveres estejam
condicionados a sua aprovagdo integral e sincera de tal
sistema; essas obrigagdes decorrem do fato histérico de sua
comunidade ter adotado esse sistema, que é entdo especial
para ela, e ndo da presungdo de que ele o teria escolhido se
a opgdo tivesse sido inteiramente sua. Em resumo, cada um
aceita a integridade politica como um ideal politico distinto, e
trata a aceitagdo geral desse ideal, mesmo entre pessoas que
de outra forma estariam em desacordo sobre a moral politica,
como um dos componentes da comunidade politica.

Nos termos postos acima, a pratica da cidadania envolve uma sociedade organizada
e menos burocrata. O direito a educacdo realca a condicdo humana para ser respeitado em
curto, médio e longo prazo. A integridade do direito a educagdo para os refugiados resgata uma
comunidade de principios e consolida a democracia coerente com uma politica educacional capaz
de se encontrar.

Aideiade umdireito fundamental para o minimo existencial permite que as pessoas tenham
capacidade de alcancar os seus direitos com auxilio do Estado e da sociedade. O reconhecimento
do direito a educagao como direito fundamental social esta presente no artigo 62 da Constituicdo
Federal de 1988 da seguinte forma:
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Art. 62 S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

Nesse cenario, os direitos sociais ganham estatura constitucional devendo ter aplicacdo
imediata, ajustando alto grau de comprometimento do Poder Publico com a sua realizagdo. Vale
esclarecer que as pessoas refugiadas comportam ampla protec¢do, em especial no ambiente escolar,
em que se possibilita a formagdo integral do aluno.

Consequentemente, as protecdes integrais e especiais dos direitos fundamentais devem
ser asseguradas com prioridade com base no reconhecimento de que as criangas e adolescentes
estdo em processo de desenvolvimento, e sua personalidade exige uma formacgao continua. Nesses
termos, faz surgir o significado da fundamentalidade do direito a educagdo. O direito a educagdo
como clausula pétrea indica que a Constituigdo de 1988 almeja valores destinando direitos que se
devem proteger.

Ressalta-se, ainda que o direito a educacdo basica deve estad alinhado com os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil. De acordo com o artigo 32 da Constituicdo Federal
de 1988 pode-se mencionar:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar
a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo.

A educacdo, a cidadania e os direitos fundamentais sdo imprescindiveis as pessoas refugiadas
e revelam relacdo direta com a dignidade da pessoa humana. De qualquer modo, tem-se como certo
que a dignidade da pessoa humana insere os refugiados como sujeitos de direitos fundamentais,
relacionando valores de solidariedade. Verifica-se que a aprendizagem reflexiva e critica busca agir
para solucionar as caréncias de direitos e oportunizar uma educagdo em direitos humanos capaz de
acolher e educar as pessoas refugiadas.

A Constituicdo Federal de 1988 determina a atuacdo do Estado para efetivagdo dos direitos
sociais. Os servigos publicos educacionais prestados pelo Estado terdo recursos prioritarios para sua
realizacdo e principalmente na ampliacdo de oferta de vagas e construgdo de novas escolas.

Os 6rgdos e poderes publicos tém compromisso constitucional de efetivar politicas publicas
para materializagdo dos direitos sociais. As politicas publicas substanciam as acdes dos agentes
publicos direcionadas para resolver determinadas necessidades publicas. Por essa razao, as politicas
publicas devem atacar legalmente e adequadamente problemas de inacessibilidade ao direito a
educacdo.

Em outras palavras, as politicas publicas educacionais sdo instrumentos necessarios e
determinados para proteger os direitos fundamentais democraticos e individuais estabelecendo
acesso a educacdo e proclamando a universalidade desse direito.Neste ponto, as politicas publicas
existem, na sociedade, como fator de inclusdo social das minorias.

Nestes termos, Bradbury (2016, p. 19) ensina:

Atualmente, com a missdo constitucional do Judicidrio de
garantir os direitos fundamentais previstos na CF/88, toda
politica publica que venha a violar qualquer dos direitos
constitucionais dos cidaddos o Judicidrio tem o dever
institucional de aperfeicoa-la, a fim de propiciar efetividade e
respeito a CF/88.

No Brasil o Poder Judicidrio cumpre o papel de garantir postulados da legalidade, igualdade
e dignidade da pessoa humana. Desta forma, o Poder Judicidrio é o guardido da Constituicdo e
tem sua importancia no Estado de Direito. Reconhecidas as politicas publicas educacionais, sem
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planejamento, sem recursos, sem finalidades que excluam os refugiados do sistema educacional,
cabe ao Poder Judicidrio interferir.

As Pessoas Refugiadas e o Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Atualmente, hd uma preocupacdo mundial para garantir a efetivacdo dos instrumentos
internacionais de protecdo dos direitos fundamentais das pessoas refugiadas, visando a protecdo
de seus direitos humanos basicos, tais como os direitos a alimentagdo, moradia e educacdo,
essenciais para o desenvolvimento fisico, mental, bioldgico, moral, social, intelectual e cultural.
Nessa perspectiva, evidencia-se a ordem constitucional brasileira, para a construcdo da cidadania
através do exercicio do direito a educacdo.

Segundo o Protocolo de 1967 que reformou a Convencdo de 1951 da ONU expandiu o
mandado da Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR) para varios lugares do mundo. O fato é
gue as questdes de direitos humanos, principalmente a dos refugiados, foram reconhecidas
e atualmente a ANCUR presta assisténcia a mais de 10 milhdes de refugiados no mundo. A
Convencao e o Protocolo protegem as pessoas refugiadas através de inumeras legislacGes e praticas
internacionais.

Assim, esta evolugdo ao longo do tempo, hoje é de magnitude mundial, estabelecendo que
varios paises respeitem e protejam os refugiados. Segundo o artigo 12 do Estatuto do Refugiado
(Lei n2 9474 de 22 de julho de 1997) o refugiado é o individuo que por motivos de perseguicdo,
encontra-se fora de seu pais de nacionalidade. Sendo assim, a ANCUR trabalha para que os paises
promovam sistemas nacionais de acolhimento, protecdo de reflgio. Neste sentido, o autor explica
que:

E acordo com a Convencdo de Haia, existem trés tratamentos
instituidos nas normas internacionais: A igualdade de
tratamento com aqueles conferidos aos nacionais do Estado
que concede reflgio; lgualdade de tratamento no Estado
do refugio, com aqueles por este conferido aos nacionais
do reflgio; Tratamento favoravel que aquele concedido a
estrangeiros, nas mesmas circunstancias (RODRIGUES, 2016,
p. 23).

O refugiado estd desobrigado das restricdes de imigrantes e ndo sofrerd san¢Ges por ter
entrado ilegalmente no pais. Portanto, o refugiado deve apresentar as autoridades do Estado e
solicitar o seu reconhecimento como refugiado. Os refugiados no Brasil apresentam um cendrio
de aumento e o Poder Publico os induza um caminho burocrético e de vulnerabilidade social sem
advogados e assistentes sociais.

Na pratica, o Brasil ndo possibilita procedimentos de reconhecimento de refugiados conforme
determinagbes do estatuto do refugiado. O Comité Nacional para os Refugiados reconhece a
realidade de vulnerabilidade tornando os refugiados alvos de injusticas, prostituicdo, discriminacdo,
e principalmente riscos de sua integridade fisica. O estado Brasileiro ndo compreende a realidade
global de poder para desempenhar reconhecimento e protecdo aos refugiados. Ao esclarecer sobre
poder Giles (1985, p. 23) “O Estado é antes de tudo o poder institucionalizado e, por extenséo,
a prépria instituicdo em que reside o poder, pois para agir necessita de recursos que s6 uma
organizacdo pode fornecer”.

Sobre o refugiado Nascimento (2014, p. 88) explica:

0 refugiado, como qualquer ser humano, ndo pode apenas
pedir respeito, mas exercer efetivamente a cidadania,
utilizando todos os direitos e liberdades previstos na
Constituicdo, cujos valores deverdo respeitar. E que somente
estar integrado ndo significa sentir-se cidaddo no novo local
de acolhimento. Somente assim, poder-se-a falar em uma
cidadania para os refugiados.

E nesse quadro, que se tem multiplicado o sentido basico da atividade jurisdicional de
garantir e fomentar a dignidade da pessoa humana, visando assegurar e promover a solidariedade
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e a justica para as pessoas refugiadas. A responsabilidade do Estado tem sido considerada cada vez
com a crescente complexidade de fluxos migratdrios. O Estado deve evitar ou fazer cessar condutas
que cologquem em risco a dignidade da pessoa humana.

O direito a educagdo guarda sintonia com a evolugdo registrada, notadamente a contar da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos da ONU de 1948, no ambito do direito internacional
e dos direitos humanos. Dessa forma, os direitos humanos no ambito internacional ganharam
efetivagdes com as crueldades da Segunda Guerra Mundial, levando a necessidade de reconstruir
valores relacionados aos direitos humanos e a busca por novos paradigmas como referencial ético
para instituir a nova ordem social. A comunidade internacional estabeleceu compromisso moral e
politico como reacgdo as graves e inolvidaveis atrocidades cometidas especialmente pelos regimes
totalitarios.

Nascimento (2014, p. 72) induz alguns motivos ébvios da existéncia dos refugiados:

Ocorre que os refugiados ndo tém como exercer o direito a
informacdo consular, ou porque ndo tém nacionalidade, ou
embora tendo uma, porquanto tém fundados temores de
perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, ndo podem, ou ndo querem
acolher-se a protegdo de seu pais. O sistema juridico deve
oferecer solugdo para o caso especial do refugiado, pois como
qualquer outro estrangeiro, no dizer constante do voto acima
transcrito, para estar em pé de igualdade de ante a Justica,
é preciso ndo haver limitagdes que impliquem estranheza
cultural, ignorancia do idioma, desconhecimento dos meios e
possibilidades de defesa.

Em razdo disso, o direito a educacdo, a dignidade da pessoa humana é protegida por tratados
gue sdo normas consagradoras dos direitos humanos fundamentais. A ordem juridica do Estado
Democratico de Direito, da justica social, os tratados de direitos humanos detém materialidade
constitucional por se fundarem em direitos humanos. Para Vieira (2017, p. 71) “A dignidade humana
esta na esséncia e na razdo do ser dos direitos humanos, o que justifica a sua natureza de direito
fundamental”.

Alguns estados brasileiros tém feito a sua parte a favor dos refugiados, buscando
reconhecimento, assisténcia, moradia, alimentacdo, transporte, vestudrio e até incluindo em
algumas escolas publicas. Mais do que o reconhecimento da condicdo de refugiado, é obrigacdo
do Estado respeitar os direitos fundamentais destes, para a consagracdo da dignidade da pessoa
humana. De acordo com Piovesan (2012, p. 128) “os direitos humanos se submetem a uma
hermenéutica emancipatdria, onde se predomina uma légica material, orientada a celebrar o valor
fundante da prevaléncia da dignidade humana”.

As formacdes das DeclaragGes, Acordos, Tratados, Convengbes, Protocolos Facultativos,
bem como aparecimento de novas Constituicdes e legislagdes infraconstitucionais em varios paises
indicam a percepcao sobre a dignidade da pessoa humana ao longo do tempo, em um mundo que
busca por ditames de justica social. Diante disso, os instrumentos internacionais trazem a igualdade
de oportunidades e a humanizacdo das relacdes sociais, 0 que concretiza pela definicdo de meios
para inserir o direito a educacdo.

A compreensdo moderna do neoconstitucionalismo se insere em normas constitucionais
de aplicabilidade imediata, que depende da observacdo dos direitos fundamentais. No caso
dos refugiados, que ndo tem opc¢do de voltar ao seu pais de origem, trata de obrigacdo do
Estado de incorporar todos os direitos fundamentais a todas as pessoas refugiadas. Oliveira
(2013, p. 115) observa: “O Constitucionalismo ocidental contempordneo, também designado
Neoconstitucionalismo, surgiu apds a Segunda Guerra Mundial e ainda estd em processo de
afirmacao”.

A Constituicdo Federal de 1988 compreende a relevancia e protec¢do da dignidade da pessoa
humana. A previsdo de determinados direitos, garantias e deveres trazem elementos essenciais
para a integridade do refugiado na comunidade. Nota-se que no caso do refugiado, a sua integracao
tem um conteudo bastante visivel em dignidade da pessoa humana, expondo extrema sensibilidade
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diante de uma estrutura de direitos individuais e responsabilidade estatais.
Em outras palavras, Barroso (2010, p. 10) relata sobre a dignidade da pessoa humana:

A dignidade humana tem seu ber¢o secular na filosofa.
Constitui assim, em primeiro lugar, um valor, que é conceito
axioldgico, ligado a ideia do bom, justo, virtuoso. Nessa
condicdo, ela se situa ao lado de outros valores centrais
para o direito, como a justica, seguranga e solidariedade.
E nesse plano ético que a dignidade se torna, para muitos
autores, a justificagdo moral dos direitos humanos e dos
direitos fundamentais. Em plano diverso, ja com o batismo
da politica, ela passa a integrar documentos internacionais
e constitucionais, vindo a ser considerada um dos principais
fundamentos dos Estados democraticos. Em um primeiro
momento, contudo, sua concretizagdo foi vista como tarefa
exclusiva dos Poderes Legislativo e Executivo. Somente nas
décadas finais do século XX é que a dignidade se aproxima
do Direito, tornando-se um conceito juridico, deontoldgico —
expressdo de um dever-ser normativo, e ndo apenas moral
e politico. E, como consequéncia, sindicavel perante o Poder
Judiciario. Ao viajar da filosofa para o Direito, a dignidade
humana, sem deixar de ser um valor moral fundamental,
ganha também status de principio juridico.

Os refugiados no Brasil enfrentam a pobreza e a desigualdade social. E, como dito acima,
a dignidade da pessoa humana é o principal fundamento de um direito geral no ordenamento
juridico-constitucional brasileiro. Incluir a educacdo para os refugiados significa estabelecer uma
conexdo com a dignidade da pessoa humana.

O Brasil tem capacidade de reconhecer a dignidade e valores inerentes aos direitos iguais
e inalienaveis de todas as pessoas refugiadas. E certo que o pais tem de aprender a proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdade fundamentais de
todas as pessoas refugiadas e articular o respeito pela dignidade inerente.

As Atuais Politicas Publicas Educacionais no Brasil

A observacdo das politicas publicas referentes aos refugios forcado no Brasil tem alertado,
com frequéncia, para impactos politicos, econdmicos e sociais. As questdes sobre reflgios devem
ser discutidas para formulacdo de politicas publicas que viabilizem a¢des sociais que reconhegam
as pessoas refugiadas.

Atualmente, a atua¢do do Poder Publico para efetivar o direito a educacdo restabelece
a ideia de politicas publicas, sem as quais os direitos fundamentais sociais ndo se efetivam. Por
outro lado, percebemos que o fendmeno da judicializagdo das politicas publicas vem ocorrendo
principalmente no ramo da educag¢do. No cotidiano, o ativismo judicial no controle de politicas
publicas encontra limites que sdo especificamente as regras da Constituicdo de 1988.

Sabe-se que a formulacdo e implementacdo de politicas publicas educacionais sdo
instrumentos de programas politicos para efetivacdo de direitos. Desse modo, uma politica publica
no ramo da educacdo bdsica traca metas, objetivos e coordenacdo para que os direitos sociais se
materializem. O acesso a educacdo basica é de interesse de toda coletividade e deve abranger a
todos os refugiados. Nessa perspectiva, seguindo a licdo de Bucci (2006, p. 241) politica publica
neste artigo é compreendida como:

programa de agles governamentais articuladas, cuja
finalidade é movimentar a maquina governamental, no
sentido de realizar objetivos de ordem publica ou, na dtica
jurista, concretizar direitos e modificar uma realidade, em
resposta aos interesses envolvidos.

Nessa perspectiva, as politicas publicas educacionais se manifestam através de planos,
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metas, planejamento e projetos representam alguma finalidade juridica especifica. Nesse ponto,
as politicas publicas efetivam os direitos de segunda geracdo (saude, trabalho, educagdo, etc) e
principalmente o postulado da dignidade da pessoa humana. Segundo Bradbury (2016, p. 35) ensina
“as politicas publicas passaram a ter na Constituicao Federal de 1988 um instrumento de efetivagao
da justica distributiva, garantindo os direitos fundamentais e contribuindo para a descentralizagdo
econdmica do pais”.

Algumas politicas publicas educacionais tém como objetivo efetivar o sistema escolar
brasileiro. Visa proporcionar uma educagao num aspecto especifico, que é a prépria escolarizagdo.
A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a educagdao como direito social e tem como postulados
para o ensino o acesso a escola pela oferta de vagas para todas as criangas e adolescentes. Nesse
ponto de vista, destaca o respeito as diferengas e o sistema de ensino brasileiro que tem a finalidade
de inclusdo social de todas as pessoas na escola.

A Lei n2 9.394 de 1996 retoma, amplia e regulamenta os postulados constitucionais. Logo,
as politicas publicas devem direcionar principios e objetivos fundamentais do Estado Democratico
Brasileiro, vocacionados com a educagdo.

No artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988 esta previsto o Plano Nacional de Educagdo
e seus objetivos:

A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacdo em regime de colaboragcdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para
assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: | - erradica¢do do analfabetismo;
Il - universalizacdo do atendimento escolar; Ill - melhoria
da qualidade do ensino; IV - formacdo para o trabalho; V -
promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; VI -
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos
em educagdo como proporg¢do do produto interno bruto.

Por conseguinte, tal plano é voltado para a consumacdo dos direitos sociais, dentre eles, o
direito a educacdo basica, visando atuar no ambito social. O planejamento educacional encontra-se
voltado para cumprir os objetivos constitucionais passando a integrar os elementos essenciais do
direito fundamental a educagao.

Neste contexto, o Plano Nacional de Educacdo, com duracdo de dez anos, objetiva integrar
acoes politicas em todos os entes federativos e articular propostas para construcdo do sistema
nacional de ensino. Assim, o novo Plano Nacional de Educacdo (Lei 13.005 de 2014) compde
todas as metas especificas para cada etapa da educacdo basica assegurando a possibilidade de
participacdo de todos na educacao.

Importante frisar que, no Brasil, a educacdo bdsica ainda é apontada por profunda
desigualdade e violagdo continua e persistente aos Direitos Humanos. A ineficiéncia do Poder
Publico na prestacdo do servigo educacional e ma gestdo de recursos publicas acaba por impedir a
efetivacdo e inclusdo de todos na educacao.

Diante dessa realidade, o atual Plano Nacional de Educacdo visa definir metas e estratégias
estruturadas em varios grupos para garantir direitos a educagdo basica de qualidade. Por outro lado,
o Poder Publico necessita construir escolas com infraestrutura minima de qualidade assegurando
rede elétrica, instalagOes sanitdrias, dgua potavel, servico de alimentacdo, desenvolvimento de
atividades educacionais para todos os refugiados. Atualmente, educar significa avancar na educacao
inclusiva.

Mas o que é inclusdo escolar?

E nesta perspectiva que a inclusdo escolar, entendendo-a
como uma inovagdo educacional, decorre de um paradigma
educacional que vira a escola do avesso. Ainclusdo escolar leva
em consideracgdo a pluralidade das culturas, a complexidade
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das redes de interagdo humanas. Ela ndo esta limitada a
insercdo de alunos com deficiéncia nas redes regulares de
ensino, pois beneficia todos os alunos, com e sem deficiéncia,
que sdo excluidos das escolas comuns, e denuncia o carater
igualmente excludente do ensino tradicional ministrado nas
salas de aulas do ensino regular (MANTOAN, 2011, p. 69).

Na perspectiva da educacdo inclusiva professores e gestores de escolas, visam garantir o
acesso a escolarizacdo das pessoas, diminuindo as barreiras de sua acessibilidade. Por esse motivo,
no meio social a dignidade da pessoa humana é identificada com o minimo existencial objetivando
o direito a educacdo. E dessa maneira, a dignidade da pessoa humana é concretizada conforme os
mandamentos constitucionais. As politicas publicas da educagdo é um valioso instrumento para
instalar a visibilidade das pessoas em situacdo de refugio.

Habermas (2002, p. 277) explica,

O conceito de uma politica deliberativa sé ganha referéncia
empirica quando fazemos jus a diversidade das formas
comunicativas na qual se constituiu uma vontade comum,
ndo apenas por um auto-entendimento mutuo de carater
ético, mas também pela busca de equilibrio entre interesses
divergentes e do estabelecimento de acordos, da checagem
da coeréncia juridica, de uma escolha de instrumentos
racional e voltada a um fim especifico e por meio, enfim, de
uma fundamentagdo moral.

A politica publica educacional é por natureza tragica. Nesta esteira, por mais que se adote
a decisdo mais correta haverd sempre consequéncias negativas ao longo de sua concretizagdo.
Assim, é preciso ndo sé a elaboragdo, mas também a necessidade intensa de didlogo que ganhe
relevancia pautada em um modelo deliberativo. Lembrando que o Poder Publico tem a missdo
constitucional de implementagdo das politicas publicas educacionais para a realizagdo do direito a
educacdo basica.

E neste sentido, que o Poder Judiciario é provocado para que as demandas dos cidaddos
gue ndo tenham solucionado por meio das politicas publicas educacionais sejam solucionadas por
meio do Poder Judicidrio. O que se confirma, que no Estado Democratico de Direito do Brasil, o
Judiciario esta sendo o responsavel por conferir decisdes importantes sobre as politicas publicas
educacionais.

O Acesso a Justica

Inicialmente, cabe destacar que o direito de acesso a justica e o direito de peti¢do sdo
direitos fundamentais do Estado Democrético de Direito. O postulado da dignidade da pessoa
humana ao inserir o minimo existencial garante o acesso a justica apresentada pela Constituicdo
Federal de 1988 (Artigo 52, XXXV?). De fato, os refugiados estdo fora de seu pais de origem afundados
em temores de perseguicdo e 0 acesso a justica resgata valores que levam em consideragdo as reais
diferengas sociais entre as pessoas.

O Poder Judicidrio é consagrado como poder autbnomo e independente. Interessante
ressaltar que exerce a fung¢do de guardido das leis. Nesses termos, com a vigéncia das Diretrizes
e Bases da Educa¢do Nacional (Lei n.2 9.349, de 20 de dezembro de 1996), o Poder Judiciario
assume uma nova missdo definindo, adequando, concretizando, verificando politicas publicas
educacionais compativeis com a Constituicdo Federal de 1988. No Estado Democratico de Direito o
Poder Judicidrio é responsdvel, por meio de sentenca judicial, em aperfeicoar as politicas publicas
educacionais.

12, Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;
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Nas palavras de Contijo (2015, p. 16):

[...] o direito de acesso a justica como um direito fundamental
estruturante do Estado democratico de direito e destacando
as decorréncias desta adjetivagdo juridica: a sua classificacdo
como principio constitucional estabelecido e como principio
constitucional sensivel, a sua protecdo reforcada por integrar
0 nucleo duro da Constituicdo e a garantia de aplicacdo
imediata. A fundamentalidade do direito de acesso a justica é
corolario ldgico da seguinte premissa: o direito de acesso é um
dos principais instrumentos garantidores (sendo o principal)
da concretizacdo de todos os demais direitos fundamentais.

Originariamente o acesso a justica como principio fundamental zela pela observancia
da defesa da ordem constitucional para a generosa inclusdo dos direitos e garantias no texto
constitucional, especialmente no ambito dos direitos sociais. O controle de politicas publicas tem
levado ao Judicidrio a reflexdo de novas defini¢des de direitos sociais de natureza fundamental,
fazendo aparecer, por um lado, a obrigacdo do Poder Publico de garantir o direito a educacdo
prestigiando o postulado da igualdade e, de outro, garantindo aos interessados o acesso a justica
para garantir sua efetivacao.

Sobreleva dizer que a integracdo do refugiado ao pais acolhedor é uma solucdo duradoura
considerada melhor e traz condi¢gdes motivadoras para sua permanéncia. Além disso, o pais
acolhedor devera tratar das questdes de seguranca para inserir a integracdo local, ndo podendo
concretizar condi¢0es desumanas para os refugiados.

Caso o Poder Executivo, por acdo ou omissdo, ndo cumpra sua obrigacdo constitucional de
garantir os direitos, cabe ao Judicidrio efetivar a responsabilizacdo, visando garanti-los.

Colhem-se ja em jurisprudéncia nos Tribunais Superiores que, existindo inércia estatal
e abusividade pelo Poder Publico em realizar determinagdes pela Constituicdo Federal de 1988,
compete ao Poder Judicidrio de intervir nas politicas publicas, defendendo a forca normativa
constitucional, ndo podendo o Poder Publico se omitir a sua obrigacdo, sob alegacdes sem nexo e
sem comprovacao de auséncia para implementar os direitos sociais. Pela mesma razdo, o Supremo
Tribunal Federal determinou que o Poder Judicidrio tenha legitimidade de determinar realizacGes
em politicas publicas em casos de violacdes a Constituicdo Federal de 1988, seja por acdo ou
omissao.

Nesse contexto, destacou o Min. Celso de Mello que:

Desrespeito a constituicdo. Modalidades de comportamentos
inconstitucionais do poder publico. O desrespeito a
Constituicdo tanto pode ocorrer mediante agdo estatal
quanto mediante inércia governamental. A situacdo de
inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento
ativo do Poder Publico, que age ou edita normas em desacordo
com o que dispGe a Constituicdo, ofendendo-lhe, assim, os
preceitos e os principios que nela se acham consignados. [...]
Tal incumbeéncia, no entanto, embora em bases excepcionais,
podera atribuir-se ao Poder Judicidrio, se e quando os drgaos
estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-
juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer,
com tal comportamento, a eficacia e a integridade de
direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura
constitucional, ainda que derivados de clausulas revestidas de
contelido programatico (Supremo Tribunal Federal, ADPF 45/
DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 04.05.2004).

Conclui o Supremo Tribunal Federal, desse modo, que planejamento e efetivacdo de
politicas publicas sdo de competéncia do Poder Legislativo e Poder Executivo. Evidentemente,
guando o Poder Judiciario intervém em politicas publicas, tem por objetivo garantir integridade aos
direitos fundamentais e sociais assegurados na Constituicdo Federal de 1988.
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Definidas as politicas publicas pelos rgdos competentes, ndo se deve admitir que o Judiciario
defina as mesmas, logo cabe a este atuar nos casos de a¢des ou omissGes inconstitucionais dos
demais poderes. Os refugiados tém o direito de reconstruir suas vidas, podendo contribuir para o
enriquecimento da sociedade brasileira que concede acolhida e, acima de tudo, propicia uma vida
digna integrada ao sistema de ensino.

Consideragoes Finais

Conforme comprovado ao longo deste artigo, a educa¢do como direito fundamental,
garantido pelo Poder Publico, deve integrar as disposigdes constitucionais, nas leis e principalmente
em politicas publicas. O direito a educagdo se reveste de natureza social, e sua efetivacdo depende
de politicas publicas bem planejadas e organizadas para garantia de sua universalizagdo.

O Supremo Tribunal Federal tem definido significados exigiveis de que o Poder Judiciario
possui legitimidade constitucional para controlar politicas publicas em casos de abuso ou
omissdo. O referido sistema de ensino brasileiro vem sendo ampliado no sentido de adequagdo
para adolescentes que trabalham: jovens e adultos, pessoas privadas de liberdade, pessoas com
deficiéncia e refugiados.

No entanto, o sistema de ensino publico ndo consegue criar mecanismos para efetivar
inclusdo social e educacional para refugiados. Por consequéncia, no Brasil ndo ha acordo entre o
Ministério da Educagdo, Universidades Publicas, Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios para
definigao de critérios especiais de fortalecimento da inclusdo escolar para os refugiados. Dessa
forma, discutem-se, neste trabalho, alternativas de politicas publicas, interessadas e adequadas em
um novo modelo de inclusdo que aceitem principalmente as diferengas.

Uma forma de colaborar para solugdo do problema seria ampliar o acesso a justica mediante
reducdo de formalidades legais para que o Poder Judiciario garanta o acesso a educagdo das pessoas
em situacdo de refligio. Importante frisar que o Poder Judiciario interfere quando o Poder Publico
desrespeita a Constituicdo por a¢do ou omissdo e garante ao refugiado o minimo existencial para
viver dignamente. Além disso, o Poder Publico aprimoraria meios para garantir o reconhecimento
e igualdade de acesso a educagdo com prestagdes positivas e origindrias viabilizadoras da
concretizagdo dos direitos sociais. Para Barroso (2010, p. 28) “a dignidade da pessoa humana
integraria também no seu contelddo o valor comunitario, que seria o elemento social da dignidade
da pessoa humana, identificando a relagdo entre o individuo e o grupo”.

Em razdo disso, a hipdtese esclarecida na introdugdo como medida definitiva ou parcial fica
confirmada. No Estado Democrético de Direito, o Poder Judicidrio pode determinar que o Poder
Publico adote medidas assecuratdrias para efetivagdo do direito a educagdo para os refugiados.
Dai a necessaria harmonia do sistema internacional de protec¢ao aos refugiados e politicas publicas
educacionais brasileiras, destinadas a dignidade e direitos de todos os seres humanos, em condi¢des
de reftgio ou n3o.

Somente assim, os refugiados no Brasil podem sair das condi¢des de invisibilidade e se
tornarem sujeitos de direitos. O direito a educa¢do é um dos pilares fundamentais no Estado
Democrdtico de Direito.
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