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Introdugao

Este trabalho reflete sobre as configuracdes da protecao social na atualidade, tendo base de
andlise o Estado e a familia, consideradas instituicdes fundamentais para o capitalismo, o primeiro
como espaco privilegiado dos burgueses em criar normas e regular as relagdes na sociedade, e a
segunda como instituicdo responsabilizada pela protecdo dos membros e passivel de intervencao
estatal.

O capital utiliza-se dessas instituicdes historicamente postas e criadas na sociedade para
seu pleno desenvolvimento, esse suporte é garantido pelo Estado e a politica social direcionada
as familias pobres como instrumentos que dado pleno poderio a classe dominante de exercer seus
interesses, como aponta Berhing (2011a, p. 169) que “[...] a politica social ndo é uma estratégia
exclusivamente econémica, mas também politica, no sentido da legitimagdo e controle dos
trabalhadores [...]" e a “[...] regulacdo estatal so faz sentido quando gera um aumento da taxa de
lucros, intervindo como um pressuposto do capital em geral.” (BERHING, 2011a, p. 171)

Verifica-se que as a¢Oes destinadas as familias desde seu surgimento foram direcionadas
na padronizagdo dos costumes e modulagdo de padrdes forjados a moda capitalista. Com o passar
do tempo e as mudangas em curso na sociedade, grandes avancgos foram verificados a partir de
legislacdes que passaram a reconhecer outras formas de constituir familia e portanto, a maneira
de intervengdo junto a mesma. Estamos nos referindo a momentos recentes caracterizados pelo
processo de redemocratizagdao do Brasil com a Constituicdo Federal de 1988 e legislagdes sociais
subsequentes?.

Grandes avancos sociais foram obtidos no final do século XX, mas as modificacGes postas
em nivel global redesenharam o capitalismo, direcionando tanto os paises centrais como os
periféricos a se adequarem as propostas de uma politica econdmica neoliberal como garantia
de desenvolvimento da acumulagdo capitalista. Essa proposta remodelou as acdes do Estado,
fortalecendo-o para dar condicdes amplas de eliminar as barreiras que justificavam as crises
inerentes desse modelo de organizagao social.

Para isso, a reformulagdo estatal se direciona a uma retracdo na garantia dos direitos sociais,
promovida e possibilitada pelas contrarreformas? de Estado em curso até os dias atuais. A familia,
sobretudo a pobre, é penalizada nesse processo de contengdo das politicas sociais, restando-lhe a
alternativa de se colocar como responsavel pelo cuidado de sua parentela. E a partir dessas analises
gue podemos afirmar ser o Estado e a familia instituicdes com fungdes correspondentes na garantia
e protecdo dos individuos na contemporaneidade.

Capitalismo, Estado e Politica Social

As analises que propomos tecer adiante permite compreender as substdncias que ddo
suporte para o desenvolvimento do capitalismo. Entre os protagonistas que funcionam como pilares
do modo de producdo vigente temos o Estado e a Politica Social como campos contraditérios,
pois a0 mesmo tempo que garantem os interesses da classe dominante, procuram minimizar os
conflitos e desigualdades oriundos do processo de exploracdo de uma classe sobre outra, mas que
dao suporte para o processo de acumulagdo do capital.

A sociedade capitalista e seu mister de se apropriar do trabalho excedente daquele que é
“livre” para vender sua forca de trabalho, produz relagcdes de base explorativa. Quem tem o poder
de se apropriar da forca de trabalho é quem possui os meios de producdo e da mercadoria, resta
ao expropriado desses meios vender sua for¢ca de trabalho. Toda a estrutura econ6mica dessa
sociedade surge das relagOes de produgdo, que engendra as relagdes sociais, estas por sua vez,
resultam nas relagdes de poder.

O trabalho vivo da producdo expresso na forca humana capaz de agregar novos valores ao
produto, denominado de mais-valia, que é um “sobre-valor” em cima do valor inicial da producao,
resulta no processo de exploracdo realizado pelo capitalista sobre o trabalhador, pois o excedente é

1 Aqui nos referimos a Politica Nacional de Assisténcia Social em 2004 e ao Sistema Unico de Assisténcia Social em
2005 como legislagOes sociais que insere a familia como instituigdo de protegdo social.

2 As reformas estavam associadas aos procedimentos oportunizados pelo Estado de direito o qual se deu a partir
das lutas dos trabalhadores. Ja a contrarreforma, termo criado por Behring e Boschetti (2011), é um processo de
expropriagdo dos direitos, sobretudo, os direitos sociais.
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apropriado apenas pelos donos dos meios de produgdo. (IAMAMOTO, CARVALHO, 2014).

Para o pleno desenrolar das relages capitalistas, pontua Harvey (2006) que o Estado
desempenhara de forma imperativa as funges basicas para apoio e reproducdo do modo de
produgdo, como bem sinaliza no trecho abaixo:

O Estado precisa remover as barreiras em favor da mobilidade
(para se equalizar a margem de lucro é necessdrio que haja a
mobilidade entre capital e trabalho). O Estado entdo garante
o direito de propriedade privada dos meios de producdo e da
for¢a de trabalho, o cumprimento dos contratos, a prote¢do
dos mecanismos de acumulagdo, a eliminagdo das barreiras
para a mobilidade do capital e do trabalho e a estabilidade
do sistema monetario. O Estado capitalista ndo pode ser
outra coisa que instrumento de dominagdo de classe, pois
se organiza para sustentar a relacdo basica entre capital e
trabalho. Se fosse diferente, o capitalismo ndo se sustentaria
por muito tempo. (HARVEY, 2006, p. 84).

O suporte promovido pelo Estado para manutencdo da ordem vigente deixa em evidéncia
seu carater desassociado de neutralidade, pelo contrario, € um instrumento utilizado por uma
classe dirigente com a finalidade de poderio para dinamismo de seu préprio interesse, como expoe
Paulo Netto (2011, p. 26) ser o “[...] Estado, na fase do capitalismo monopolista3, o comité executivo
da burguesia, garantindo plenas condicdes de ampliar a acumulacdo e a valorizacdo do capital.”

A transi¢do do capitalismo concorrencial ao monopolista ndo ocorreu sem crises, longe
disso, Paulo Netto (2011) assevera que esse movimento foi marcado por estagnagdo e recessao,
com aprofundamento das desigualdades sociais. Diante desse contexto, o Estado prova das
reivindicagbes de uma classe operaria organizada e fortalecida, como aponta Silva (2008, p. 70) que
“ A organizacdo do movimento operario — permeada por um conjunto de ideologias anarquistas,
comunistas, socialistas, trotskistas e marxistas, ganhou densidade e transformou-se em um palco
de lutas internas.”, direcionando a intervencdo do Estado a incorporar o papel de administrador
das crises, desencadeando uma série de medidas anticiclicas ou anticrises. Aqui, ao lado de outros
elementos, as politicas sociais desempenham um papel relevante. (BEHRING, 2011)

Para garantir o pleno decurso do processo de acumulacdo frente as ameacas advindas da
classe operdria, o Estado juntamente com a igreja catdlica, instituicbes que temiam o movimento do
operariado, procuram integrar as classes dominadas para atenuar o conflito gerado pela contradicao
entre capital e trabalho. Como bem salienta Silva (2008, p. 71) ser “[...] o caso brasileiro a questao
social se legitimou a partir de estratégias politicas de carater conservador imantadas sob o discurso
de protecdo ao trabalhador e sua familia, obscurecendo suas contradi¢des e neutralizando a luta
de classes.”

O Estado brasileiro com sua particularidade de pais periférico, caracterizado por uma
dependéncia dos paises centrais, impdem as classes dominantes uma forca impositiva maior para
regular as relacoes capitalistas. Como bem sinaliza Fernandes (1976) que a burguesia brasileira é
conservadora e reaciondria, sendo apenas a classe dominante a que escolhe e governa para todos,
com poder de barrar qualquer pretensao de reforma e avanco a classe trabalhadora. Esses tracos
gue constituiram o Brasil ja delineiam como o Estado devera ser firme e autoritdrio para regular as
relacdes capitalistas na sociedade. E o que afirma lanni (2004, p. 263):

O Estado aparece separado, acima, impondo-se a sociedade
e ao povo, a maioria. Um Estado prisioneiro das burguesias
nacional e estrangeira, em associagdo com as altas hierarquias
das Forcas Armadas e da Igreja Catdlica, e com a solicita
colaboragdo de intelectuais de varias matizes. Um poderoso
bloco de poder que se renova e recria de tempos em tempos,
a despeito das crises, por dentro do populismo, militarismo ou
Nova Republica.

3 [...] a constituicdo da organizagdo monopdlica obedeceu a urgéncia de viabilizar um objetivo primario: o
acréscimo dos lucros capitalistas através do controle dos mercados. (PAULO NETTO, 2011, p. 20)
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Mesmo atuando em favor da classe dominante, o Estado passa a incorporar agdes para
intervir na questdo social, a qual se torna evidente a partir das reivindicagbes das lutas da classe
trabalhadora.

Através da politica social, o estado burgués no capitalismo
monopolista procura administrar as expressées da “questdo
social” de forma a atender as demandas da ordem monopdlica
conformando, pela adesdo que recebe de categorias e setores
cujas demandas incorpora, sistemas de consenso variaveis,
mas operantes. (PAULO NETTO, 2011, p. 30)

A politica social é um instrumento utilizado pelo Estado para a valorizagdo do capital,
possibilitando-lhe a continua acumulagdo e desenvolvimento. Como certifica Mandel (1982, p.
349) que “[...] a verdadeira natureza do aparelho de Estado capitalista é entdo revelada de maneira
subita e inequivoca. Fundamentalmente continua sendo o que sempre foi, um “grupo de homens
armados” contratados para manter a dominagdo politica de uma classe social. ”

Na perspectiva marxista da politica social, Behring e Boschetti (2011) contextualizam em sua
obra “Politica Social: fundamentos e histéria” que, o estudo das politicas sociais deve considerar
sua multipla causalidade, as conexdes internas, as relagGes entre suas diversas manifestacoes e
dimensdes. Do ponto de visto histérico, é preciso relacionar o surgimento da politica social as
expressdes da questdo social. Do ponto de vista econdmico, é preciso estabelecer relagdes da
politica social com as questdes estruturais da economia e seus efeitos. Do ponto de vista politico,
preocupa-se em reconhecer e identificar as posicGes tomadas pelas forcas politicas em confronto,
desde o papel do Estado até a atuacdo de grupos que constituem as classes sociais. Estas dimensoes:
histdrica, cultural, politica e econdmica sdo elementos da totalidade, profundamente imbricados e
articulados.

Essas dimensdes que atravessam a politica social revelam seu cardter contraditorio: é
inegavelmente importante para a classe trabalhadora - destinando beneficios sociais; e axiomatica
para o Estado no fomento da reproducdo capitalista - promovendo a cooptacgdo dos beneficidrios
dessa politica.

A politica social aconteceu tardiamente no Brasil, surge a partir da década de 1930 quando o
Estado cria as primeiras legislacdes sociais relacionadas ao trabalho e posteriormente direcionadas
a saude. Sua expansdo aconteceu de forma fragmentada e seletiva até o periodo da ditadura militar
de 1964, conforme asseveram Behring e Boschetti (2001).

Na década de 1970, o crescimento econ6mico passa por uma retracdo em nivel mundial.
Esse periodo caracterizado por uma crise foi marcado pela superproducao a qual alavancou os niveis
de desemprego no pais e a politica social que seria util para conté-la, ndo alcancou esse encargo,
apenas amorteceu seus piores efeitos. As andlises de Mandel sobre essa fase caracterizada por
capitalismo tardio apontavam que

[...] a sustentabilidade crescente do sistema social a explosivas
crises econOmicas e politicas que ameagam diretamente todo
o modo de producdo capitalista. Em consequéncia disso, a
“administragdo das crises” é uma funcdo tdo vital do Estado
na fase tardia do capitalismo quanto sua responsabilidade
por um volume enorme de “condigGes gerais de produgdo”
ou quanto seus esforgos para assegurar uma valorizagdo mais
rapida do capital excedente. Economicamente falando, essa
“administragdo das crises” inclui todo o arsenal das politicas
governamentais anticiclicas, cujo objetivo é evitar, ou pelo
menos adiar tanto quanto possivel, o retorno de quedas
bruscas e catastroficas como a de 1929/32. Socialmente
falando, ela envolve esfor¢o permanente para impedir a crise
cada vez mais grave das relacdes de producdo capitalistas
por meio de um ataque sistémico a consciéncia de classe
do proletariado. Assim o Estado desenvolve uma vasta
maquinaria de manipulacdo ideoldgica para “integrar” o
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trabalhador a sociedade capitalista tardia como consumidor,
“parceiro social” ou “cidaddo” (e, ipso-facto, sustentaculo da
ordem social vigente) etc. O Estado procura constantemente
transformar qualquer rebelido em reformas que o sistema
possa absorver, e procura solapar a solidariedade na fabrica e
na economia (por exemplo: pela introdugdo de novos métodos
para calcular e pagar saldrios, pela promogdo de rivalidade
entre os trabalhadores nacionais e imigrantes, pelainvencdo de
grande numero de organismos de participacdo e deliberagdo,
pela promulgacdo de politicas salariais ou “contratos sociais”
etc.). A pressdo geral no sentido de um controle maior de
todos os elementos do processo produtivo e reprodutivo,
quer diretamente exercido pelo capital ou indiretamente pelo
Estado capitalista tardio, € uma consequéncia inevitavel da
dupla necessidade de evitar que as crises sociais ameacem o
sistema e de proporcionar garantias econdmicas ao processo
de valorizagdo e acumulagdo do capitalismo tardio. (MANDEL,
1982, p. 341)

0 antidoto neoliberal seria o Unico remédio capaz de regredir os destrogos deixados pela
crise de 1970, apoiados em argumentos de tedricos neoliberais, como Friedrich Hayek afirmou
em “O caminho da serviddao” na década de 1940, o qual afirmava que as conquistas advindas da
intervengdo do Estado por meio de politicas publicas e sociais, promovendo o bem-estar social,
trariam perigosos efeitos para o capital como por exemplo, a regulacdo estatal nas relages de
trabalho impediam a criacdo de empregos e o crescimento econémico do pais, além de justificar
gue os investimentos sociais estariam impossibilitando de realizar investimentos na economia,
ocasionando assim um déficit.

Para isso, reconfiguram a fun¢do do Estado para dar uma guinada na economia, essas
modificagGes ocorreram no mundo do trabalho, na produgdo, na circulagdo e regulagdo, como
aponta Berhing (2008). Nessa conjuntura de crise, a restruturagdo produtiva € a iniciativa utilizada
para tal feito cujos direcionamentos apontam para uma “[...] reorganizagdo do papel das formas
produtivas na recomposi¢do do ciclo de reproducdo do capital, tanto na esfera da producdo como
nas das relagGes sociais. ” (MOTA, 2015, p. 71). Ainsercado de inovagdes tecnoldgicas no processo de
produgdo desencadeou numa substituicdo de grande quantitativo de trabalho vivo (humano) pelo
trabalho morto (tecnologia), além de tornar o trabalhador em um ser polivalente que aglomera
varias fungdes.

Arestruturacgdo produtiva elevou o nivel do desemprego em massa, pois a tecnologia inserida
na producdo substituiu um grande contingente de pessoas do mercado de trabalho, provocando
assim, um aumento do emprego informal, o que afetou diretamente na carga tributaria do pais.
Com isso, o Estado, mais uma vez, corta os gastos sociais afim de “equilibrar as contas”. De acordo
com Berhing (2008) é ai que ele passa a garantir o minimo de direitos basicos a populacao e intervir
menos na economia para que o pais se desenvolva, e consequentemente, com os cortes sociais e
a degradagdo de servicos publicos, resultado dos cortes realizados na saude, educagdo, seguranga
publica, em geral, com precarizacdo dos servicos publicos, induz as privatizacdes que direciona a
populagdo a recorrer a mercantilizagdo dos servicos.

Com ajustificativa de liberdade ilimitada da economia, a movimentagdo internacionalmente
do capital é subvencionada pela mundializagdo*, um capitalismo de base global em que os paises se
mostram atrativos para o capital estrangeiro, dentre as consequéncias, contraem dividas imensas e
passam a ter sua soberania atacada.

O pais, ao eliminar as barreiras e contrair capital estrangeiro, institucionaliza a liberalizacdo
e desregulamentagdo em nome da competicdo, provocando uma desindustrializagdo nacional que
afeta diretamente na diminui¢do de uma parte dos salarios, segmentacdo do mercado de trabalho
e diminuigdo das contribuigOes sociais para a seguridade social. Além disso, esse ideario se pauta no
argumento da crise fiscal do Estado, que afirma que ao ampliar a protecdo social diminui os fatores

4 A mundializagdo do capital é a fase de internacionalizagdo do capital. Para aprofundar, ver mais em CHESNAIS,
Frangois. A mundializagdo do capital. Sdo Paulo: Xamd, 1996.



Humanidades
& Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.6, n.18 - 2019

de crescimento e as taxas de lucro. Para conter essa crise, cortam-se os recursos protetivos que o
Estado é capaz de prover. (BERHING, 2008).

Esse modelo de ajuste e adaptagao é proposto pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) que tem como designo adaptar as economias nacionais as condi¢des da
economia mundial, sem ao menos pensar na particularidade que cada Estado-Nagdo possui, como
a politica, o desenvolvimento econdmico e urbano, cultura e demais caracteristicas de cada pais.

O Estado passa entdo a se reformular para atender e subsidiar a acumulagdo capitalista.
Como bem sinaliza a autora em destaque que

7

O Estado minimo é resgatado pelo neoliberalismo como
recurso discursivo, mas sua aplicagdo pratica se dirigiu
contra as politicas sociais e o Estado Social. A funcdo ideal do
Estado ndo é concebida de maneira idéntica a do liberalismo
classico, na verdade o mito do Estado minimo encobre
a ideia de um Estado forte para garantir a economia de
mercado. Assim, a nova versdo do liberalismo ndo trouxe
uma reedicdo pura do laissez-faire, pois reativa a intervencado
estatal para regulamentar certas atividades produtivas, criar
condigGes para garantir o funcionamento do mercado, ofertar
determinados servicos e garantir direitos minimos. A chamada
época neoliberal é a plena liberdade dada aos mercados, mas
ndo necessariamente tratou-se de reduzir a fungdo do Estado,
pelo contrario, o neoliberalismo se imp0ds sobre a protecdo
dele. (BURGINSKI, 2018, p. 408)

Os argumentos neoliberais defendem que o Estado ndo pode intervir na economia, devem
direcionar sua politica com objetivo de eliminar as amarras que impedem o desenvolvimento do
capital, para isso é preciso reduzir impostos, privatizar as empresas publicas, reduzir o estado de
bem-estar social e promover o empreendedorismo, como apresenta Harvey (2014).

No Brasil, a agenda neoliberal passa a ser cumprida a partir da década de 1990, logo
apos a redemocratizacdo do pais, a partir de entdo as contrarreformas de Estado passam a ser
implementadas. Mesmo com caracteristicas peculiares de uma nacgdo periférica, o pais implantou
medidas ja instauradas em nivel global: “[...] a restruturacdo produtiva em escala mundial; os
mecanismos integrados de ajustes macroecondmicos; a rearticulacdo da hegemonia burguesa sob
a influéncia do neoliberalismo. ” (MOTA, 2015, p. 69).

A conjuntura construida pelo argumento da crise vai reconfigurar a intervencdo do Estado
na garantia de direitos, de acordo com Mota (2015) as relagdes entre Estado, sociedade e mercado
passam a se objetivar-se nessa realidade de ajustes e reformas. O campo da politica social é
duramente atacado, seu carater de direito social passa por um processo de desmonte,

[...] com énfase, no que diz respeito aos programas
sociais, no trindmio articulado da focalizagdo, privatizacdo
e descentralizacdo. Assim, trata-se de desuniversalizar
e assistencializar as ag¢les, cortando os gastos sociais e
contribuindo para o equilibrio financeiro do setor publico.
Uma politica social residual que soluciona apenas o que ndo
pode ser enfrentado pela via do mercado, da comunidade e
da familia. (BERHING, 2009, p. 11-12)

A politica social nos moldes do neoliberalismo adquire peculiaridades que penalizam os
mais pobres, precarizam os servigos ofertados a populacdo, direcionando-os a mercantilizacdo, o
que resulta na privatizacdo das politicas sociais: deixam de expressar direitos sociais e passam a ser
ofertados pela via de mercado. Diante desse contexto, esta a familia apontada como institui¢do
basilar para o desempenho da protecdo de seus membros, como pontuaremos no proximo item do
trabalho de que forma se constituia relagdo da politica social e a familia nos moldes contemporaneos.
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Politica social e familia: arranjos contemporaneos.

Como salientamos, a agenda neoliberal reconfigurou a atuagdo do Estado na sua relacdo
com a politica social. Sua intervencao inepta é incapaz de retirar as familias beneficidrias da situacdo
de pobreza, pois essa ingeréncia se configura em programas emergenciais e assistencialistas, que
incentivam a filantropia social pautada na solidariedade entre os membros da sociedade e que
deixa velada sua marca de desresponsabilizagdo estatal no trato da questdo social. (BERHING, 2009;
PAULO NETTO, 2012).

Falar da familia contemporanea requer um cuidado conceitual, pois as relages sociais se
dao de forma multifacetada e consequentemente, ha uma complexidade nos lagos que distancia a
l6gica bioldgica de constituir familia. £ preciso considerar essa amplitude de conceito de familia nas
configuragbes hodiernas, como aponta Szymanski apud Kaslow alguns modelos:

Familia nuclear, incluindo duas geragdes, com filhos bioldgicos;
Familias extensas, incluindo trés ou quatro geragdes; Familias
adotivas tempordrias; familias adotivas, que podem ser bi-
raciais ou multiculturais casais; Familias monoparentais,
chefiadas por pai ou mde; Casais homossexuais com ou sem
criangas; Familias reconstituidas depois do divorcio; varias
pessoas vivendo juntas, sem lagos legais, mas com forte
compromisso mutuo. (SZYMANSKI, 2002, p. 10 apud Kaslow
2001, p. 37).

Essas diversas formas de constituigcdo familiar exigem do Estado um reconhecimento dessas
transformagGes para garantia de direitos. Ndo é de hoje que a familia é objeto de intervencdo
estatal, todavia, com as constantes transformagGes em decurso essa interferéncia mudou com
o tempo. Como avango e acompanhamento de tais mudancas, a Constituicdo Federal de 1988
passa a considerar a pluralidade familiar, ampliando a concepgdo de familia e protegendo todos os
membros. Logo apds, o Estatuto da Crianga e do Adolescente - lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990,
vem ressaltando a familia como esfera importante para a convivéncia da crianca e do adolescente.

Nao diferente das legislagdes acima, as politicas sociais mantém a légica de centralizar as
acGes na familia, como aparece a matricialidade sécio familiar como foco de intervencdo com a
aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) no ano de 2004, tendo como “[...]
proposta a protecdo integral por parte do Estado, que atenda aos individuos sociais, levando
em consideragdo o seu espago socio familiar e, assim, objetivando romper com a cultura da
fragmentagdo no atendimento das demandas sociais.” (MELO, 2012, p. 105).

Mesmo com a proposic¢do de protegdo integral por parte do Estado, a PNAS ressalta em um
trecho a familia “[...] como espaco privilegiado e insubstituivel de protecdo e socializacdo primarias,
provedora de cuidados aos seus membros, mas que precisa também ser cuidada e protegida”
(BRASIL, 2004, p. 25). Isso deixa em evidéncia a ideia de que a familia é a primeira instituicdo que
propicia a protec¢do dos seus membros, e s6 de forma secunddria vem a intervencao do Estado por
meio das politicas sociais, caracterizando o carater compensatério de tais politicas.

Sabemos que a familia é o primeiro grupo que pertencemos e nem sempre ela promovera
o amor e o cuidado, Heller (2004) nos subsidia esta andlise quando afirma que a familia também
é o lugar em que ha tensdes, conflitos e diversas formas de violéncia, é o local que representamos
o que realmente somos. Considerando ser a instituicdo primaria a qual promovera a socializacdo
dos seus membros e que possibilita um ambiente que formard a construcdo da identidade e dos
projetos de vida, pontua lamamoto (2009, p. 265) que “A capacidade da familia de prover as
necessidades de seus membros encontra-se estreitamente dependente da posi¢do que ocupa has
relagdes de produgdo e no mercado de trabalho.” Com as modificagdes no mundo do trabalho nas
ultimas décadas, a reestruturagdo produtiva que excluiu um enorme quantitativo de mao de obra
do mercado de trabalho, aumenta as taxas de desemprego no pais.

Pensando nas transformagGes que ocorreram na sociedade, as familias, principalmente as
que estdo em situagdo de pobreza, sGo as mais penalizadas no processo de retragéo de direitos
sociais proposto pela Estado neoliberal, nota-se a tendéncia de responsabilizacdo da familia pela
promogdo de bem-estar de sua parentela, isso é resultante dos retrocessos e percalgos que a
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politica publica brasileira adquire nas ultimas décadas, como nos afirmam Mioto e Dal Pra (2015)
que a atuac¢do da familia nos servigos sociais € um campo conflituoso, que estdo em constantes
negociac¢des, ele é denominado de “campo de cuidado”. Nesse campo, os servicos modulam o
padrdo de adequacdo e utilizagdo, sé que ao mesmo tempo se tornam desiguais, pois nem todas
as familias possuem as mesmas condi¢des materiais e culturais para usufruirem dos servigos. Essa
|6gica considera que a familia deve assumir o compromisso com a provisao do bem-estar de seus
membros, minimizando a responsabilidade estatal, além de focalizar e privatizar os servigos.

Essa é a diregdo que as politicas sociais seguem para o enfrentamento da questao social, tal
ideia reforga seu cardter moralizador sobre as familias pobres que carecem da intervencao estatal,
resgatando o processo de criminalizacdo que ja sofriam antes do processo da redemocratizagdo
brasileira. De acordo com Paulo Netto (2012) o significado do trato da questdo social na sua fase
inicial, mas também vivo na contemporaneidade, ja verificamos que sua génese corta e incorpora
um carater individual advindo da tradigdo liberal, cortando-a na medida que intervém com politicas
sociais e incorpora-a quando responsabiliza o individuo pelo éxito da efetivagdo dos direitos sociais.
Quando as sequelas permanecem, deslocam a incumbéncia para os sujeitos individuais.

Todo esse direcionamento da politica social esta voltado para a populagdo que se encontra
em situacdo de pobreza efou fragilidade/rompimento de vinculos afetivos. A proposta de
centralidade na familia como esta posta, refor¢a o controle estatal sobre a mesma, pois ao passo
que da condicionalidade para a permanéncia no programa, passa a geri-la.

Conforme estudos de Wacquant (2007), a nova politica adotada pelos Estados Unidos
transmutou da “guerra contra a pobreza” para a “guerra contra os pobres”, esse foi o alvo a ser
alcangado pelos governos nas Ultimas décadas do século XX. Em relagdo a assisténcia social,
enquanto alguns programas tornaram-se mais disciplinadores e burocraticos a fim de minimizar os
beneficidrios, outros foram extintos propositalmente na justificativa que tais beneficios formavam
“malandros”. Nos municipios podiam ver melhor como foi a derrocada dos beneficios sociais, os
ajustes da politica neoliberalista pautavam-se na ideia de crise fiscal, justificando o enxugamento
destes. Esse direcionamento disciplinador, recriminatdrio e de subordinagdo da politica social foi
disseminada pelos outros paises que incorporaram as propostas neoliberais.

Segundo Foucault (1997), todo poder disciplinar tem a fun¢do de adestrar. Para efetivar
o exercicio disciplinar é necessario utilizar a vigilancia continua para exercer todo o controle. As
técnicas de vigilancias sdo instrumentos que possibilitam detectar e punir tudo o que foge a norma.
Nada mais eficiente que o Estado, que esta na administragdo da politica social, para efetivar o
controle dos individuos beneficidrios de algum programa do governo, como sinaliza Wacquant
(2007, p. 111) que o Estado passa a “[...] reorganizar os servigos sociais em instrumento de vigilancia
e controle das categorias inddceis a nova ordem econdmica e moral.”

Esse controle governamental sempre foi direcionado a massa popular, seja dentro das
fabricas — a vigilancia constante no processo de produgdo; seja aqueles beneficiarios de programas
sociais do governo - o controle sobre as familias por meio de imposigGes para se enquadrarem
como tais (GIORGI, 2006). Além desse método de controle, existem também aqueles construidos
historicamente como o racismo, machismo e outros, forjados na moral e nos costumes da sociedade,
0s quais permitem regularem as pessoas a fim de afirmarem o status quo°.

Essas caracteristicas também incidem na politica social, como verificamos como ela afirmam
a questdo de género quando colocam a mulher como a principal responsavel pelos beneficios de
transferéncia de renda, pelo cuidado dos filhos, como assevera Mota (2013, p. 240) que

[..] quem realiza predominantemente esta protecdo,
proporcionando a atenc¢do e os cuidados da reprodugdo ou
da antroproducdo, é a mulher-m3e-esposa-dona-de-casa.
O pai-marido, sendo ou ndo provedor, tende a ser um pai
ausente da reproducdo e da paternagem dos filhos e filhas.
Nesses programas, o sentido da familia é, pois, centrado na
representagdo social da mulher. Sentido dado pela ideologia

5 Estado atual.
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patriarcal que identifica mulher e feminino com familia, em
fungdo da reprodugdo. Sendo a familia concebida como a
célula mater da sociedade e locus por exceléncia da procriagdo
e maternagem, da prote¢do e dos cuidados diretos com o
bem-estar, enfim, do processo cotidiano da reprodugdo social
do grupo doméstico-familiar; mas é a mulher que a ideologia
se refere como expressdo desse espaco.

A responsabilizagdo das familias por parte do Estado na promocdo da protecdo de sua
parentela tem o recorte na figura feminina, expressando a desigualdade de género, recaindo sobre
a mulher todo o compromisso de cuidado e provisdo de bem-estar da sua familia. Esse modelo
sexuado se processa pelo retorno do conservadorismo que se molda as politicas idealizadas pelo
projeto neoliberal, ressaltando uma moral machista inerente do processo de alienagdao do modo de
produgdo capitalista.

Dessa maneira que se configura a protegdo social na sociedade contemporanea, ela transita
entre Estado e familia, como um encadeamento de responsabilidades que salienta o carater
conservador capaz de delimitar papéis e obrigagdes da familia, penalizando aqueles que ndo
conseguem se manter pela via do mercado.

Consideragoes finais

A politica social representa um progresso civilizatério e a constante luta para preserva-la é
indispensavel, ela ndo é um instrumento que solucionara a desigualdade inerente do capitalismo
o qual se funda através dos processos de exploracdo do trabalho. Sabemos que ela ndo é capaz de
eliminar a situagdo de pobreza que experimentam seus beneficiarios, sobretudo pelas condi¢Ges
que esta posta: de forma descontinua e fragmentada, com carater compensatério e seletista,
destinada aos mais pobres dos pobres.

O Estado e seu mister de manter o pleno desenrolar da acumulagdo capitalista, utiliza a
politica social como instrumento para amortecer os efeitos das crises que sdo inerentes desse modo
de producdo. Por ser uma ferramenta fundamental para tal feito, apresenta-se como contraditéria,
pois ao mesmo tempo que é Util para o trabalhador, é também para o ente estatal.

A politica social passa a ser um caminho descomplicado de intervengdo junto a familia, ja
que seu direcionamento estd para a matricialidade sdcio familiar. Esse acesso que o Estado tem
através de seu instrumento é mais um artificio capaz de propagar a ideologia de uma classe
dominante a qual esta a trabalho. Ao impor condicionalidades, revela seu cardter de controle,
impondo adequagdo as exigéncias da politica; e punitivo, retirando beneficios daqueles que nao se
enquadram nas imposi¢des.

Os cortes sociais que acontecem desde a década de 1990 no Brasil é resultado de uma
politica neoliberal que redefiniu o papel do Estado na regulagdo da vida social. A politica social
sofre uma retracdo, precarizando os servicos e penalizando a classe trabalhadora, pois direciona-a
a mercantilizacdo dos servigos.

A partir da nova configuragdo que assume, surge novos protagonistas para gerir a questdo
social. A sociedade civil, com argumento na solidariedade, passa a intervir nas manifestacGes
da desigualdade social, mas sobretudo, é sobre a familia que recai a maior reponsabilidade de
protecdo dos seus membros. Mesmo diante a incapacidade material e subjetiva que muitas das
familias pobres possuem, estas ainda sao responsabilizadas pelo cuidado como dever moral.

O processo de culpabilizacdo da familia pelos percalgos que enfrentam seus membros
salienta uma cruel face do Estado quando este ndo garante a proteg¢do social da qual tem por
oficio. Essa incidéncia recai, sobremaneira, na figura feminina da casa, a que historicamente foi
chamada pelo cuidado de sua prole e de todos que a comp&em, como bem observa Mirla Cisne
(2018, p. 36) que “[...] as mulheres sofrem uma exploragdo particular, ainda mais intensa do que a
dos homens da classe trabalhadora e que isso atende diretamente aos interesses dominantes. ” E
fato que a familia é penalizada no processo de esfacelamento da protegdo social, mas é a mulher,
estereotipadas como cuidadora, o sujeito mais afligido na dire¢do de responsabilizagdo familiar
atribuida pela politica na contemporaneidade.
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