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Introdugao

Parte-se do pressuposto que a Politica Plblica de Assisténcia Social no Brasil objetiva
atender individuos e familias em situagdo de vulnerabilidade e risco social. Notadamente as
categorias vulnerabilidade e risco social abarcam lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e
transgéneros (LGBT)?, sujeitos da politica em questdo. Entretanto, Mota et al. (2010) asseveram que
as categorias de vulnerabilidade e risco social podem se configurar como indicadores de “exclusao”.
Isto se deve ao fato de que o publico alvo dos préprios servigos a serem prestados, nos niveis de
protecdo social propostos, é vasto e apresenta de maneira tdo diversificada um leque de situagGes,
particularidades, singularidades, que pode chegar até a comprometer o processo de normatizagdo
dos servigos prestados.

Outro impasse estd na redagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), no que
concerne a efetivagdo de diretos da populacdo LGBT. A exemplo disso tem-se o subtitulo “Familia
e Individuos [...]” (BRASIL, 2004, p. 20), o qual destaca que o conceito de familia passa por
transformagGes, contudo, refere-se somente as mulheres que chefiam nucleos familiares. Excluem-
se, assim, as familias formadas por casais e trisais, com ou sem filhos/as, bioldgicos/as ou adotivos/
as, além de serem suprimidas as familias monoparentais, onde a/o mae/pai é LGBT. A PNAS ainda
referencia a categoria género relacionada apenas as mulheres, dificultando a possibilidade de
reconhecimento de pessoas e entidades familiares diversas da formagdo do casamento ou unido
estavel entre homem e mulher, como também ndo sdo mencionados os termos orienta¢do sexual
e identidade de género.

O debate sobre o atendimento da PNAS destinado a populacdo LGBT é imprescindivel, num
contexto em gue, no Pais e no mundo, as mortes de LGBTs sdo

preponderantes. E preciso lembrar que o Brasil apresenta o maior indice de mortalidade
de LGBTs do mundo. De acordo com o relatério de mortes violentas de LGBT no Brasil, “a cada 19
horas um LGBT é barbaramente assassinado ou se suicida vitima da “LGBTfobia” (GRUPO GAY DA
BAHIA, 2017, p. 1), o que faz do Brasil o campedo mundial de crimes contra os/as LGBTs. Tais dados
confirmam que a violéncia sofrida pelos/as mesmos/as, uma vez que os mecanismos regulatorios
capitalistas excluem e oprimem tal comunidade, explorando-a, marginalizando-a, violentando-a e
mercantilizando-a. No Brasil, sobretudo nas duas ultimas décadas, ndo se pode falar de LGBTs sem
gue o tema da violéncia aflore, indicando ser esse um dos grupos mais expostos e vulneraveis a
sofrerem violagGes de seus direitos, afetando direta e indiretamente sua saude fisica, mental e
emocional.

Mediante o exposto, esse estudo tem como objetivo investigar os (des)caminhos da Politica
de Assisténcia Social voltada a populacdo LGBT. Para tanto, este artigo figura como uma pesquisa
de natureza qualitativa, subsidiada por um levantamento bibliografico e andlise documental acerca
do objeto de estudo. O trabalho conta ainda com analises documentais, tais como: os relatérios
da Conferéncia LGBT e de Assisténcia Social; os escritos legislativos sobre a politica de assisténcia
social, a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988 até os dias atuais; a Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS) de 1993, que regulamenta os artigos 203 e 204 da CF de 1988; a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) de 2004 e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) de 2005.

O propésito é reafirmar que a populagdo LGBT, em sua perspectiva de emancipagdo, expressa
o aprofundamento paradoxal entre o processo de minimizacdo das politicas sociais e 0 aumento das
demandas sociais por servigos publicos, impulsionado pelas politicas de viés neoliberal, requerendo
o desenvolvimento de criticas ao Estado capitalista, atualmente, em sua versao neoliberal.

1 Em 2008, com a 12 Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, foi padronizada
a nomenclatura do movimento homossexual brasileiro, que até entdo usava a sigla GLBT, passaria a usar LGBT —
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - a mudanga de posicdo da letra se da ao fato de uma maior
visibilidade para as reivindicagées das mulheres lésbicas. Entretanto, existem outras nomenclaturas para designar
tal grupo, como: LGBTQ (lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis, transgéneros, queer), LGBTQI (Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Transexuais, Travestis, Transgéneros, Queer, Intersexuais), LGBTI+ (Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Transexuais, Travestis, Transgéneros, Intersexuais), e LGBTQQICAPF2K+ (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais,
Queer, Questionando-se, Intersexuais, Assexuais, Sem Género, Simpatizantes, Curiosos, Pansexuais, Polissexuais,
Amigos e Familiares, “Dois-espiritos”, Kink). Todavia, sera utilizado neste artigo o termo LGBT, devido a ser a sigla
utilizada nos documentos oficiais das conferéncias e por autores/as citados/as no decorrer do texto.
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Apontamentos sobre a politica de assisténcia social no Brasil

Antes, porém, é preciso lembrar que a politica publica de assisténcia social ndo se deu de
forma unilateral, foi fruto do esforco conjunto de parlamentares, gestores, servidores publicos e
representantes da sociedade civil.

A Constituicdo Federal de 1988 preconizou novos conceitos sobre a assisténcia social
gue passaram a vigorar no Brasil. A assisténcia social deixou de ter um cunho assistencialista e
passou a ser um direito do/a cidaddo/a, tendo o Estado como interventor. Assegurada de forma
constitucional, a assisténcia social é consolidada como Politica Publica, sendo colocada como direito
de cidadania, marcando assim um novo patamar na relagdo entre o Estado e a sociedade (BRASIL,
2012b).

Uma das grandes inovagdes na Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 203 e 204, foi
a insercdo do direito a assisténcia social no mesmo patamar dos direitos a saude e a previdéncia
social. Com isso, constituiu-se o tripé do sistema de seguridade social brasileiro. Tal direito é
ratificado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) n2 8.742 de 1993, criada com o objetivo de
garantir uma politica de prote¢do a quem dela necessitar, como um direito do/a cidaddo/a e dever
do Estado.

A Lei n2 8.742/93 também institui o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Tal
conselho ndo “possui (a)” uma intervencdo exclusiva do governo, mas conta com a intervencao da
sociedade civil, atuando em diferentes niveis, tanto para a formulacdo e implementacao (da PNAS)
guanto para gestdo do proprio Conselho, tendo em vista a viabilizacdo no uso de transferéncia e
redistribuicdo (da PNAS).

Amparada nos estatutos legais, € instituida a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
através da resolugdo de n2 145, no ano de 2004. O desenho da PNAS visa o enfrentamento das
desigualdades socioterritoriais, garantindo os minimos sociais, para atender a contingéncias sociais
e a universalizagdo dos direitos sociais. Em outras palavras, busca-se promover principalmente
a defesa e a atencdo aos interesses e necessidades as pessoas em situagdo de risco e/ou
vulnerabilidade social, cabendo a PNAS a¢Ges que promovam a prevencao, a prote¢do, a promogao
e a insercdo social, como também um conjunto de garantias e segurancas.

Em 2005, h4 a concretizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social? (SUAS), cuja deliberacdo
advém da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social realizada em dezembro de 2003. O
SUAS consolida a PNAS, bem como organiza e estrutura as fungdes assistenciais no que tange a
protecdo social, a vigilancia social e a defesa dos direitos socioassistenciais. SUAS é fruto de um
acordo federativo entre as trés instancias de governo (federal, estaduais e municipais) a fim de
promover uma gestdo descentralizada no que toca o financiamento e monitoramento dos servigos
socioassistenciais.

A PNAS formulou, como maneira de materializar as diretrizes da LOAS, o SUAS, que elabora
a regulacdo e organizacdo em todo territdrio nacional das agGes socioassistenciais; logo, representa
a0 menos a minima garantia de direitos basicos para a populagdo que necessita de minimos sociais,
sendo responsabilidade do Estado, apoiado em um exemplo de gestdo compartilhada, na qual
sdo detalhadas as atribuigGes e competéncias dos Governos da Federagdo, Estado e Municipios,
na provisao de atengles socioassistenciais, de acordo com o anunciado na LOAS e nas Normas
Operacionais Basicas (NOB) (COUTO; YAZBEK; RAICHELIS, 2011).

A forte ampliacdo da presenca? da politica de assisténcia social no Brasil em todo o territdrio
nacional se conjuga com demandas de integracdo e inclusdo social. Pode-se constatar certos avangos
na Politica de Assisténcia Social brasileira nos Gltimos anos, sobretudo no que se refere ao seu
cariz conceitual e operacional. Este evidencia uma construcdo tedrica de um modelo pautado na
l6gica da garantia de direitos. Todavia, o alicercamento da Assisténcia Social como politica publica
carece da transposicdo de importantes obstaculos, como a politica neoliberal que foi implantada no
contexto brasileiro na década de 1990. A politica neoliberal se expressa através do Estado maximo

2 0 SUAS é um sistema publico, ndo contributivo, descentralizado e participativo, e tem como fungdo administrar
o conteldo especifico da Assisténcia Social, no campo da protecdo social.

3 O SUAS é o responsavel pela criagdo de Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), presentes em 5.541
municipios brasileiros, e dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS).
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para o capital e, consequentemente, minimo para o social.
Behring (2009, p. 76) infere sobre como sdo caracterizadas as politicas sociais no contexto
neoliberal:

[...] as politicas sociais entram, neste cenario, caracterizadas
como: paternalistas, geradoras de desequilibrio, custo
excessivo do trabalho, e, de preferéncia, devem ser acessadas
via mercado, transformando-se em servigos privados.

Essa logica perversa se expressa paulatinamente na Politica de Assisténcia Social no contexto
neoliberal. O assistencialismo, a cultura moralista, o individualismo, o viés religioso ainda pairam o
campo da assisténcia social. Os sujeitos desta politica ndo sdo vistos em suas particularidades, nao
ha o reconhecimento dos multiplos determinantes que comp&em a totalidade da vida social.

Também é possivel observar que a consolidacdo e efetivagdo da assisténcia social estd muito
mais no campo tedrico do que efetivamente na pratica, na sua execugdo. Seu retrocesso se deu
principalmente pelo ideal neoliberal que comegou a vigorar no pais a partir da década de 1990,
exatamente no momento da execucdo das conquistas obtidas através da Constituicdo Federal
de1988.

A partir disso, foi possivel observar que os programas e servicos executados pela assisténcia
social desde entdo tém sido de forma focalizada, seletiva e excludente, voltados apenas para os
usudrios categorizados como pobres, que sofrem triplamente: primeiro com esse carater pontual,
e depois com o preconceito e estigma que se carrega por acessar a politica de assisténcia social, e
também por ser LGBT.

A politica publica de assisténcia social e a popula¢ao LGBT

A Politica Publica de Assisténcia Social, ao transcorrer do tempo, vem adquirindo avangos
significativos tanto na esfera legislativa quanto na esfera dos servicos socioassistenciais. A partir
desse pressuposto indaga-se: serd que a PNAS contempla a populacdo LGBT e suas demandas, que
podem se apresentar nos seus equipamentos? Sera que a PNAS, através de seus equipamentos,
tem realizado a¢Bes voltadas para os/as LGBTs? E, por fim, serd que o debate sobre sexualidade e
opressao de género sdo pautas no interior da Politica Publica de Assisténcia Social? Sdo questdes
que iremos desenvolver a seguir.

Quando nos colocamos a pensar sobre o que é ser homem e/ou o que é ser mulher em
nossa sociedade e em nosso tempo, elencamos uma série de caracteristicas disponiveis para nés
e montamos uma imagem mental dessa figura generificada. Esses parametros, que geralmente
estdo fundamentados em matrizes normativas de corpo, género e sexualidade, recaem sobre a
existéncia LGBT. Partimos de parametros culturais presentes nas formas como a linguagem se refere
a essas pessoas, bem como na maneira como essas pessoas se tornam visiveis para nés em um
dado momento histdrico.

Certamente as travestis se tornam visiveis na nossa sociedade de uma série de outras formas,
como, por exemplo, a vinculacdo a pobreza, a prostituicdo, a criminalidade, a condicdo de nao-
humanidade. Incidem sobre gays, por sua vez, vinculagdes com a promiscuidade, transmissdo de
HIV, conduta “amoral”. Enfim, cada letra da sigla LGBT é alvo de uma série de construcdes histdricas
reiteradas atualmente sobre sua existéncia.

Tais vinculagGes tém efeito sobre a trajetdria de vida dessas pessoas. Ser identificado como
LGBT pode carregar consigo um altissimo grau de vulnerabilidade. Essa populacdo carrega nas
suas histdrias de vida e nos seus corpos duras experiéncias de violéncia psicoldgica, simbdlica e,
por vezes, fisica. Para entender melhor como a identidade LGBT pode conferir uma situacdo de
vulnerabilidade, é importante conhecer alguns conceitos relacionados ao género e a sexualidade e
como eles se relacionam.

Sexo e género sdo conceitos que acompanham os estudos feministas desde muito tempo;
entretanto, a forma como entendemos cada um desses parametros e a maneira como eles se
relacionam e nos tornam sujeitos dessa relacdo tém sido tema de fortes debates, atualizagOes,
novas abordagens, divergéncias e convergéncias.
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Para Judith Butler (2003), género é um ato, uma série de praticas cotidianas respaldadas
pelos parametros normativos produzidos pelas matrizes estabilizadoras do sexo bioldgico. Em
outras palavras, o género é performativo, e seus efeitos sdo produzidos no momento em que ele
é praticado. O que compreendemos como o que é “ser mulher”, por exemplo, torna-se visivel na
pratica cotidiana dos elementos atribuidos ao feminino em determinada cultura e tempo. Mas o
que é ser LGBT, no tempo presente?

Ao tratar de vulnerabilidade de identidades LGBTs precisamos abordar inicialmente de
que forma se da essa vulnerabilizacdo a partir da aversdo a populagdo LGBT, enquanto produto
da ideologia heterossexista em uma perspectiva de hierarquia social do sexo, falando destas
construgdes sociais em um contexto histérico construido para atender a determinadas classes e
grupos sociais hegemonicos, a partir da realidade brasileira.

De acordo com Abramovay (2002), a vulnerabilidade é o resultado negativo da relagdo entre
a disponibilidade dos recursos materiais ou simbdlicos dos atores sociais e 0 acesso a estrutura de
oportunidades sociais, econdmicas e culturais que provém do Estado, do mercado e da sociedade.
Esse resultado se traduz em debilidades ou desvantagens para o desempenho social dos sujeitos,
uma vez que os sujeitos se autoconstroem no processo de transformagdo da natureza por meio do
trabalho (base ontoldgica da vida social) e, a partir das relagdes sociais, estd ai a forte influéncia do
modo de produgdo na constituicdo do ser social.

Monteiro (2011) diz que a vulnerabilidade social, por ser na maioria das vezes compreendida
ora adjetivada do sujeito (colocando-o como responsdvel pela condigdo de vulnerabilidade, e
atuando sob uma perspectiva de culpabilizagdo do sujeito), ora sustentada na ideia de riscos e
potencialidades (onde se trabalha o fortalecimento das capacidades e potencialidades do sujeito),
concentra-se apenas no sujeito e ndo na estrutura social. Nesse sentido, a interpretagao de maneira
isolada da vulnerabilidade social — centrada apenas no sujeito e desconectada da andlise das
estruturas da sociedade capitalista — pode induzir a manutengdo status quo da ordem capitalista,
comprometendo a garantia de direitos.

Politicas Publicas de Assisténcia Social para LGBTs: a dificil equacao

Ha de se convir que o debate sobre as opresses de género e sexualidade é recente nas
politicas publicas, demandando aprofundamento tedrico-politico critico, uma vez que, no
contexto social do sistema capitalista, as relagBes sociais vigentes se encontram enraizadas de
conservadorismo, onde se reproduzem diversas formas de machismo, homolesbotransfobia e
tantas outras formas de preconceito e discriminagdo na vida social.

E importante ressaltar também que o longo caminho de reivindicagdes relativas as
demandas LGBTs dd origem a alguns programas, como é o caso do Programa Brasil sem Homofobia
(BSH) — constituindo um processo de articulagdo ligado a varias secretarias fortalecendo a luta do
movimento no pais, proposto em 2004, por meio da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH)
da Presidéncia da Republica —, no ambito do Programa Direitos Humanos, Direitos de Todos. Sem
duvida no contexto brasileiro foi o marco inicial para a promogdo da cidadania LGBT. A proposta
contida no “Brasil Sem Homofobia, Programa de Combate a Violéncia e a Discriminagdo contra
GLTB e de Promogao da Cidadania Homossexual”, é:

“[...] promover a cidadania GLBT, a partir da equiparacdo
de direitos e do combate a violéncia e a discriminacdo
homofébicas, respeitando a especificidade de cada um desses
grupos populacionais” (CONSELHO NACIONAL DE COMBATE A
DISCRIMINAGAO, 2004, p. 11).

O BSH foi editado em um plano plurianual (PPA) de 2004/2007, sendo organizado em
principios basicos e programas de acdes articulados a uma politica de direitos LGBTs. Observa-se que
0 mesmo ndo possui nenhum paragrafo especifico para a¢cdes no campo da Politica de Assisténcia
Social, como tem nas areas de Educacdo, Saude, Seguranca, Trabalho e Cultura. Vale ressaltar que,
dentre estes campos, existem acdes que também perpassam o campo da Assisténcia Social, tais
como: a capacitagdo de profissionais nos mais diversos Ministérios, a criacdo de instrumentos
técnicos para diagnosticar e avaliar a situacdo de violacdo aos direitos humanos de homossexuais
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e de testemunhas de crimes relacionados a orientagdo sexual para levantar os tipos de violagdo, a
tipificagdo e o contexto dos crimes, o perfil de autores e o nivel de vitimiza¢do, de modo a assegurar
o encaminhamento das vitimas LGBT, em servigos de assisténcia e protecao.

Em 2008 foi realizada a | Conferéncia Nacional LGBT no Brasil, que trouxe eixos e a¢des
a serem tomadas para o combate a LBGTfobia em diferentes politicas como Previdéncia Social,
Trabalho e Renda, e Assisténcia Social. Mello et al. (2013) pontuam que:

Nos Anais da | Conferéncia Nacional LGBT observa-se a
desarticulagdo entre as propostas relativas a assisténcia social,
uma vez que, em face da inexisténcia de grupo de trabalho (GT)
especifico sobre o tema, as 11 deliberacdes aprovadas estdo
distribuidas em diferentes GTs: ‘saude’, ‘educacao’, ‘previdéncia
social’, ‘trabalho e emprego’ e ‘cidades’. Tais propostas tratam
basicamente da necessidade de capacitagdo de profissionais
da assisténcia social para o atendimento a populagdo LGBT
(em abrigos e demais servicos socioassistenciais); da insercdo
das categorias identidade de género e orientacdo sexual no
SUAS e na PNAS; e da articulagdo entre a politica de assisténcia
social e as demais politicas publicas (MELLO et al, 2013, p.
138).

A PNAS, em seu documento editado em 2004, ndo faz nenhuma referéncia a populacdo
LGBT, ndo faz alusdo a identidade de género, reforcando a ideia de que género é colocado somente
em relacdo as mulheres, o que dificulta a realizacdo de acBes voltadas para os/as LGBTs. Somente a
partir da proposta do BSH (que, por nao ter sido implantado, ndo obteve nenhum resultado sobre
a politica em discussdo) e, mais especificamente, com a | Conferéncia Nacional LGBT que se iniciam
os debates deste grupo dentro da Politica de Assisténcia Social. Sobre este fato, Mello et al. (2013)
afirmam que, apesar de se ter um grande avancgo na discussao sobre LGBTs na Politica de Assisténcia
Social, com a Conferéncia supracitada, as problematizacdes foram colocadas em segundo plano,
apresentando poucas a¢Ges a serem operacionalizadas, ndo proporcionando mudancas radicais no
cenario social do pais.

A | Conferéncia Nacional LGBT, embora tenha proposto a¢des de mudancas, ndo conseguiu
efetivar seu objetivo, tampouco o BSH. Tornou-se um documento orientador das politicas,
justaposto, isto é, sem articulagOes entre as propostas que intencionalmente foram criadas para
serem incorporadas por essas politicas. Por outro lado, tém-se avancgos a partir das propostas da
Conferéncia como, por exemplo, a criacdo do Plano Nacional de Promocdo e Cidadania e Direitos
Humanos de LGBT (PNCDH-LGBT) em 2009.

O documento do PNCDH-LGBT é composto por 51 diretrizes e dois eixos estratégicos com
180 acdes. O objetivo principal é

[...] orientar a construgdo de politicas publicas de inclusdo
social e de combate as desigualdades para a populacdo
LGBT, primando pela intersetorialidade e transversalidade na
proposicdo e implementagdo dessas politicas (BRASIL, 2009,
p. 10).

No que se refere a Politica de Assisténcia Social, no texto do PNCDH-LGBT, Mello et a/ 2013
enfatizam que:

No ambito da assisténcia social, o Plano Nacional LGBT
propde a ‘ampliagdo dos conceitos de familia, de modo a
contemplar os arranjos familiares LGBT' e também uma
perspectiva de intersecgdo que possa ‘assegurar a inclusao
do recorte de orientagdo sexual e identidade de género,
observando a questdo étnico-racial nos programas sociais do
Governo Federal’. Outras agGes concentram-se no combate
a homofobia em &rgdos municipais, estaduais e federais
de assisténcia social, e ainda, em questdes relacionadas a
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populagdo carceraria LGBT (MELLO et al., 2013, p. 140).

Na PNAS, destaca-se a frase: “[...] identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural
e sexual” na caracterizacdo de vulnerabilidades dos/as usudrios/as” (CONSELHO NACIONAL DE
COMBATE A DISCRIMINACAO, 2004, p. 33). A mesma também aponta, no subtitulo “Familia e
Individuos”, que o conceito de familia passa por transformagGes, fazendo mencado as mulheres que
chefiam nucleos familiares, sem incluir, porém, familias formadas por casais ou trisais homossexuais,
com ou sem filhos, biolégicos ou adotivos. E nitida a exclusdo das familias monoparentais, nas quais
a/o mae/pai é travesti, transexual, gay ou lésbica.

Ainda sobre o conceito de familia e a inclusdo de LGBT no mesmo, o PNCDH-LGBT apresenta
acbes na esfera do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Uma das agdes trata sobre
“Reconhecer novos arranjos familiares, tais como as uniées homoparentais e os pares homoafetivos,
para fins de aplicagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social”, o que pode ser possivel no Projeto
de Lei n23077/2008, de autoria do Poder Executivo, que altera a Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que disp0e sobre a organizagdo da Assisténcia Social. Entretanto, esta alteracdo ainda ndo foi
realizada, e com pouca probabilidade de que ainda venha a acontecer, levando-se em consideragdo
0 momento atual do pais no que se refere a efetividade de direitos de LGBTs.

Outra a¢do preconizada no ambito do MDS, e presente no Relatdrio, faz referéncia as ages
de “Criar um programa de bolsas de estudo que incentive a qualificacdo ou educagdo profissional
de Travestis e Transexuais em diversas areas” e “Garantir apoio psicossocial a populagdo LGBT
idosa” (MELLO et al., 2013, p. 142).

Embora o relatdrio apresente essas acdes a serem realizadas, as mesmas nao foram
implementadas ou sequer planejada a sua execugdo. Um dos principais motivos dessa nao
implementagdo decorre da ndo alteragdo na redagao da PNAS, que incorpore a populagdo LGBT em
sua demanda de forma explicita e com ag¢bes destinadas para os/as mesmos/as. A alegagdo é que
podem se enquadrar diante do termo vulnerabilidade social e risco social. Outro fator impeditivo se
deve a falta de capacitagdo dos/as profissionais que fazem a politica, bem como o ndo planejamento
de agGes para LGBTs de forma continuada.

Contudo, é possivel identificar agGes pontuais de inser¢do da populagdo LGBT na Assisténcia
Social a partir daimplantagdo dos CREAS, cuja demanda foi aprovada como proposta na | Conferéncia
Nacional LGBT. Em vista disso, com relacdo ao atendimento de LGBTs, com ag¢Oes apenas pontuais,
faz-se necessdria uma reflexao, pois na PNAS:

Constituem o publico usudrio da politica de Assisténcia
Social, cidaddos e grupos que se encontram em situagdes de
vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com
perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento
e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas
em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal
resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou,
no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias
psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nucleo
familiar, grupos e individuos; inser¢do precaria ou ndo inser¢do
no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e
alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social (BRASIL, 2004, p. 27).

Entretanto, essa politica mantém a seletividade, o mérito ou “valor da necessidade”, para
definir suas demandas, e inclui, entre os demandatarios, os tradicionais sujeitos submetidos a
riscos sociais, como familia, maternidade, infancia, adolescéncia e velhice.

Desta forma, mesmo que os/as LGBTs ndo sejam mencionados no documento da PNAS,
os/as mesmos/as sdo publicos da politica, uma vez que se encontram em vulnerabilidade social
devido a violagGes de direitos ocasionadas pelo preconceito e pela estigmatizagdo na sociabilidade
heteronormativa. Em outras palavras, apesar dos/as mesmos/as serem publico de modo geral,
a luta é para que estes/as sejam compreendidos/as em suas particularidades. E fundamental
reconhecer que os/as LGBTs sofrem violagGes de direitos ndo apenas por fatores socioeconémicos,
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mas também por fatores culturais, morais, politicos, em diferentes espagos de socializacdo, as
narrativas sdo de édio, aversdo aos/as mesmos/as.

Existir e (re) existir na pobreza, no preconceito e na identidade

Por conseguinte, um elemento imprescindivel para que os individuos e os povos tenham
seus direitos humanos efetivados é a consciéncia de sua existéncia. Por isso a importancia da
Educagdo em Direitos Humanos: é preciso ensinar a todos os destinatarios desses direitos que eles
existem e podem ser acionados, e que devem cobrar de seus Estados nacionais a sua efetivagdo
e denunciar para a comunidade internacional as situagoes de violagdo. A Constituicdo Federal de
1988 consolida essa demanda, incluindo em seu texto diversos dispositivos relacionados a garantia
de direitos fundamentais a dignidade humana. Especial destague merecem os diversos incisos do
Artigo 592, que concentram a maior parte desses direitos.

Observa-se, no campo das ag¢Bes direcionadas a populagdo LGBT de grupos populares,
especialmente aqueles em situagdo de maior vulnerabilidade e risco pessoal e social, projetos
voltados para essa populagdo, desenvolvidos, majoritariamente, por organizagdes nao-
governamentais, porém com pouca articulagdo em rede entre os servigos existentes ou nas agdes
que buscam efetivar. E relevante pontuar que grande parte das intervengdes se centra no nivel
institucional, pouco avangando para a dimensao territorial, para a inser¢gdo comunitdria, para a
conjungdo de servigos que sao necessdrios para o encaminhamento das necessidades daquela
populagdo. Criam-se institui¢des isoladas que pouco dialogam com a escola, com a comunidade,
com a familia, confirmando o viés histdrico da institucionalizagdo, e que ndo apontam para a
discussdo e para uma pratica de intervengdo que efetivamente promova os direitos decorrentes da
condigdo de cidaddos de seus usuarios (LOPES, R. E.; SILVA, C. R.; MALFITANO, A. P. S. 2006).

Assim, as agoes existentes se tornam insuficientes, inadequadas ou ineficazes para, de fato,
atender a essa populagdo como sujeitos de direitos. Os projetos, em sua grande maioria, embora
tenham vinculagdo com o poder publico, sdo pontuais, dependem de financiamentos volantes
e sdo ausentes os planejamentos em longo prazo (RUA, 1998). Portanto, faz-se necessario o
fortalecimento de ag¢Ges que se dediquem a promogao dos direitos da populagdo LGBT, em situagdo
de vulnerabilidade. Dai decorre a importancia do investimento em pesquisas e intervengbes que
reconhegam e lidem com essas complexas questdes, de maneira a produzir subsidios e tecnologias
sociais para a implementa¢do de politicas publicas eficazes que se dediquem a promogdo da
diminuigdo das desigualdades, da discriminagdo e da violéncia a que esta sujeita esta populagdo.
Tal processo de ndo reconhecimento é amplificado pela desigualdade, pois esta incide diretamente
nos processos de reconhecimento entre individuos e coletividades heterogéneas (SENNETT, 2004),
ou seja, quanto mais diferentes os sujeitos sdo entre si, maior é a dificuldade em se relacionar, se
identificar e se solidarizar com este sujeito ou estas coletividades.

Nas palavras de Cook e Cusack (2009, p. 42),

Quando um Estado aplica, executa ou perpetua um
esteredtipo de género em suas leis, politicas publicas ou
praticas, o institucionaliza dando-lhe a forca e a autoridade
do direito e do precedente e, portanto, gera uma atmosfera
de legitimidade e normalidade. Quando um Estado ndo adota
medidas legais para eliminar e remediar a perpetuacdo de um
estereodtipo de género por outros meios, tais como os meios
de comunicacdo, as escolas e os curriculos, um esteredtipo de
género também é institucionalizado e se Ihe outorga a forca
e autoridade da lei. Quando um Estado legitima assim um
esteredtipo de género, ele estabelece um marco que facilita a
perpetuacdo e discriminagdo no tempo e através de diferentes
setores da vida e da experiéncia social (COOK; CUSACK, 2009,
p.42).

Bandeira e Batista (2002, p. 120-121) afirmam que, quando o Poder Publico, através da elite
politica, favorece ou desfavorece determinados grupos identificados por sua etnia, raca, religido,
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sexo, regido, etc., ele nega a legitimidade de existéncia e de expressao de outros segmentos,
deixando as portas abertas as praticas preconceituosas e discriminatdrias. Em outras palavras, nega
a possibilidade do outro (da diferenga) ter acesso a igualdade e a equidade:

Do ponto de vista juridico, uma sociedade que prega a
construcdo diferenciada e ndo-plural de seus membros, como
signo do preconceito, que admite o acesso particularizado de
alguns, seja aos bens materiais, seja aos bens culturais, que
da valoragdo positiva a desigualdade substantiva de seus
membros estd fadada a instauragéo da violéncia nas suas
variantes materiais e simbdlicas (BANDEIRA; BATISTA, 2002,
p.121).

Com base nesses pressupostos, o que se postula é que “[...] sexo e género sdo, antes,
questdes de Estado e, portanto, publicas, ndo de foro privado; s3o questdes politicas” (PELUCIO,
2014, p. 114).

As demandas de reconhecimento das diferencas (de género, de raca/etnia, de sexo, de
orientacdo sexual, de classe, de pertencimento religioso, de origem territorial, das deficiéncias) se
inserem em um contexto de ruptura com os processos de invisibilizacdo e exclusdo social e cultural.

A incorporacdo da categoria risco ao universo da prote¢do social vem transformando-a
em mera técnica administrativa, da qual constam formas esquematicas de prevenir, mitigar ou
enfrentar riscos e ndo necessidades de fato. Embora geralmente passe despercebido, por tras
deste rebaixamento da protecdo social a pura funcdo gerencial reside uma intencdo ndo explicita
de supressdo de termos bdsicos, associados ao processo de exploragdo capitalista, como justica
social, direitos e necessidades os quais, ao contrario do termo risco, carregam em si o imperativo de
oferecer respostas a demandas reais (GOUGH; MCGREGOR, 2008).

Em 2011 é realizada a Il Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e Direitos Humanos de
LGBT. O principal objetivo desta Conferéncia foi discutir o andamento das politicas publicas para
LGBTs e os marcos legislativos para os/as mesmos/as. Dentre as diretrizes aprovadas, uma delas diz
respeito a Politica de Assisténcia Social, a qual refere-se a introdugdo de novos arranjos familiares
no Cadastro Unico (CADUNICO) da Assisténcia Social, com a criacdo dos campos: orientacdo sexual,
identidade de género e o nome social para que a populacdo LGBT tenha acesso aos programas que
utilizam os dados do CADUnico como base. Constata-se empiricamente que tais modificacdes ndo
foram incorporadas aos cotidianos dos equipamentos do SUAS exemplo: o CREAS.

Vale reiterar que outra diretriz tratou de garantir o reconhecimento e a efetivacdo das
demandas relacionadas a orientacdo sexual e as identidades de género com recortes étnico-raciais,
geracionais, referentes as pessoas em situa¢do de rua, as pessoas com deficiéncia, as pessoas
com HIV/AIDS e aos povos e comunidades tradicionais no processo de concessdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC).

Destaca-se também adiretriz que visaimplantar e efetivar a Politica Nacional de Sensibilizacdao
e Formacdo Continuada dos/as Trabalhadores/as do SUAS das esferas Municipal, Estadual e Federal
para inclusdo e atendimento a populagdo LGBT. Esta é pouco realizada nas esferas federativas, e,
guando realizada, é de forma superficial, precaria e pontual (sem continuidade).

A lll Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e Direitos Humanos de LGBT ocorreu em 2016
e teve quatro eixos temdticos todos voltados para reunir propostas que favorecessem o combate
a violéncia contra LGBTs. Também discutiu sobre o desenvolvimento de politicas publicas para os/
as LGBTs, e sobre a criminalizacdo da homofobia®. No caso da Politica de Assisténcia Social, verifica-
se uma repeticdo de aprovacdo de diretrizes ja aprovadas na conferéncia anterior. Tais diretrizes
ja haviam sido aprovadas na Il Conferéncia, mas ndo tiveram éxito em sua execuc¢do durante a
pausa de uma conferéncia para a outra. Tal fato decorre da influéncia do conservadorismo, do
fundamentalismo religioso, e do machismo nas decisGes politicas, corroborando uma sociedade
conservadora, cujas acdes estdo pautadas na heteronormatividade e cisgeneridade.

Outro ponto muito debatido na ultima conferéncia foi em relacdo ao Disque Direitos

4 Aqui se utilizara o termo homofobia ao invés de homo-lesbo-bi-transfobia devido a ser o termo adotado pelo
relatdrio da Il Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e Direitos Humanos de LGBT.
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Humanos — Disque 100. Averiguou-se a necessidade de otimizd-lo a fim de criar protocolos para
apuragdes e monitoramento e avaliagdo permanente de fluxo, com a divulgagdo de outras formas
de denuncias por parte de conselhos e delegacias. Ressalta-se que o disque 100 é um dos principais
instrumentos de luta no que diz respeito a violéncia contra LGBTs. E por meio deste instrumento
gue a maioria dos casos de violagdo de direitos da pessoa LGBT chega aos CREAS?, além de auxiliar
com dados nos relatdrios de violéncia homofdbica. Também se enfatizou a urgéncia em “Fortalecer
a divulgacdo da rede sécio assistencial e criar mecanismos de acolhimento e acompanhamento
especifico para as vitimas de violagdo dos direitos humanos LGBT e povos de terreiro” (BRASIL,
2016, p. 34).

A 112 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que ocorreu em 2017, pouco trata sobre
a populagdo LGBT, ao fortalecerem suas agoes restritas, na participacdo e controle do SUAS, e na
ampliacdo de recursos para cofinanciamento de todos os servigos na modalidade custeio, e instituir
o repasse financeiro para investir em bens de capital, devendo haver acréscimos nos repasses aos
municipios com territdrios dispersos e isolados, fator amazonico, comunidades e povos tradicionais,
assentamentos rurais e regides de fronteira internacional, considerando as diversidades e
especificidades do publico LGBT, imigrantes, populagdo em situagdo de rua, juventude e pessoas
com deficiéncia (BRASIL, 2017).

Em 2018, houve uma tentativa de que politicas publicas da assisténcia social garantissem
direitos a populagdo LGBT, entretanto, adversamente houve uma tentativa de obstaculizar a
iniciativa. E o que discutiremos a seguir.

O Projeto de Decreto Legislativo 1037/18 suspendeu a resolucdo sobre atendimento
socioassistencial da populagdo LGBT. O referido Projeto de Decreto Legislativo tornou sem efeito
a resolugdo que fixava parametros para o atendimento socioassistencial da populagdao LGBT no
Sistema Unico de Assisténcia Social. O projeto foi apresentado pelo deputado Flavinho (PSC-SP) e
tramitou na Camara dos Deputados®. A resolu¢do 1/2018 foi baixada em conjunto pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social e pelo Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e Promogdo
dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais. A presente resolugdo trata de
fixar parametros para o atendimento socioassistencial da populacdo LGBT no Sistema Unico de
Assisténcia Social. Mas, na opinido do deputado Flavinho (PSC-SP):

“O documento exorbita do poder regulamentar e dos limites
de delegacdo legislativa ao estabelecer normas como a
extensdo de garantia da identidade de género a criangas
e adolescentes”, disse o deputado. Para ele, as normas
devem ser discutidas no Parlamento. “A resolucdo propde
que criangas dominem e compreendam ideias que somente
se materializam em mentes cuja sexualizagdo em sua mais
ampla gama de espectros foi absorvida, com libido e lascivia”
(BRASIL, 2019).

Veja o que fixa o texto da resolucdo questionada:

[...] a rede socioassistencial devera garantir o reconhecimento
e a adogdo do nome social mediante solicitagdo do
interessado. Deverdo constar os campos de identificacdo para
“nome social”, “orientacdo sexual” e “identidade de género”
nos registros de atendimento, como prontuarios, cadastros
e planos de atendimento. [...] a garantia do reconhecimento
da identidade de género deve ser estendida também para

criancas e adolescentes, em didlogo com os responsaveis.

5 Sobre o CREAS, destacamos também que poderdo ser oferecidos pelo mesmo, servicos de protecdo social de
média complexidade como: o Programa de Atengdo Integral a Familia (PAIF); Servigos de Prestagdo de Servigos
a Comunidade (PSC); e o Servigo Especializado em Abordagem Social (SEAS) e outros, cuja atuagdo demanda
procedimentos técnicos de carater interprofissional.

6 PLENARIO (PLEN). Em 09/10/2018, apresentacdo do Projeto de Decreto Legislativo de Sustagdo de Atos
Normativos do Poder Executivo n. 1037/2018, pelo Deputado Flavinho (PSC-SP), que: “Susta os efeitos da Resolugdo
Conjunta CNAS e CNCD/LGBT N2 01/2018".
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[...] A rede socioassistencial deve garantir o uso de banheiros,
vestidrios, alojamentos e demais espagos segregados por
género, quando houver, de acordo com a identidade de
género de cada usuaria (o) (BRASIL, 2018, p. 1).

Outro ponto de destaque da resolucdo é o combate ao preconceito:

[...] a Unido, estados, municipios e o Distrito Federal deverdo
atuar de forma a reconhecer as familias compostas por
membros e/ou responsaveis LGBT, sejam os lagos formalizados
ou ndo. Além disso, os entes deverdo promover a prevengao
e combate ao preconceito relacionado a identidade de
género e a orientagdo sexual por meio da realizagdo de
atividades, campanhas e outras iniciativas de comunicagdo.
[...] a Vigilancia Socioassistencial devera coletar dados de
atendimento e acompanhamento da populagdo LGBT nos
territdrios garantindo a elaboragdo de pesquisas e diagndsticos
socioassistenciais (BRASIL, 2018, p. 1).

A proposta tramitou pelas comissGes de Direitos Humanos e Minorias, de Seguridade Social
e Familia, e de Constitui¢do e Justica e de Cidadania, e foi arquivada pela Mesa Diretora da Camara
dos Deputados (MESA), nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
em 31/01/2019.

Com efeito, em 2019, o que ndo ocorre pelas vias legislativas e pela sociedade, judicializa-
se. Recentemente, Lei do Distrito Federal que prevé politicas publicas para familias deve incluir
unido homoafetiva. Por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que,
para fins de aplicagdo de politicas publicas no Distrito Federal, o reconhecimento de unido estavel
entre pessoas do mesmo sexo nao pode ser excluido do conceito de entidade familiar. A decisdo
foi tomada no julgamento em sessdo virtual da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5971
(BRASIL, 2019b, p. 1).

A Lei Distrital 6.160/2018, questionada pelo Partido dos Trabalhadores (PT-DF),

Estabelece as diretrizes para implantacdo da Politica Publica
de Valorizagdo da Familia no Distrito Federal. O artigo 29
define como entidade familiar o nucleo social formado a
partir da unido entre um homem e uma mulher por meio de
casamento ou unido estavel. A expressao “entidade familiar” é
repetida em diversos outros dispositivos (DISTRITO FEDERAL,
2018, p. 1).

O PT alegou usurpagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil
(artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal) e violagdo ao principio constitucional da dignidade
humana, na medida em que a norma exclui das politicas publicas distritais as pessoas e entidades
familiares diversas da formagdo do casamento ou unido estdvel entre homem e mulher.

O relator da ag¢do, Ministro Alexandre de Moraes, em seu voto, assinalou que o artigo 22, ao
conceituar entidade familiar, apenas reproduz, em linhas gerais, o artigo 1.723, caput, do Cddigo
Civil. Dessa forma, a lei distrital ndo inovou em relagdo ao ja normatizado por lei federal e, portanto,
ndo usurpou a competéncia da Unigo.

O Ministro Alexandre de Moraes argumentou que:

[...] o dispositivo, se interpretado no sentido de restringir o
conceito de entidade familiar exclusivamente a unido entre
homem e mulher, violard os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da isonomia. Ele explicou
que o STF, no julgamento da ADI 4277 e da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132,
excluiu do dispositivo do Cédigo Civil qualquer interpretacdo
que impega o reconhecimento da unido continua, publica
e duradoura entre pessoas do mesmo sexo como familia
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segundo as mesmas regras e com as mesmas consequéncias da
unido estavel heteroafetiva. Enfim, ou dessa forma, “Quando
a norma preve a instituicdo de diretrizes para implantagao de
politica publica de valorizagdo da familia no Distrito Federal,
deve-se levar em consideragdo também aquelas entidades
familiares formadas por unido homoafetiva”, concluiu. Assim,
julgou parcialmente procedente a ADI e aplicou a técnica da
interpretacdo conforme a Constituicdo ao dispositivo da lei
do DF. O julgamento da ADI 5971 foi concluido na sessdo do
Plenario Virtual encerrada em 12/9 (BRASIL, 2019b).

Para encerrar este artigo, o ultimo divisor de aguas, em 2019, no contexto brasileiro, foi em
relacdo a convocagdo da XIl Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Constava no calenddrio da
Politica de Assisténcia a 122 Conferéncia Nacional Extraordinaria de Assisténcia Social, que acontece
a cada dois anos, convocada formalmente pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS
como uma de suas atribuicGes. Apesar de prevista e convocada pelo CNAS no més de abril, no
mesmo més, teve revogacdo das 03 Resolugdes do CNAS, a que convocou e definiu a Comissdo
Organizadora.

Entretanto, o segmento da sociedade civil organizada, juntamente com os representantes
do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas)’, considerando
a importancia do debate, a defesa da democracia e da politica publica de assisténcia social fez-
se necessario em decorréncia da posigdo contraria do governo e a consequente revogacao
das resolugdes do CNAS que convocavam a Xl Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. A
conferéncia de 2019 foi intitulada, “Assisténcia Social: Direito do povo, com financiamento
publico e participacdo social”, que ocorrera nos dias 25 e 26 de novembro de 2019, no Auditério
da ADUNB — Associacdo dos Docentes da Universidade de Brasilia - UnB.

Se pudéssemos concluir...

E imprescindivel compreender que algumas praticas sociais aprofundam as relagdes de
desigualdade, ndo constituindo uma agenda de redefinicdes dos dispositivos institucionais,
tampouco sdo capazes de rever a assisténcia social em um tecido social impregnado de preconceitos.
O debate torna-se produtivo quando se discute o tensionamento central aos processos assistenciais:
a incompatibilidade entre a igualdade de oportunidades assistenciais (de acesso, sobretudo) e a
desigualdade de carater substantivo, que engendra necessidades sociais fundamentais por meio de
uma dinamica prépria da lei.

Este artigo ndo é uma chave para a superagdo da expressao da questdo social aqui trabalhada,
mas visa contribuir para o debate sobre a popula¢do LGBT e o atendimento ofertado pela Politica
Publica de Assisténcia Social a este publico na contemporaneidade. E mais um alerta sobre esta
populagdo que sofre com diversos tipos de discriminagGes e opressGes em decorréncia da sua
identidade de género e orientagdo sexual, o que é reflexo das relagdes de género, construidas
historicamente e culturalmente, na sociedade através da hierarquizagdo dos sexos, e do modelo
padrdo heteronormativo. O que mais se constata em relagdo a populacdo LGBT sdo os obstaculos
e os caminhos tortuosos na garantia de seus direitos, uma vez que, na redagdo da PNAS, ndo se
encontram os termos identidade de género e orientagdo sexual, e quando a mesma se refere a
género é apenas em relacdo a mulher bioldgica, além de ndo incorporar familias formadas por
LGBTs na categoria familia e individuos.

Outrossim, a atual conjuntura brasileira ndo da espaco para a mudanca de tais paradigmas
na PNAS. H4 forte exacerbagdo do neoliberalismo, aos interesses do financismo, com graves
retrocessos dos direitos sociais e trabalhistas, bem como do neoconservadorismo, expresso

7 O Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social - CONGEMAS — é uma Associagdo Civil, sem
fins lucrativos, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, de duragdo indeterminada, com sede e
foro em Brasilia - DF desde abril de 2001, regendo-se por estatuto e normas proéprias, representando os municipios
brasileiros junto ao Governo Federal, especialmente junto ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, e aos governos estaduais, para fortalecer a representagdo municipal nos Conselhos, Comissdes e Colegiados,
em todo o territério nacional.
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em posicionamentos morais quanto a familia, a mulher, as Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais, Transgéneros (LGBT), aos/ as negros/as, as ideias de esquerda, dentre outros.

Dessa forma, o objetivo foi/é demonstrar que a discussdo dos temas relacionados a
populagdo LGBT na politica publica de assisténcia social deve estar pautada com os preceitos
normativos constitucionais e de direito internacional dos direitos humanos e, portanto, o Estado
tem a fungdo a cumprir esses preceitos, quando se trata de dar efetividade ao direito a uma vida
livre de violéncia e discriminagdo.

Constata-se, ndo s6 via documental, mas empiricamente, que a politica de assisténcia
social ndo ¢é voltada para os/as LGBTs. Prova disso, os/as mesmos/as ndo sdo reconhecidos/as em
suas particularidades no interior desta, o que ocasiona a¢des frageis, sexistas, preconceituosas,
machistas, quando ndo inexistentes.

Aprimorar estas a¢des, ou mesmo inclui-las nos planos da PNAS — o que demandaria ndo sé
um planejamento orgamentario, no qual a politica estd sendo gravemente ferida — ndo basta, nao
é suficiente. E necessario a incorporagdo de fato de um Estado laico, que reconhega que as acdes
deste ndo sdo patrimonialistas, ideoldgicas, religiosas, fascistas, dentre tantas outras determinagdes
neoconservadoras.

Ha de se reconhecer que as inser¢es do debate sobre as opressdes de género comegaram
a se fazer presentes, recentemente, no contexto societario, com propostas de programas e a¢oes
a serem efetivadas. Infelizmente, por outro lado, ndo se obtiveram rebatimentos substanciais nas
politicas sociais, sobretudo na PNAS.

Com tudo exposto, afirma-se que as politicas publicas de assisténcia social para a populagdo
LGBT sdo apenas uma ficcdo, e ndo se conta sequer com o minimo necessario para atender as
necessidades dos LGBTs, com honrosas excegoes, sinal claro do pouco que se investe na drea e dos
inimeros erros cometidos na defesa desses direitos.
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