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Introdugao

O Brasil foi comandado por presidentes filiados ao Partidos dos Trabalhadores (PT) por
quase guatorze anos (de 2003 a 2010 com Luiz Inacio Lula da Silva e de 2011 a meados de 2016
com Dilma Rousseff). A gestdo petista aproximou movimentos sociais do Estado em pelo menos
dois sentidos: primeiro, com a ampliagdo das Instituicdes de Participacdo (IPs) em que membros da
sociedade civil decidem junto ao governo diretrizes para politicas publicas. Em segundo lugar, por
meio da escolha de liderangas de movimentos sociais para cargos centrais na burocracia federal.
Essa aproximacdo contribuiu para a formulacdo de politicas publicas mais atentas as demandas
elaboradas por movimentos sociais. Na area da juventude, um marco importante foi a promulgacao
do Estatuto da Juventude em 2013.

No entanto, o cenario politico brasileiro alterou-se substancialmente. Com o impeachment
da ex-presidenta Dilma Rousseff (PT), encerrou-se em 2016 o ciclo petista no poder. Seguiu-se a
entrada de uma sequéncia de governos com projetos distintos ao do PT: primeiro com Michel Temer,
do entdo Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro (PMDB) agora Movimento Democrdtico
Brasileiro (MDB), que ocupou a presidéncia do Brasil de 2016 a 2018; depois com a elei¢do de
Jair Bolsonaro (Partido Social Liberal, PSL) para presidente, em 2018. O novo presidente e seus
apoiadores defendem bandeiras neoliberais, como a retirada de direitos, e tentam implementar
costumes afinados a uma moral conservadora.

Tanto a retirada de direitos quanto a agenda conservadora afetam principalmente os jovens.
E dentre eles, os mais pobres, em especial os que pertencem a segmentos sociais especificos,
como as mulheres, os negros e a populagdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(conhecida pela sigla LGBTT). Uma discussdao emblematica do projeto autoritario que ocupa hoje
as mais altas instancias do governo é o ataque a chamada “ideologia de género”. Conforme os
apoiadores do projeto, a discussdo sobre género nas escolas supostamente ameacaria valores
sagrados da maioria cristd brasileira: a manutencdo da familia formada por um homem, uma
mulher e seus filhos.

Nesse mesmo sentido do combate a “ideologia de género”, a base governista de Jair
Bolsonaro (PSL) defende em ambito federal o PL 867/2015 e outros quatro projetos de lei que
seguem as diretrizes do movimento “Escola sem Partido”. O projeto surgiu como uma reagdo a
um suposto fendmeno de instrumentalizagdo do ensino para fins politico ideoldgicos, partidarios e
eleitorais, defendendo a necessidade da suposta “imparcialidade” e “neutralidade” de docentes e
evitando que eles usem suas aulas para promover suas “visoes politicas”.

Na area de direitos e legislacdo, uma das principais propostas encaminhada pelo atual
governo, a reforma da previdéncia, quer elevar o tempo minimo exigido para aposentadoria
de quinze para vinte e cinco anos de contribuicdo. No entanto, fatores como informalidade,
desemprego e alta rotatividade vao prejudicar em maior medida justamente os grupos que ja
tém mais dificuldade para obter renda: mulheres trabalhadoras mais pobres e jovens que ainda
ingressarao no mercado de trabalho.

Além do ataque a educacdo critica e aos direitos dos jovens, esse segmento social estd no
centro do debate politico brasileiro também em outros sentidos. O ciclo de protestos conhecido
como Jornadas de Junho de 2013 expressou a insatisfacdo dos jovens com a politica e a falta de
concretizagdo de direitos sociais. Embora ndo tenham sido responsaveis pela mudanca na politica
brasileira, o ciclo iniciado em 2013 contribui para a visibilidade dos grupos ultraconservadores que
surpreenderam nas elei¢cées de 2018. A “onda” liderada por Jair Bolsonaro elegeu o Congresso mais
conservador das ultimas trés décadas. O PSL, partido do candidato, que contava apenas com oito
deputados, possui hoje a segunda maior bancada na Camara.

Para pensar sobre esse contexto, esta pesquisa parte das seguintes perguntas: as mudangas
no Governo Federal tém alterado as politicas para as juventudes? A nova orientacdo politica do
Governo Federal tem sido adotada por governos municipais? Para respondé-las investigou-se as
politicas publicas federais para a juventude e a politica publica municipal da cidade de Teresina.

Teresina é a capital do estado do Piaui, localizada na regido nordeste do Brasil. Conforme
dados do ultimo censo de 2010, a cidade reunia cerca de 814 mil habitantes, sendo a 192 em niumero
de habitantes no Brasil. Do total de habitantes, 19,9% sdo jovens de quinze a vinte e quatro anos.
Em 2017, o salario médio mensal era de 2,8 saldrios minimos. A propor¢do de pessoas com alguma
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ocupagao produtiva em relagdo a populagdo total é de 35,9%. O municipio tem 38,6% da populagdo
vivendo em domicilios com rendimentos mensais de até meio saldrio minimo por pessoa, o que
significa uma alta taxa de pobreza. (IBGE, 2019).

Politicamente, a cidade é governada por prefeitos filiados ao Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) desde 1993. Wall Ferraz venceu em 1992, dando lugar a Firmino Filho em 1996,
reeleito em 2000 e sucedido por Silvio Mendes, eleito em 2004 e reeleito em 2008, até a volta de
Firmino Filho em 2012, reeleito em 2016 ainda no primeiro turno. O Unico periodo administrado por
outro partido foi entre 2010 e 2012, quando o vice de Mendes, Elmano Férrer do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), assumiu quando ele renunciou para concorrer ao Estado. Em reportagem especial
intitulada “Os ultimos “feudos’ municipais”, o jornal Folha de S. Paulo citou Teresina como a maior
cidade entre os municipios considerados ainda sob o “dominio” de um Unico partido.

A cidade de Teresina foi escolhida intencionalmente, considerando a experiéncia das
autoras com pesquisas e vivéncias na cidade. Além disso, uma vez que a cidade é governada pelo
mesmo partido hd mais de dezesseis anos, pressupunha-se que as sucessivas gestoes do PSDB nao
alterassem as diretrizes das politicas publicas municipais, como aquelas destinadas a juventude. No
entanto, o trabalho evidencia que houve um refluxo nas agdes para as juventudes, sobretudo no
que diz respeito as ligadas a cultura e ao lazer, intensificando-se por outro lado aquelas de cunho
repressivo. Teresina tem hoje politica repressiva para combater a “violéncia” com violéncia.

Trata-se de uma pesquisa documental. A primeira se¢do apresenta informagdes sobre as
politicas federais para a juventude. Os dados foram retirados de legislagdes, documentos e noticias
divulgados na internet em drgdos do governo ou em grandes canais de midia. A segunda se¢ao
apresenta informagGes sobre a cidade de Teresina provenientes do Plano de Metas da Secretaria
Municipal da Juventude (SEMJUV) de 2013 e do Relatdrio Anual de Atividades da Prefeitura
Municipal de Teresina (2018). Seguem por fim as conclusGes da pesquisa, acrescida de dados sobre
as formas de resisténcia ao avang¢o do projeto conservador.

Gestores e Iniciativas Federais na Area das Juventudes

No cenario nacional, 0 ano de 2003 foi marcante para a construgdo de politicas publicas para
a juventude, pois inaugurou um amplo processo de mobilizagdo da sociedade civil, do Executivo
e do Legislativo em torno do tema. Nesse ano o Legislativo estabeleceu a Comissdo Especial de
Juventude que teve como atribuigdo:

[...] realizar uma ampla discussdo com a sociedade para
identificar e indicar os elementos essenciais a construgdo do
Plano Nacional de Juventude e do Estatuto da Juventude,
bem como a indicacdo ao Governo Federal da necessidade
de criagdo de um drgdo federal gestor da politica nacional de
juventude. (Silva e Silva, 2011, p. 663).

Diante de um contexto favoravel a discussdo juvenil, deu-se a implementacdo da Politica
Nacional de Juventude (PNJ) em 2005. Essa politica registrou avancos importantes, como o
aumento do numero de jovens no ensino superior e a criagdo de mecanismos de participacdo
social, a exemplo dos Conselhos e Conferéncias Nacionais.

O Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) foi criado nesse cenario de debate
politico e articulacdo, pela Lei 11.129, de 30 de junho de 2005 e regulamentado pelo
Decreto Presidencial n.5, de 14 de julho de 2007, passando a funcionar como um espaco
de didlogo e construgao coletiva entre o governo, a sociedade civil e a juventude brasileira.
O CONJUVE contava com diversos representantes vinculados a movimentos sociais.

A Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), criada em 2005, nasce com a tarefa de formular,
coordenar, integrar e articular politicas publicas para a juventude. Além disso fazia parte de suas
atribuicdes incentivar programas de cooperagdo com organismos nacionais e internacionais,
publicos e privados dedicados as politicas juvenis da Inclusdo de Jovens.

A SNJ era vinculada incialmente a Secretéria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR), que
tinha status de ministério e era comandada a época por Luiz Dulci, professor e sindicalista filiado ao
PT. Ainda em 2003, no primeiro ano da gestdo Lula, o entdo presidente alterou as competéncias da
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SGPR, afastando a fun¢ao de relacionamento com o Congresso e acrescentando a implementagao
de instrumentos de consulta e de participagdo popular. Percebe-se a intengdo do projeto petista
de impulsionar a participagdo da sociedade civil organizada, pois a SGPR incluia os movimentos
sociais na formulagdo e no controle das politicas publicas. O primeiro secretdrio da SNJ foi Beto
Cury, militante sindical filiado ao Partido dos Trabalhadores de Minas Gerias.

Em suma, de acordo com o que se pdde apurar da pesquisa documental, a partir dos anos
2000 foi aberta uma agenda de discussdes para a construgao de politicas publicas para a juventude
em didlogo com militantes dos movimentos sociais. No segundo mandato do presidente Lula, ha
uma pressao de movimentos de juvenis e de outros setores pela construgdo de Politicas Publicas que
atendam reinvindicagdes de entidades e movimentos juvenis de todo o pais, conforme reportagem
publicada no jornal Folha de S. Paulo em margo de 2007. Luiz Dulci também permaneceu na
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, o que era um indicativo de continuidade nas politicas
petistas.

Em 2008, a realizagdo da | Conferéncia Nacional de Juventude foi um marco histérico do
movimento juvenil no pais, reunindo aproximadamente 2.5 mil pessoas. Portanto, o segundo
mandato de Lula reforga a participag¢do da sociedade nas politicas publicas.

A primeira gestdo de Dilma Roussef (2011 a 2014) deu continuidade ao projeto politico
implementado por Lula. Para a Secretaria Nacional da Juventude, em 2011, Dilma indicou Severine
Macedo. Severine foi coordenadora de juventude em organizagdes sindicais e integrou o Conselho
Nacional de Juventude de 2005 até 2010. Em 2008, foi eleita Secretaria Nacional de Juventude
do PT e coordenou a campanha da juventude para a eleigdo de Dilma como presidenta. Severine
contou com o apoio de mais de trinta entidades para a indica¢do de seu nome. Sua entrada marca
um periodo interessante para a SNJ pois levou consigo varios militantes que atuavam em espagos
participativos junto a ela. Nessa nova configuracdo da Secretaria, temas caros aos movimentos
sociais, especialmente ao movimento da juventude negra, entram na agenda e se tornam
prioridade. Cabe ressaltar nesse sentido a criagdo do Plano Juventude Viva, em 2011, que buscava
enfrentar o exterminio da juventude negra.

Como continuidade do projeto implementado por Lula, seu antecessor, ainda no primeiro
ano do governo Dilma em 2011 ocorreu a 22 Conferéncia Nacional de Juventude, que, conforme
balango da prépria Secretaria, “mobilizou cerca de 550 mil jovens em mais de 1.500 etapas
preparatdrias e reuniu, em Brasilia, 3 mil liderangas e delegados eleitos para representar a juventude
brasileira”. (Brasil, 2011, p.2).

A gestdo petista foi responsavel por mobilizar diversos segmentos e promulgar o Estatuto
da Juventude em 2013. A norma legal definia que devem ser garantidos os direitos dos jovens
a cidadania, a participacdo social e politica e a representacdo juvenil; direito a educagdo; a
profissionalizacdo, ao trabalho e a renda; a diversidade e a igualdade; a saude; a cultura; direito a
comunicagao e a liberdade de expressdo; ao desporto e ao lazer; direito ao territério e a mobilidade;
a sustentabilidade e ao meio ambiente. Afirmar legalmente tais direitos é significativamente
importante em uma sociedade marcada por extrema desigualdade e pela negligéncia do poder
publico. O instrumento legal também priorizava a participagdo dos jovens na formulagdo, na
execucdo e na avaliacdo das politicas publicas destinadas a esse segmento.

No entanto, o ciclo de protestos iniciado com as manifestagdes que ocorreram em junho de
2013 no Brasil abalou o contexto politico. Os protestos aconteceram em diversas partes do pais,
embora “as Idgicas de mobilizagdo, a composigdo social dos manifestantes e a correlagdo de forgas
tenha variado consideravelmente dependendo das cidades analisadas” (Bringel e Pleyers, 2015,
p.7).

Ainda que tenham ocorrido em vdrias partes do pais e nem sempre em Junho de 2013,
as Jornadas sdo comumente associadas a um dos seus principais protestos: aquele iniciado pelo
Movimento Passe Livre (MPL), reivindicando que a tarifa do transporte coletivo na cidade de Sao
Paulo ndo sofresse aumento.

Os protestos persistiram nos anos seguintes. Dentre as reivindicages no ciclo de 2011 a
2016, Tatagiba e Galvdo (2019) identificaram em primeiro lugar queixas dirigidas ao governo e ao
sistema politico, seguidos por temas como saldrio, trabalho e condigées de vida nas cidades.
Além dessas demandas, as manifestacdes de 2013 exprimiram certo desejo de distanciamento
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com relagdo a politica parlamentar: “[...] as massas nas ruas afirmam o desejo de exercicio da
politica sem mediagGes institucionais [...]"” (Tatagiba 2014, p.41). A recusa aos partidos foi uma das
caracteristicas das manifestagGes da época. Foi nesse mesmo sentido que muitos manifestantes se
posicionaram de modo hostil a presenca de partidos e de seus militantes (Tatagiba, 2014).

Em meio a essa proliferacdo de demandas e criticas ao sistema politico, ocorreram as elei¢des
de 2014, nas quais Dilma Rousseff (PT) foi reeleita. Pressionada pela crise politica, em 2015 Dilma
promoveu reformas ministeriais que exerceram impactos sobre a Secretaria Nacional da Juventude.
A ex-presidente criou em 2015 a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, resultado da
fusdo da Secretaria-Geral da Presidéncia, Secretaria de RelagGes Institucionais, Secretaria da Micro
e Pequena Empresa e do Gabinete de Seguranga Institucional.

Mas ainda dando continuidade ao projeto anterior, o Secretario da Juventude escolhido
em 2015, Gabriel Medina, tinha ligagdo com movimentos da juventude e com o Partido dos
Trabalhadores. Nao obstante, modificou a estrutura da SNJ, incorporando técnicos de perfil
administrativo que possuiam pouca ou quase nenhuma relagao direta com os movimentos sociais.

Mesmo com tais mudangas, Dilma foi afastada da presidéncia em 2016 e Michel Temer
(MDB) assumiu o cargo em seu lugar. A gestdo de Temer pode ser considerada um periodo de
transigdo, ja que os militantes dos movimentos sociais nas dreas analisadas come¢am a sair do
Governo Federal e os secretdrios e ministros escolhidos ja demonstravam posicionamentos mais
préximos ao projeto conservador que ascendeu ao Governo Federal em 2019 com a elei¢do de Jair
Bolsonaro.

Por exemplo, para a Secretaria da Juventude, Temer nomeou Bruno Moreira Santos. Bruno,
que era presidente licenciado da Juventude Nacional do PMDB, envolveu-se em uma polémica ao
comentar sobre o massacre em que trinta e trés presos foram assassinados na Penitenciaria Agricola
de Monte Cristo, em Roraima: Conforme o ex-secretdrio: “tinha que matar mais [presos]; tinha que
fazer uma chacina por semana” (Veja, 2017). Apds a repercussdo negativa da sua declaragdo, Bruno
demitiu-se do cargo, tendo sido substituido no inicio de 2017 por Francisco de Assis Costa Filho.
Em nota o ex-secretdrio afirmou que havia “valorizagdo muito grande” da morte de condenados e
que “embora o presididrio mereca respeito e consideragdo, é necessario valorizar mais o combate
a violéncia com mecanismos que o Estado ndo tem conseguido colocar a disposi¢do da populagao
plenamente” (Veja, 2017). Esse comentario ja expressa a ascensdo do projeto conservador que
comandara o Governo Federal com a elei¢do de Jair Bolsonaro em 2018.

A despeito do aumento do apoio ao projeto conservador, Temer tentou responder a
juventude que saiu nas ruas em 2013 com a regulamentagdo em 2018 do Sistema Nacional da
Juventude (Sinajuve) instituido pela Lei n2 12.852, de 5 de agosto de 2013. O sistema prevé, dentre
outras medidas, a divulga¢do das iniciativas e a realizagdo de Conferéncias da Juventude a cada
quatro anos.

Ja Bolsonaro, eleito em 2018, posiciona-se contrariamente a participa¢do de movimentos
sociais que lutam por direitos no governo, extinguindo instituicdes de participacdo, exonerando
militantes de partidos filiados ao campo progressista e enfim nomeando em seu lugar politicos
evangélicos e militares, defensores do conservadorismo no campo da moral e do liberalismo no
campo econdmico. Prova disso é a publicagdo do decreto 9.759/2019 que estabelece diretrizes,
regras e limitagdes para colegiados da administragdo publica federal, extinguindo todos os
colegiados que ndo tenham sido regulamentados em lei. No conceito de colegiado estdo incluidos
conselhos, comités, comissdes, grupos, juntas, equipes, mesas, féruns, salas e qualquer outra
denominagdo dada ao colegiado. O decreto presidencial pode extinguir ao menos trinta e quatro
Conselhos, incluindo o Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e Promogado dos Direitos
de LGBT (CNCD), além de outros como: Conselho Nacional de Seguranga Publica (Conasp), Conselho
da Transparéncia Publica e Combate a Corrupg¢do (CTPCC), Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas (Conad), Conselho Nacional de Direitos do Idoso (CNDI), Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (Conade), Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI) etc.

Outra diretriz do governo Bolsonaro é a escolha de secretdrias e ministras segundo seus
posicionamentos conservadores e presenga na midia. Para a Secretaria da Juventude, foi escolhida
a jovem catarinense Jayana Nicaretta filiada ao Partido Popular (PP, um partido conservador
brasileiro). Conforme a pdgina do prdprio Ministério, atualmente com vinte e quatro anos,
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a secretdria nacional foi a mais jovemn vereadora eleita em Santa Catarina no ano de 2012. Em
entrevista a rddio CBN-Didrio, a secretdria nacional disse que testemunhou “doutrinagdo” em sala
de aula. Em suas palavras:

fui estudante e presenciei [doutrinacdo]. Sai do Ensino Médio,
ainda ndo tinha percepgdo do que acontecia, mas depois,
analisando o conjunto das provas que fomos obrigados a fazer,
da maneira como fomos obrigados a pensar, fica evidente que
o aluno é conduzido a uma determinada linha de pensamento
ideoldgica. Dentro da universidade, isso ficou muito mais
perceptivel, devido ao ativismo dos movimentos ideoldgicos,
que sdo predominantes em muitos cursos e universidades,
particulares também (CBN, 2019).

Nota-se que esse ativismo ideoldgico é considerado pelo atual presidente e seus apoiadores
como parte do projeto do PT para implementar uma “ditadura comunista” no Brasil.

Na mesma reportagem a engenheira disse que o governo Bolsonaro presa a indicacdo
técnica e ndo politica, ainda que ela tenha sido vereadora do PP. Ou seja, o discurso de que sua
equipe estd distante da politica, funciona também como um modo de fomentar e responder a
aversao aos partidos e ao sistema politico brasileiro, expressas nas Jornadas de junho de 2013 e em
manifestacdes posteriores. No entanto, é necessdrio indicar a vinculagdo partidaria e a trajetéria
em cargos representativos daqueles que se dizem distantes dessas instituicdes.

Politicas para as Juventudes em Teresina

No contexto teresinense, os jovens da cidade contam com uma estrutura administrativa,
a Secretaria Municipal da Juventude (SEMJUV). Criada por meio da Lei Organica Municipal
N2 3.617 de 23 de marco de 2007, o érgdo faz parte da Administracdo Direta do Municipio de
Teresina, subordinado diretamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal. Conforme consta do
site da instituicdo (https://semjuv.teresina.pi.gov.br/), a SEMJUV deve promover politicas publicas
destinadas a juventude, com o objetivo de desenvolver a integracdo social de jovens a partir da
articulacdo com outras Secretarias.

Em 2013 a SEMJUV publicou um Plano de Metas no qual delineia como suas principais
proposigdes e missao

[...] contribuir para o desenvolvimento da identidade e da
autonomia dos(as) jovens, reconhecendo-os como sujeitos de
direito, além de formular, elaborar, gerenciar e acompanhar
programas/projetos em conjunto com outras secretarias.
Intermediar parcerias com entidades civis, organizagGes e
expressées da juventude, bem como estabelecer convénios a
nivel nacional e/ou internacional para auxiliar na construgdo
e implementacdo das policias publicas em nossa cidade.
(SEMJUV, 2013, p.5).

O Plano havia previsto diferentes agdes que contemplavam a garantia de direitos basicos aos
jovens da cidade. Esses direitos estavam divididos em sete eixos, quais sejam: fomento ao acesso
e a cultura, ao esporte e ao lazer; qualificacdo para o mundo do trabalho, geracdo de renda e
empreendedorismo; empoderamento, autonomia, emancipacdo e protagonismo da juventude;
ampliacdo de acesso a escola e as instituicbes de ensino superior e eleva¢do da escolaridade;
valorizacdo da diversidade com vida segura e direitos humanos; promocdo de qualidade de vida
saudavel para a juventude e acesso e promocao da tecnologia da informacdo e da comunicagdo
para a juventude. Cada um desses eixos é detalhado pela explicitacdo de objetivos, a definicdo de
atividades, o publico alvo, o periodo de execugdo e as parcerias, informagbes que dao pistas sobre
como seriam implementadas as acdes de/para/com a juventude na cidade.

Documentos disponiveis no site da SEMJUV demonstram certa invisibilidade de a¢des sobre
a materializagdo do Plano de Metas. No site constam links de acesso para “Historia da secretaria,
Equipe, Telefones, Galeria de imagens, Noticias, Projetos, Documentos e Eventos”. Em nenhum
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desses links hd informacdo sobre o Plano. Apenas nos links “Equipe”, “Historia” e “Documentos”
constam informagGes sobre o conteldo. E apenas em “Documento” ha informagdes sobre a¢des
que podem estar relacionadas aos eixos do Plano de Metas.

Desde sua criagdo, a SEMJUV estava prevista a atribuicdo de articular politicas que ja
existiam em diferentes Secretarias ou mesmo construir novas agoes a partir de novas demandas e
necessidades dos jovens. Em 2013, segundo o Secretdrio a época, a dotagdo orcamentdria era de
aproximadamente dois milhGes, sendo a maior parte dos recursos destinada a folha de pagamento.
Mesmo assim, algumas ag0es previstas no Plano de Metas, relacionadas ao Eixo 1, relativo a cultura,
esporte e lazer, foram desenvolvidas. Como exemplo é importante citar os Giros Culturais, o Festival
de Bandas, o Festival de Grafiteiros, dentre outras ag¢Ges.

Porém, em julho de 2015, ocorre a mudanca de secretdrio e com ela novos entusiasmos
parecem nortear a Secretaria. Conforme publicado em 06/07/2015 no portal Cidade verde, no
seu discurso de posse o secretario evidencia a preocupagao em priorizar o combate as drogas e a
criacdo do primeiro Centro de Apoio a Juventude - CAJU de Teresina, no bairro Mocambinho, Zona
Norte da cidade. De forma explicita o secretdrio anunciava suas inten¢des de fortalecer as politicas
para a juventude. “Vamos continuar com a juventude viva. lremos a Brasilia buscar recursos para
a construgdo do primeiro Caju no Mocambinho, que tem 54 mil jovens”. E acrescentava: “qualquer
investimento em politica publica para o jovem é pouco, principalmente nesse momento em que se
discute a redugdo da maioridade penal. Mas Teresina é uma cidade privilegiada, ja que é uma das
poucas que tem Secretaria da Juventude”. Cidade verde, 2015). Na ponta desse discurso aparece
0 compromisso de dar continuidade aos programas previstos no Plano de Metas entdao em curso,
como o Garagem Cultural, Projeto se Liga na Ideia, Minha Primeira Carteira de Habilitagdo. Esse
ultimo com previsao para beneficiar 200 jovens. Além de cursos para “reduzir a violéncia”.

Averiguando o Relatério Anual de Atividades da Prefeitura Municipal de Teresina, de 2018,
identificou-se alguns projetos que contemplam ag¢des destinadas a jovens da cidade de diferentes
regides, inclusive da zona rural. Em 2018 é citado no Relatdrio o projeto Inova Jovem sobre
capacitagdo de jovens, com foco em empreendedorismo, a fim de qualifica-los para o ingresso no
mercado de trabalho mediante a criacdo e gestdo de seus préprios negdcios. As principais metas do
projeto foram promover a emancipagao financeira dos jovens e de suas familias, gerar renda, reduzir
a condicdo de vulnerabilidade, disseminar a cultura do empreendedorismo nas comunidades e
contribuir para o desenvolvimento da economia local.

Porém no ano de 2018 a¢des desenvolvidas no ambito da Secretaria de Assisténcia Social e
Politicas Integradas - SEMCASPI, tém dado maior visibilidade as a¢des para as juventudes da cidade
de Teresina. Nota-se que o atual Secretario da Assisténcia Social do Municipio foi delegado e depois
vereador,oquejdindicaainclinagdo paraa politica de assisténcia social como problema de seguranga.
A Secretaria tem hoje a¢des de patrulhamento ostensivo realizadas quinzenalmente pela Policia
Militar, Guarda Municipal, Rondas Ostensivas de Natureza Especial (RONE), Secretaria Municipal
de Transporte (STRANS), Vara da Infancia e da Juventude, Conselho Tutelar e Superintendéncia
de Desenvolvimento Urbano (SDU) Centro-Norte, desde o inicio do ano de 2018 e em pleno
fortalecimento atualmente. Inseridas no programa “Vila Bairro Seguranga”, essa Secretaria declara
ter como objetivo manter a seguranga em bairros de Teresina, com a realizagdo de a¢des como a
“Blitz do Sufoco” e “Teresina Protege”. Cabe indagar: qual politica as agdes do denominado “Vila
Bairro Seguranca” se dispdem a atender? No documento do “Vila Bairro Segurang¢a”, o mesmo é
definido como agdo para:

[...] criar e fortalecer a politica de Seguranga municipal [...]
como uma resposta concreta no combate a violéncia pelo
municipio, principalmente através acdes articuladas em duas
frentes de atuacdo: uma preventiva que aborda dois niveis de
PREVENCAO - Primaria e Secunddria e outra de PROTECAO
com ag0es articuladas nas trés instancias — Municipal, Estadual
e Federal. (Programa Vila Bairro Seguranga, s/d, p.4).

Como foco do Programa destaca-se o enfrentamento a violéncia, tendo a prevengao como
primordial. Nesse sentido, tem sido desenvolvido um tipo de “Prevenc¢do” com “acdes integradas”
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que buscam “identificar” fatores de risco e fortalecimento dos fatores protetivos, por meio do
desenvolvimento de seis projetos articulados entre secretarias do municipio. Na frente de prote¢do
constam os projetos Blitz Sufoco e Teresina Protege que anunciam trabalhar, respectivamente,
com agbes no controle de motoristas embriagados, desarmamento, além da coibi¢do a venda de
bebidas alcodlicas a menores de idade. O territdrio de concentragao da a¢do do Programa sao treze
bairros da Zona Norte da cidade, quais sejam: Acarape, Aeroporto, Alto Alegre, Itaperu, Mafrense,
Matadouro, Mocambinho, Nova Brasilia, Olarias, Parque Alvorada, Poti Velho, Vila Sdo Francisco e
Sdo Joaquim. Para que o leitor tenha uma ideia da complexidade das a¢des desenvolvidas, a seguir
expomos algumas imagens divulgadas pela Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e
Politicas Integradas (Semcaspi).

Foto 1:

Fonte: Site da Semcaspi. Abordagem de: 11.06.2018.

Foto 2:

Fonte: Site da Semcaspi. Abordagem de: 03.02.2019.

E importante ressaltar que essas e outras imagens utilizadas para divulgar as acdes dos
referidos projetos estdo disponiveis no site da SEMCASPI no endereco: “https://semcaspi.teresina.
pi.gov.br/galerias/”. Trata-se, portanto, de documentos publicos de livre acesso. Uma rapida
consideracdo de todas elas ja suscita certas impressoes sobre o conteldo e o sentido dessas a¢des
de “Assisténcia Social”. Em todas elas é possivel identificar policiais militares abordando jovens.

Ao discorrer sobre a maneira como a midia concebe a juventude, Venturi e Bokany (2004)
afirmam que as interpretagOes parciais acerca desse segmento podem favorecer conclusGes
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equivocadas. Nesse caso podem gerar imagens que ndo correspondem a realidade. Ndo podemos
esquecer que durante muito tempo predominou em relagdo aos jovens uma visdo de que eles
eram problemas sociais. Essa visdo também definia o sentido pelo qual se poderia responder suas
demandas e, muitas vezes, pautava as intervengdes construidas, desconsiderando a existéncia dos
préprios jovens. Nesse sentido é como se a Semcaspi por meio de agdes e a Semjuv por meio de
omissdes quisessem evidenciar que os problemas de drogas, violéncia e déficits educacionais sdo
especificos aos jovens. E, para todos os efeitos, de acordo com essa légica de raciocinio, esses ndo
sdo problemas socioldgicos; mas sim os jovens é que sao, como afirma Pais (1993).

Na dire¢do oposta, o que identificamos nesses atos é uma explicita agdo de criminalizagdo da
pobreza, fendmeno que desde a metade do século passado ja havia sido denunciado como pratica
inaceitavel no ambito da Assisténcia Social e do Servico Social brasileiro. Assim, a compreensao
de juventude e de politica para as juventudes deriva de uma compreensdo deturpada do
comportamento dos jovens: a de que eles sdo violentos, usuarios de drogas, desinteressados
pela escola etc. Eles sdo etiquetados como criminosos, como elementos perigosos que devem
ser contidos a todo instante por agdes na quais a violéncia ndo s6 é consentida e defendida, mas
necessaria e de pronto justificada. Nesse sentido pesa sobre esses jovens aquilo que Soares (2005)
chama de fixagdo de identidades. A partir das agGes acima explicitadas e das imagens divulgadas,
parece haver uma

[...] conspiracdo pela fixacdo de identidades e pelo
congelamento de suas respectivas  qualificagGes,
especialmente se tais qualificagbes forem estigmatizantes;
participamos e contribuimos para a blindagem ontoldgica que
coagula a histdria e engessa processos biograficos. (SOARES et
ali, 2005, p.100).

De modo geral, as fontes acessadas evidenciam o desmonte galopante das intenc¢Ges
institucionais que antes fortaleciam politicas publicas para a juventude. Em seus ex-futuros lugares,
reforca-se uma visdao de mundo na qual a violéncia social e a sensag¢do de inseguranca, cada vez mais
severa e comum, justifica todo tipo de acdo repressiva. E que, para combaté-las, sdo necessarias
acOes repressoras e a noticia de que elas estdo sendo desenvolvidas.

Consideragoes Finais

O trabalho demonstrou como as politicas para as juventudes tém assumido um viés de
seguranca e perseguicdo. Esse projeto é defendido pelo atual governo federal, mas tem ecos nos
municipios, como em Teresina.

O fato de o projeto do Governo Federal ser adotado pelos municipios ndo significa que haja
uma relacdo de causalidade, tampouco que os municipios estejam seguindo novas leis. Mas sim
gue hd uma resposta dos governos federais e municipais a descrenca nas instituicoes participativas
canalizado para o asseguramento da seguranca publica por meio da violéncia. Esse projeto perpassa
parte da sociedade. No entanto, certamente ele ndo serd adotado por todos os governantes.
Tampouco avangara sem resisténcias.

Por exemplo, como contraponto ao avango contra a chamada “ideologia de género”,
educadores, movimentos sociais e académicos especialistas das discussdes de género tentam
convencer a populacdo de que a discussdo sobre género é necessaria, especialmente no Brasil,
onde é alta a violéncia contra a mulher.

O judicidrio tem sido um dos campos de resisténcia ao projeto conservador. Em 2019, o
ex-ministro da Salde, deputado Alexandre Padilha (PT-SP) protocolou um Projeto de Lei chamado
“Escola Livre” enquanto a deputada Taliria Petrone (PSOL-RJ) protocolou o “Escola sem Mordaga”,
ambos destinados a combater o “Escola sem Partido”, com o argumento de que o professor deve
ter liberdade ao ensinar e de que o combate a doutrina¢do nas escolas é, na verdade, um combate
aos ideais de esquerda.

Outra forma de reagdo sdo os grandes protestos que agora se contrapdem ao projeto de
Bolsonaro. Alguns deles foram liderados por ativistas e movimentos sociais feministas, tais como: o
protesto conhecido como “#Elendo”, que se opunha a eleicdo de Bolsonaro, aquele realizado em 8
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de marco de 2019, dia internacional da Mulher, e a “Marcha das Margaridas”, que reuniu na capital
federal mulheres trabalhadoras.

O combate ao retrocesso no campo de direitos, ao crescimento da onda conservadora e a
defesa da democracia também devem ser assumidos como um compromisso da academia. Nesse
sentido o presente texto tem como intencdo suscitar reflexdes e mais escritos sobre a situacao de
retrocessos que o pais atravessa atualmente.
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