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Introdugao

A tentativa de estudar sobre desenvolvimento esta diretamente ligada aos mais variados
fendmenos econdmicos, politicos e sociais, vistos tanto pelo sistema internacional (Estados) como
numa esfera mais especificas (realidades de cada Estado e sociedade civil). Isso é reflexo de um
termo amplamente complexo, concentrado de atores, stakeholders e forte interdependéncia entre
0S Mmesmos.

Contudo, caracterizar desenvolvimento é um exercicio de conhecimento tedrico-pratico
necessario a classe académica que busca atrelar solugdes em conjunto com gestdes governamentais
e de outros setores da sociedade, a fim de concretizar politicas adequadas para alcance da real
condigdo que harmoniza evolugdo econdmica, politica e social.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) proposto como objeto de estudo, foi criado pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) no inicio da década de 1990, pelos economistas Mahbub ul
Hag (1934-1998) e Amartya Sen (1933), tendo como objetivo verificar o grau de desenvolvimento
humano de um pais, por meio dos indicadores de desempenho como: esperanca de vida; taxa de
alfabetizacdo de adultos combinada com a taxa de matricula nos trés niveis de ensino; e o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita. (PNUD, 2010).

A intengdo da ONU com a criagdo do IDH foi mostrar aos governantes dos diversos paises,
gue o crescimento do PIB ndo indica que um pais seja considerado desenvolvido e sem desigualdade
social. Para isso, o Programa das Nac¢Ges Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), apresenta
quatro componentes essenciais na medicdo no nivel de desenvolvimento humano: equidade,
sustentabilidade, empoderamento e produtividade.

Com a medigdo a nivel municipal, foi possivel também a analise da situagdo de desempenho
nos municipios o chamado IDH-M, pois quando se trata de nivel municipal, podem existir muitas
discrepancias entre os municipios, por diversos fatores, inclusive nos casos em que os individuos
gue residem em um determinado municipio trabalham ou estudam em outro. Dessa forma, por
utilizar servigos de outro municipio, ocasionam resultados baixos ou altos demais no valor do indice
nesses casos, nao refletindo o real nivel de desenvolvimento humano de certa localidade.

Partindo dessa premissa, a justificativa fenomenoldgica sobre a realidade municipal
e seus fatores de desenvolvimento foram abordadas, visto que a cidade de Fernando Falcdo-
MA demonstrou indice de desenvolvimento humano abaixo da média nacional, provocando
necessidade de andlise mais apurada a fim de destacar falhas de politicas governamentais e de
gestdo ou ainda, criticas sobre os parametros do PNUD em capturar a esséncia do mundo que
pretende retratar. Entretanto, utilizando as orienta¢des do PNUD, o objetivo do artigo busca analisar
o indice de desenvolvimento humano no municipio de Fernando Falcdo- MA, além de responder
a problematica que compreende um nivel abaixo do minimo necessario para o desenvolvimento
desta localidade entre 1994 a 2010.

Os procedimentos metodoldgicos estdo apontados numa légica de classificacdo, cuja
sequéncia determina todo o esboco da pesquisa de forma a direcionar a busca por respostas aos
guestionamentos elencados anteriormente. Tais procedimentos metodoldgicos estdo dispostos
quanto aos fins, quanto aos meios e quanto a analise de dados.

A pesquisa categorizada quanto aos fins, esta estruturada sob um estudo exploratério-
descritivo e explicativo das caracteristicas conceituais do Indice de Desenvolvimento Humano e
indice de Desenvolvimento Humano-Municipio e fatores que dele participam. Em segundo lugar,
guanto aos meios, a pesquisa esta identificada como estudo quantitativo, fundamentada em um
método histérico-dedutivo que parte de marcos histérico da regido de Fernando Falcdo até o estudo
de caso empirico. Quanto a andlise de dados, a pesquisa estd fundamentada no estudo relacional
entre os dados secunddrios provenientes de levantamento de dados sobre o municipio em questdo,
bem como os dados primarios provenientes do método documental (derivacdo de informagdes),
além de estudo de caso (uso de dados primdrios e secunddrios) a fim de atender as necessidades
da pesquisa.

Pobreza como privacao de liberdade e a sua relagdo com as outras
variaveis no calculo do indice de desenvolvimento humano - IDH
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Nesse topico sera apresentado o conceito de pobreza a luz de Amartya Sen e a sua relagdo
com outros fatores que somados sdo utilizados na medicdo do indice de desenvolvimento Humano,
0 chamado IDH.

O conceito de Pobreza

Diante das colocac¢des de Sen (2000), sobre as privagdes das liberdades, este artigo tem um
enfoque nos problemas que travam a possibilidade de o individuo obter um grau de desenvolvimento
humano. Para isso, se faz necessario uma explanagdo sobre o conceito de pobreza, tendo em vista
que na obra “Desenvolvimento como Liberdade” Amartya Sem caracteriza a pobreza ndo sé como
incapacidade do individuo em auferir renda, mas sim como uma situagao em que se tem privagoes
de capacidades basicas.

No entanto, das diversas abordagens que caracterizam a pobreza, esta pesquisa verifica de
que forma essa questdo pode ser solucionada para deixar de interferir na liberdade do individuo.
Diante disso, conforme Crespo e Gurovitz, a conceituagdo de pobreza pode ser caracterizada como
juizo de valor, em termos relativos ou absolutos.

Em relagdo aos conceitos de pobreza em termos relativos e absolutos, Crespo e Gurovitz
(2002), afirmam que se tratam de dois conceitos de cunho econémico, sendo que a pobreza relativa
é abordada com base na desigualdade da distribui¢do de renda e a pobreza absoluta refere-se aos
padroes minimos para a atender as necessidades de uma pessoa, o que define o conceito de linha
de pobreza de determinada regiao.

Da mesma forma, a partir da abordagem de Amartya Sen (2000), o conceito de pobreza
passou a ter outro enfoque, o qual a pobreza estd diretamente ligada a privagdo das capacidades
fundamentais de um individuo e ndo apenas como uma renda inferior a um patamar pré-
estabelecido. Na linguagem do autor, entende-se “capacidade” como as combinagdes alternativas
de funcionamentos de possivel realizagdo, nesse sentido, a capacidade é um tipo de liberdade: a
liberdade substantiva de conseguir combinagdes alternativas de funcionamentos ou a liberdade
para ter estilos de vida multiplos.

Ainda sobre as questdes relacionadas a pobreza, Sen (2000), afirma que uma pessoa que
tem renda rompe com a barreira de privagdo, pois pode optar em ser bem nutrido, algo quase
impossivel para quem ndo possui renda para adquirir alimentos, permanecendo assim com uma
restricdo ao que podemos considerar o basico para um individuo se manter em pé e ter condi¢des
para manter o pleno funcionamento do organismo. Diante dessas colocagdes, Sen (2000), faz um
alerta sobre a necessidade de se romper com essa barreira quando afirma que o individuo precisa
ser adequadamente nutrido, livre de doengas evitaveis, para ter condigGes de participar da vida da
comunidade e ter respeito préprio, conquistando um alto nivel de desenvolvimento humano.

Para Crespo e Gurovit (2002), ainda existe uma outra condigdo que pode ser um fator
negativo para o individuo em relagdo a renda, como é o caso de algumas faixas etarias como: os
idosos e as pessoas muito jovens. Bem como outras situagdes conforme explicam os autores:

Arelacdo entre renda e capacidade é demasiadamente afetada
pela idade da pessoa (necessidades especificas dos idosos e
muito jovens), pelos papéis sexuais e sociais (por exemplo, as
responsabilidades da maternidade e também as obrigacGes
familiares determinadas culturalmente), pela localizacdo (por
exemplo, propensdo a inundagdes ou secas, ou inseguranga e
violéncia em alguns bairros pobres e muito populosos), pelas
condi¢Ges epidemioldgicas (por exemplo, doencas endémicas
em uma regido) e por outras variagdes sobre as quais uma
pessoa pode ndo ter controle ou ter um controle apenas
limitado. (CRESPO E GUROVIT, 2002, p. 6).

Nesse sentido, Crespo e Gurovit (2002), explicam ainda que, esses problemas devem ser
levados em consideracdo para o planejamento de politicas publicas, pois fatores como a idade,
incapacidade ou doenga, reduzem o potencial do individuo para auferir renda. Além disso,
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também tornam mais dificil converter renda em capacidade, ja que uma pessoa mais velha, mais
incapacitada ou mais gravemente enferma poderia necessitar de mais renda (para assisténcia,
préteses, tratamentos) para conseguir os mesmos funcionamentos. Isso alude, que a pobreza real
(no que se refere a privagdo de capacidades) pode ser mais viva do que possa parecer no espago
darenda.

Os problemas relacionados a pobreza vao, além disso, impactam também em outros fatores
como nas questdes relacionadas a posi¢des dentro de uma sociedade ou mesmo na divisdo de
forga e poder dentro do nucleo familiar. Nesses casos, Sen (2000), afirma que quando existe a
ma distribuicdo de renda dentro da familia, isso pode gerar complicagGes adicionais, um exemplo
disso ocorre nos casos onde a renda familiar é utilizada por alguns membros da familia em prejuizo
de outros, como ocorre em algumas culturas onde os meninos sao mais beneficiados do que as
meninas. Nesses casos o grau de privacdo dos membros negligenciados (no exemplo em questao,
as meninas) pode nao ser evidenciado pela renda familiar. A privagdo das meninas é mais facilmente
constatada quando se verifica a privagdo de capacidades (mortalidade, morbidez, subnutrigdo,
negligéncia médica, mais elevada) em oposi¢cdo ao uso da analise baseada na renda.

Diante de todos os problemas que levam o individuo a ser considerado pobre, na andlise
de Sen (2000), é possivel verificar que a pobreza precisa ser entendida como a priva¢do das
necessidades basicas que uma pessoa pode ter. Tornando-a incapaz de tentar se inserir no mercado,
para ser capaz de conseguir ter uma renda, que possa ser no minimo basica para garantir a sua
sobrevivéncia. Assim, o autor afirma a necessidade de promover ao individuo as condigGes para
obter a expansao das capacidades humanas, pois servem de base para romper com a privagdo e
poder ser capaz de sair desse quadro de pobreza.

Além disso, Sen (2000), explica que para se ter sucesso no processo de rompimento de
privagdes, também é necessdrio dar importancia as privagdes sociais como é o caso de tirania,
caréncia de oportunidades econdmicas, destituicdo social sistemdtica, negligéncia dos servigos
publicos, intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. Além das liberdades
politicas, que possibilitam o individuo de participar de manifestos e elei¢des livres. Bem como as
oportunidades sociais na forma de servigos de educagdo e salde. Dessa forma, é possivel obter
uma interagdo entre as diferentes formas de liberdade para que o individuo possa ser considerado
livre das priva¢des de liberdade.

Visto isso, ndo se pode deixar de lado a ideia de que o aumento das capacidades humanas
é fundamental para promover a expansao das produtividades e do poder de conquistar a renda.
Portanto, o aumento de capacidades ajuda direta e indiretamente a enriquecer a vida das pessoas
e a tornar as privagdes humanas cada vez menos recorrentes. Diante do exposto, se faz necessario
abordar sobre o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o qual compila as principais variaveis
que podem medir o grau de pobreza de determinada localidade.

Construcao do conceito de Desenvolvimento Humano

Antes de conceituar desenvolvimento humano, é importante ressaltar a relagdo que este
termo tem com o desenvolvimento econdmico. Por um longo periodo de tempo, o conceito de
desenvolvimento econdmico foi empregado em analises do comportamento econémico, o qual
passou a ser utilizado e definido pelos principais pensadores da histéria econdmica. O brasileiro
Bresser-Pereira (2006), explica no seu trabalho sobre o conceito de desenvolvimento econémico,
que:

[...] desenvolvimento econémico é o processo historico de
crescimento sustentado da renda ou do valor adicionado
por habitante implicando a melhoria do padrdo de vida da
populagdo de um determinado estado nacional, que resulta
da sistemdtica acumulagdo de capital e da incorporacdo
de conhecimento ou progresso técnico a producdo. Nestes
termos, o desenvolvimento econémico é um processo
de transformagdo que implica mudancgas nos trés niveis
ou instancias de uma sociedade: estrutural, institucional

ou cultural. E o aumento sustentado dos padrdes de vida
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possibilitado pelo aumento da produtividade de determinadas
atividades e/ou pela transferéncia da mao-de-obra dessas
para outras atividades com maior valor adicionado per capita
porque envolvendo maior conhecimento (BRESSER, 2006, p.
08).

Nesse sentido em relagdo ao desenvolvimento econémico de um pais, ou determinada
regido, Adelman (1972), considera que o processo que gera e mantém um grau de desenvolvimento,
é aquele no qual existe uma baixa diferenca na taxa per capita, com a manutencdo desses niveis,
gerando condigGes para que essa relagdo se mantenha estdvel no crescimento de longo prazo.
Souza (1997), também defende que, para se considerar o desenvolvimento, devera existir um
crescimento continuo, em ritmo superior ao crescimento demografico, com mudangas estruturais
e melhoria dos indicadores econémicos e sociais.

Souza (2009) ressalta a necessidade de se analisar a corrente de pensamento estruturalista,
para o desenvolvimento, a qual defende que para promover o desenvolvimento econémico é
necessario haver mudancas de estruturas econémicas e politicas sociais e, politicas institucionais,
comamelhoriada produtividade e darenda média da populagdo, afim de se reduzir as desigualdades
sociais e aumentar o bem-estar da populagdo.

No que tange o conceito de desenvolvimento humano, Amartya Sen (2000) aborda que
desenvolvimento humano é o processo de ampliagdo das liberdades das pessoas, com relagdo
as suas capacidades e as oportunidades a seu dispor, para que elas possam escolher a vida que
desejam ter. Ainda para o autor o processo de expans3o das liberdades inclui as dinamicas sociais,
econdmicas, politicas e ambientais necessdrias para garantir uma variedade de oportunidades para
as pessoas, bem como o ambiente favoravel para que cada uma exerca, na inteireza, seu potencial.

De acordo com a visdo dos autores mencionados anteriormente, percebe-se que o conceito
de desenvolvimento humano passa a ser elencado ao desenvolvimento econémico que tem suas
raizes no crescimento econdmico. E sabido que em economias monetizadas, para se promover
o desenvolvimento humano, o desenvolvimento econémico se torna fundamental, pois serve de
base para a promogdo do aumento do bem-estar da populagdo.

Sendo assim, o desenvolvimento humano deve ser voltado para os individuos e na
ampliacdo do seu bem-estar. De acordo a interpretagdo de Sen (2000) entende-se que as bases
dessa ampliacdo se ddo ndo pelo acimulo de riqueza e 0 aumento da renda, mas com a ampliacdo
do objetivo das escolhas e da liberdade, bem como a capacidade de escolher. De acordo com o
pensamento deste autor, a renda e a riqueza ndo sdo fins em si mesmas, mas meios para que 0s
individuos possam viver a vida que desejam. Nesse sentido o préximo topico ira tratar da tematica
pobreza e desenvolvimento humano.

indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Ao analisar as diversas correntes de pensamentos sobre o desenvolvimento econémico,
pode-se observar que as varidveis saude, educacdo, renda e expectativa de vida, sdo levados em
conta na medicdo do nivel de desenvolvimento de uma regido ou pais. Para Sen (2010), a renda
torna-se um fator primordial para o acesso aos outros recursos, para que possam ser medidos a fim
de fazer um retrato do nivel de desenvolvimento e ser levados em consideracdo para as tomadas
de decisOes por parte dos governantes.

De acordo com a PNUD (2016) a preocupacdo de se estabelecer um grau de desenvolvimento
maior e a reduc3o das desigualdades sociais, proporcionou a criagio do indice de Desenvolvimento
Humano em 1990, pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU). O indice foi idealizado por
Mahbub ul Hag, com a colaboragdo do economista indiano Amartya Sen. O indice integra na sua
medi¢do: esperanca de vida ao nascer; taxas de alfabetizagdo de adultos combinada com a taxa
de matricula escolar nos trés niveis de ensino; e o PIB per capita. Com isso, as Na¢des Unidas
tiveram a preocupagdo de informar aos governantes de diversos paises, que um pais rico, ndo é
necessariamente desenvolvido. Nos dias atuais, o IDH é a melhor forma de medir o desenvolvimento
humano, sendo a mais conhecida e utilizada em todo o mundo (TORRES, FERREIRA, & DINI, 2003).

A partir do sucesso do IDH, as Nagdes Unidas, sinalizaram
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aos governantes de diversos paises e regides a proposicao de
que buscar crescimento ndo é sinbnimo de exclusivo de fazer
aumentar o Produto Interno Bruto (PIB) ou a renda per capita
e passamos a observar o comportamento dos governantes
traduzindo suas metas no aumento do IDH do seu pais, regidao
ou municipio (BISPO, 2009, p. 13).

Com as observagdes das Na¢des Unidas sobre de que forma seria possivel aumentar o nivel
de desenvolvimento de um pais, o PNUD é responsavel pela metodologia de cdlculo do IDH, que
mostra de forma detalhada como as variaveis educacdo, renda e saude sdo calculadas, informando
0 peso e importancia de cada uma.

O IDH no Brasil

O desenvolvimento humano no Brasil comegou a ser avaliado em 1990 pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. De acordo com o Atlas (2013), atualmente, o pais esta na
faixa de alto desenvolvimento, com um IDH correspondente a 0,727.

O IDHM encontrado para o Brasil, em 2010, é de 0,7271. De
acordo com as faixas de desenvolvimento humano municipal
adotadas pelo Atlas Brasil 2013, o Brasil como um todo
se encontra na faixa de Alto Desenvolvimento Humano,
melhorando sua classificagdo em relagdo aos anos anteriores,
quando figurava como Médio Desenvolvimento Humano, em
2000, e de Muito Baixo Desenvolvimento Humano, em 1991
(ATLAS, 2013, p. 27).

Ao longo do tempo os resultados do IDH no Brasil foram crescentes, até atingir o grau de alto
desenvolvimento no ultimo resultado divulgado pelo PNUD.

Nas ultimas décadas, o Brasil evoluiu de 0,493, em 1991, para
0,612, em 2000, até atingir o valor atual de 0,727. Dessa forma,
0 pais apresenta uma evolugdo de 0,119, entre 1991 e 2000, e
de 0,115, entre 2000 e 2010, crescendo ao todo 0,234, entre
1991 e 2010. Em termos percentuais, seu desempenho foi
de 24,1%, entre 1991 e 2000, e de 18,8%, entre 2000 e 2010,
correspondendo a um crescimento relativo total de 47,5% no
periodo (ATLAS, 2013, p. 27).

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano (2013), o Brasil é o pais que mais se
destaca em rela¢do a evolugdo do IDH, na América do Sul.

O Relatério de Desenvolvimento Humano Global 2013
do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
coloca o pais como um dos responsaveis pela “ascensdo do
Sul” na nova geopolitica internacional, por suas estratégias
de desenvolvimento inclusivas e centradas nas pessoas.
Transferéncias de renda condicionadas e investimentos na
saude e na educagdo tém impulsionado o pais para um modelo
de desenvolvimento a ser seguido, ja que o foco no aumento
das capacidades e oportunidades das pessoas confere a esses
paises maior resiliéncia a crises ao criar sociedades mais coesas
e integradas. Se o Brasil é referéncia de um novo modelo de
desenvolvimento para o mundo, os desafios os nacionais
ainda sdo muitos. O passivo histérico do pais reflete um legado
negativo para o alcance do desenvolvimento humano pleno
de sua sociedade. Ainda estamos atras de muitos paises no
que tange a qualidade de vida e o nivel educacional de nossa
populagdo (ATLAS, 2013, S.p).

Mesmo sendo o pais com o melhor resultado na América do Sul, ainda existem muitos
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aspectos que podem melhorar, conforme explica o Atlas, 2013:

[...] o pais ainda apresenta, hoje, grandes desigualdades. Sdo
varios Brasis dentro do Brasil. E possivel encontrar municipios
em que a renda per capita mensal é de aproximadamente
RS 1.700,00, e outros em que o cidaddo ganha, em média,
cerca de RS 210,00. H4 municipios em que mais de 80% dos
adultos tem o ensino fundamental completo, enquanto em
outras regides isso ndo chega a 13%. E possivel encontrar, no
Sul brasileiro, municipios com esperanca de vida ao nascer
de mais de 78 anos, enquanto no Nordeste brasileiro ha
municipios em que um cidaddo ao nascer tem expectativa
de vida menor que 66 anos. A comparagdo entre municipios
realca as desigualdades e evidencia o abismo ainda existente
entre as oportunidades dos brasileiros (ATLAS, 2013, p. 27).

Com as publica¢des dos resultados do IDH, é possivel fazer as andlises necessdrias para tracar
as metas para o aumento no bem-estar da populacdo. Com a divulgacdo dessas informacdes, os
gestores de politicas federais, estaduais e municipais, podem identificar os problemas que travam
o desenvolvimento da regido, possibilitando um maior controle das a¢des que serdo implantadas
com a finalidade de atingir o grau maximo do desenvolvimento humano.

Apds ser explanado a histdria e métodos de cdlculo do IDH no Brasil e no mundo, a seguir
segue-se com a metodologia que ird descrever a trajetdria da construcdo analitica deste artigo.

Emancipac¢do municipal de Fernando Falcio/MA

A cidade de Fernando Falcdo é a tipica situacdo de decisdes politicas que se tornaram comum
entre as décadas de 1980 e 1990 com o surgimento de diversos municipios brasileiros ganhando
autonomia para atuarem como regides de fronteiras limitadas e de politicas aliadas ao clientelismo
de grupos especificos a fim de garantir subsidios do governo federal e estadual, vide Funde de
Participacdo dos Municipios (FMP) e repasses de verbas da esfera estadual.

A incapacidade de atuar administrativamente sobre suas potencialidades locais (quando
elencadas), criaram esperangas quando tais cidades passaram a ter gestdo prdpria, com sede
municipal e todas as camadas administrativas que comp&em um municipio, como as secretarias e
suas subdivisOes de gestao.

No entanto, para cumprir tal esperanca, carregada do sonho de progresso e desenvolvimento
regional, cabe iniciar o tdpico com um questionamento que talvez ndo consigamos responder: de
gue vale autonomia municipal de uma cidade que se apega a um desenvolvimento socioeconémico
sem planejamento?

Assim como em outros diversos municipios recém-criados no periodo descrito anteriormente,
a cidade maranhense de Fernando Falcdo se viu com o desejo de tornar independente, as decisdes
politicas que abarcam uma tentativa de alavancar a economia local, mas que nem sempre é bom
para o social.

A emancipagdo politico-administrativa de Fernando Falcdo, anteriormente Respaldo (lei
estadual n2 269/1948) se deu pela lei estadual n2 6201/1994, desmembrando-se do municipio de
Barra do Corda. Regido central do Maranhdo, o municipio que teve suas funcdes administrativas
aprovadas em 1997, possui uma populagdo estimada de 9.241 habitantes vivendo com cerca de 1,5
salarios minimos, de acordo com o IBGE (2019).

Acidade vive, ainda, economicamente da agricultura familiar, mas basicamente da agricultura
de subsisténcia, entretanto, aspectos da descentralizacdo politica incitada pela emancipagdo do
municipio, criou um aumento das receitas disponiveis, trazendo consigo, consequéncias econémicas
e sociais indesejaveis. Para Maia Gomes e Mac Dowell (2000), essas consequéncias sdo vistas em
municipios pequenos, com populacdo de até 20 mil habitantes, sendo essas consequéncias:

(1) aumento do volume absoluto e relativo de transferéncias de
receitas originadas nos municipios grandes para os pequenos
(e do Sudeste para o resto do pais), com o provavel efeito de
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desestimular-se a atividade produtiva realizada nos grandes
municipios (e no Sudeste), sem estimula-lo nos pequenos
(ou nas demais regides); (Il) beneficiaram pequena parte
(ndo necessariamente a mais pobre) da populagdo que vive
nos pequenos municipios, e prejudicaram a maior parte, que
habita os outros, cujos recursos se tornaram mais escassos; e
(11) aumentaram os recursos utilizados com gastos legislativos,
ao mesmo tempo em que reduziram, em termos relativos, o
montante de recursos disponiveis para programas sociais e
investimentos (MAIA GOMES; MAC DOWELL, 2000, p. 06).

Para chegar ao objetivo do artigo e analisar o IDH-M de Fernando Falcdo, precisamos
compreender a ldgica que estimula a criagdo de municipios das quais ndo tinham a menor
condi¢do de promocdo de emancipacdo politica, assim considerando aspectos que promovessem
o desenvolvimento regional/local sustentaveis. Sustentaveis ainda, no sentido de se sustentar por
meio de potencialidades econdmicas favoraveis, evitando com que a populagdo se submeta a ma
administragdo publica e a relagdo de pobreza.

Dessa forma, a descentralizagdo politica é entendida como um movimento histérico no
Brasil, principalmente pds-regime militar. Segundo Oliveira e Veloso, 1994; Serra e Afonso, 1991,
envolve uma redistribuicdo de poder e, portanto, de prerrogativas, recursos e responsabilidades
— do governo para a sociedade civil, da Unido para os estados e municipios, e do Executivo para
o Legislativo e o Judiciario. Para tanto, € uma manifestagdo menos abrangente do fendmeno, a
descentralizagdo fiscal (aumento relativo dos recursos financeiros postos a disposicao de estados e
municipios, vis a vis a Unido).

Atualmente, o Brasil possui 5.570 municipios além do Distrito Federal e, de acordo com o
Censo 2010, em 67 anos, o pais criou 3.390 municipios, passando de 1.574 em 1940 para 5.564 em
2007. De acordo com dados do Atlas do IBGE (2010), os maiores aumentos em valores absolutos
ocorreram ao longo das décadas de 1950 e 1960 (32%), e entre 1960 e 1970 (30%). Entre os periodos
de 1991 a 2000, momento de emancipagdo de Fernando Falcdo, 1.016 municipios foram criados, o
gue representou um acréscimo de 18% no total nacional. Ja entre 2000 e 2007, surgiram apenas 57
novos municipios, o que equivale a cerca de 1% do total.

Grafico 1 - NUmero de municipios brasileiros (1940-2007)
Mamero de municipios brasileiros
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Fonte: Atlas MNacional do BrasiliBsGE

Fonte: Atlas Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.

Mesmo sabendo das causas que levam a emancipagdo politica dos municipios, ha de se
destacar aquelas que sdo voltadas as pressdes advindas da sociedade civil com o descaso, por
exemplo, de servigos basicos como saneamento, auséncia de postos de salde, escassa iluminacao
publica, energia elétrica e habitagdo. Para Adalberto Dias de Souza (2018), existe a contraposi¢do
pressionada por parte dos defensores da emancipacdo, como € o caso de forte atividade econdmica
local e uma infraestrutura de servigos tdo satisfatoria que ja nao justifica a subordinacdo dessas
cidades ao governo do municipio do qual pertence e para qual contribui com recursos préprios.
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Destarte, a cidade de Fernando Falcdo (MA) é a prova contraria de que a insatisfagao sobre
os servigos publicos prestados, além da incapacidade econdémica que alavancaria a cidade ao
desenvolvimento estdo longe de serem mudados. Tal posi¢gao corrobora com interesse de uma
minoria favorecida de cargos politicos e empregos publicos ocupados que se multiplicam apds
emancipacao, além do aumento do montante de transferéncias recebidas quando os municipios se
dividem, tornando assim, condi¢do de obtengdo a autonomia financeira.

Indice de desenvolvimento humano-municipio (IDH-M) de Fernando
Falcio/MA

O estado do Maranhdo possui 217 municipios e com iminéncia de que mais 28 distritos
possam se emancipar, o que corresponde a continuagao de uma politica de conversao de interesses
ja citados o que nem sempre convergem na busca do desenvolvimento local ou ainda, melhoria das
condigBes de vida da populagdo do novo municipio.

Contudo, aplicar tudo o que ja foi afirmado sobre a emancipagdo politica dos municipios
tém amplas consequéncias para o indice de Desenvolvimento Humano. Para tanto, estamos de
acordo que um distrito ou parte de um municipio busque sua emancipagdo, a fim de formar
um novo municipio, mas que para isso ocorra somente quando sua populagdo tiver crescido em
proporgdo suficiente que justifique uma administracdo autonoma, destarte, esse crescimento deve
ser acompanhado pela capacidade de arrecadagao local e impostos.

Como o que vimos de acordo com a capacidade econdmica e social de Fernando Falcdo,
o IDH-M passa a ter nivel alarmantes baseado no censo realizado em 2010 pelo IBGE, mas para
compreensdo dos efeitos que nos chamam a atengdo sobre o municipio maranhense, é necessdria
realizar comparagdes e andlise de dados sobre o estado do Maranhdo, além da cidade de
Fernando Falcdo dos censos realizados nos anos de 1991, 2000 e 2010 sob comando do IBGE e
acompanhamento do PNUD.

Adequar os niveis de IDH-M global ao contexto brasileiro requer metodologia sobre os
indicadores disponiveis aos quais possam garantir dados e comparabilidade entre os municipios
dentro dos padrGes demograficos brasileiro. Dessa forma, expectativa de vida ao nascer,
escolaridade da populagdo adulta, fluxo escolar da populagdo jovem, além da renda per capita
sao fatores que nos levam a variaveis como o IDHM longevidade, IDHM educagdo e IDHM renda
que, ajustados possibilitam uma média geométrica que resulta no IDHM. A figura abaixo ilustra a
leitura sobre o indice que varia de 0 a 1, onde quando mais préximo de 1, maior o desenvolvimento
humano do municipio, unidade federativa, regido metropolitana (ATLAS BRASIL, 2019).

Figura 1 - Como ler o IDHM
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Fonte: Atlas Brasil, 2019.

Quando se trata de adequacdo aos niveis brasileiros conforme contexto nacional, o
nivelamento como parametro metodoldgico avaliam as condi¢es de nucleo sociais menores, ou
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seja, 0 municipio, pois assim, permite se aproximar ao maximo da unidade de desenvolvimento
humano que é um retrato resumido dos espagos intermunicipais.

Procedimentos metodoldgicos

Em relagdo a metodologia do trabalho a pesquisa tem carater exploratdrio, o que de
acordo com Andrade (2009) tem como objetivo conhecer com maior profundidade o assunto da
pesquisa, usando uma abordagem quantitativa e qualitativa, tornando-a mais clara, gerando assim
a possibilidade de construgdo de questdes importantes para a condugdo da pesquisa.

Para a definicdao dos métodos de pesquisa, o método de abordagem utilizado foi o hipotético-
dedutivo, o qual “ndo se limita a generalizagdo empirica das observag¢des realizadas, podendo-se,
através dele, chegar a construgdo de teorias e leis” (ANDRADE, 2009, p. 122).

Para o tratamento dos dados relativos aos métodos econdmicos, foi necessario usar o método
estatistico, que “permite comprovar as relagdes dos fendmenos entre si, e obter generalizagdes
sobre sua natureza, ocorréncia ou significado” (ANDRADE, 2009, p. 123).

Quanto aos procedimentos, a pesquisa se pautou no estudo documental, analisando os
dados referentes aos trés Gltimos indices de Desenvolvimento Humano do Municipio de Fernando
Falcio/MA, que sdo disponibilizados no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

Analise dos dados

A promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988 e, posteriormente a Emenda Constitucional
n2 15/1996, estabeleceram novos critérios para criagdo de municipios além de repassar o papel
sobre a regulagdo a esfera estadual, o qual legisla sobre a regulamentagdo das emancipagdes, por
meio de leis complementares.

Essas agOes, como ja descritas anteriormente, ao provocar uma onda emancipacionista,
auxiliou na conformagdo de ritmo diferenciado por estado de acordo com as peculiaridades de
cada regido (SOUZA, 2018). Ainda que o desmembramento tenha por objetivo criar a redugdo de
desigualdades regionais, presenga do poder publico e oferta de servigos publicos como saude,
educacgdo, saneamento basico e outros, gera¢cao de emprego, essa perspectiva de desenvolvimento
e outros beneficios ndo se consolidaram ao longo dos anos.

Diante dos posicionamentos ja abordados, a andlise dos dados perante o IDHM de
Fernando Falcio/MA mostra a realidade de um municipio incipiente em politicas coordenadas em
estruturar desenvolvimento da cidade, seja pelo indice populacional baixo, a escassez de politica de
aprimoramento as potencialidades locais, além de vetores que condicionam ao fluxo econémico e
social que estabelecem o IDHM, como renda per capita e qualidade de vida.

De acordo com a tabela 1, os cinco melhores IDHM do Maranhdo em 2010 (escolhido por ser
0 mais recente) escancara as discrepancias na execugao do estado maranhense em alocar politicas
concatenadas com os municipios e suas demandas. Mesmo a capital, Sdo Luiz, se posicionou em
2492 |lugar de 5.565 municipios brasileiros, em um IDHM de parametro considerado alto, diferente
dos cinco piores IDHM do estado (tabela 2), que se encontram em niveis baixos e muito baixo. E
ainda que tenhamos escolhido Fernando Falcdo, o discurso facilmente caberia em outros municipios
acima do citado, visto que a proximidade do IDHM é muito pequena, criando a caracterizagdo do
padrdo de cidades com altos niveis de pobreza dado a sua renda e o aspecto educagao.

Tabela 1 — Cinco melhores IDHM do Maranh3&o a nivel nacional - 2010

Posigao Municipio IDHM 2010 IDHM IDHM IDHM
Renda Longevidade Educagao

2492 | S3o Luis (MA) 0.768 0.741 0.813 0.752

9932 | Imperatriz (MA) 0.731 0.697 0.803 0.698

11912 | Pago do Lumiar (MA) 0.724 0.646 0.796 0.739

16652 | Sdo José de Ribamar (MA) 0.708 0.642 0.790 0.700
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22519 | Balsas (MA) 0.687 0.674 0.807 0.597

Fonte: Atlas Brasil, 2013.

Tabela 2 - Cinco piores IDHM do Maranhao a nivel nacional - 2010
Posi¢do Municipio IDHM | IDHM Renda IDHM IDHM Educagdo

2010 Longevidade

55312 | Agua Doce do Maranhdo (MA) 0.500 0.494 0.697 0.363
55392 [ Satubinha (MA) 0.493 0.450 0.720 0.369
55412 | Jenipapo dos Vieiras (MA) 0.490 0.445 0.766 0.346
55622 | Maraja do Sena (MA) 0.452 0.400 0.774 0.299
5564 2 | Fernando Falcao (MA) 0.443 0.417 0.728 0.286

Fonte: Atlas Brasil, 2013.

Quando analisados a tabela 3 e tabela 4, pontuamos distancias regionais acentuadas por
abismo sobre as condutas do legislativo sobre as politicas de desenvolvimento em todo o estado
do Maranhao, visto que a metrdpole e capital do estado produz meios econémicos para se manter
e, de certa forma, distribuir renda a outros municipios. O destaque das cores estabelece o padrao
de leitura sobre a legenda (figura 1) nas tabelas abaixo para facilitar a compreensao dessa distancia
evidenciada pelo IDHM da capital e a cidade de Fernando Falc3o.

Tabela 3 - IDHM do estado do Maranhdo nos censos de 1991, 2000 e 2010

Ano IDHM IDHM IDHM IDHM
Renda Longevidade Educacdo
1991 0357 0,478 0,551 0,173
2000 0,476 0,531 0,649 0,318
2010 0,639 0,612 0,757 0,562

Fonte: Atlas Brasil, 2013.

Ainda que haja evolugdo em vetores como o IDHM Longevidade ao longo de duas décadas, o
que de fato chama a atengdo sdo os IDHM Renda e IDHM Educacdo, do qual fica caro a concentracao
maior na capital, o que é natural visto que a presenca da sede da gestdo administrativa do estado,
forca motriz socioecondmica e politica, mas que ndo tem politicas publicas que reduzam as
desigualdades elencadas.

Tabela 4 - IDHM da cidade de Fernando Falcio/MA nos censos de 1991, 2000 e 2010

Ano IDHM IDHM IDHM IDHM
Renda Longevidade Educacao
1991 0,155 0,323 0,553 0,021
2000 0,261 0,407 0,608 0,072
2010 0,443 0,417 0728 0,286
Fonte: Atlas Brasil, 2013.

Mesmo que vejamos somente discrepancias entre os melhores e os piores IDHM do
Maranhao, alguns municipios conseguiram fazer o dever de casa ao colocar em pratica planejamentos
e politicas publicas de desenvolvimento regional baseado em suas potencialidades locais, gerando
melhor distribuicdo de renda, aumento do nivel de escolaridade e outros vetores formadores do
IDH. Contudo, a cidade de Fernando Falcdo, com todos os problemas estruturais e ainda auséncia
de politicas que favoregam mudar esse patamar foi possivel ver evolugdo, mesmo que incipiente
dessas quase duas décadas (em 1991 ainda era territério ligado ao municipio de Barra do Corda).
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No grafico 2 fica evidente os trés censos realizados pelo IBGE, ainda mais quando a
comparacdo se faz com o municipio de maior IDHM do Brasil (Sdo0 Caetano do Sul/SP), patamar
acima da média nacional. Mantendo andlise sobre a evolugdo, entre os anos de 2000 a 2010, o
IDHM de Fernando Falc3o saltou de 0,263 para 0,443, um salto de 69,73% de crescimento, onde
em termos absolutos (tabela 4), a Educagdo teve evolugdo significativa, seguida de Longevidade e
Renda.

'@[ = C‘ @]
Fonte: Atlas Brasil, 2013.

Destarte, essa mesma evolugdo ndo pode ser comemorada, pois mantem o municipio
estudado no patamar muito baixo (IDHM entre 0 e 0,499). No entanto, a perspectiva evolutiva da
ultima década precisa ser avaliada no sentido de encontrar os pontos positivos dessa evolugdo,
principalmente se vieram de politicas publicas advindas do estado maranhense ou mesmo do poder
publico local, com todas as dificuldades de administrar um municipio com baixissima capacidade
socioecondmica de desenvolvimento e baixo indice populacional. Entretanto, mesma andlise pode
ter papel fundamental na participacdo da Unido por meio dos repasses de verba como FPM e
programas sociais vigentes.

Consideragoes Finais

A emancipacdo politica no Brasil, independente da época e contexto histérico do Brasil,
sempre repercutiu de modo a provocar pressao de ambos os lados interessados, seja daqueles
emancipacionistas, seja daqueles contrarios a criacdo de novos municipios. O dispéndio de energia
depositada em regiGes com pouca oferta de oportunidades econdémicas e baixa capacidade
produtiva, seja por falta de potencialidades locais ou infimo poder de capital intelectual foi
atropelado em muitos lugares, tornando o mapa do pais, uma rede de emaranhado de municipios
e suas dinamicas totalmente distintas.

Este artigo precisou captar o inicio desse processo a fim de compreender a distribuicdo de
renda e qualidade de vida da sociedade civil por meio do reconhecido indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), abordando ainda, na qualidade dos municipios e suas politicas de desenvolvimento.

A captagdo de recursos e o desenvolvimento local de alguns municipios permitiu que
fossem capazes de oferecerem melhores servigos publicos aos cidaddos dessas localidades, pois
em muitos casos, 0s mesmos eram oferecidos com precariedade ou até mesmo, ndo ofertados. A
emancipacdo politica e a descentralizacdo se torna positivo quando a localidade consegue operar
de forma sustentdvel, o que acaba sendo evidenciado nos IDH e IDHM.

Para o municipio de Fernando Falcdo/MA, escolhido por ter o segundo pior IDHM de
2010, foi visto pouco avango apds a emancipacdo, persistindo dificuldades de quando era
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distrito administrado por Barra do Corda. Assim, entendemos nao ser suficiente apenas analisar
a emancipagdo municipal, mas o processo fomentador de desenvolvimento local que traz de
fato, consolidagdo da autonomia politica e administrativa que favoreceriam aos aspectos sociais,
econdmicos e politicos-decisdrios a regiao.

Referéncias
ADELMAN, Irma. Teorias de desenvolvimento econémico. Tradugdo de Denise. 1972.

ANDRADE. Maria Margarida de. Introdugao a metodologia do trabalho cientifico. 102 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2009.

ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL: base de dados. Disponivel em: < http://www.
atlasbrasil.org.br/2013/pt/download> acessado em 30/05/2019.

BISPO, Romanul de Souza. IDH de Roraima: condicionantes e especificidades. Dissertacao
(Mestrado em Economia). Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, 20009.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O conceito historico de desenvolvimento econdmico. Disponivel
em: <http:// www.bresserpereira.org.br/papers/2006/06.7conceitohistoricodesenvolvimento.
pdf>. Acesso em: 13 jun. 2019.

BRASIL. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Fernando Falcdo, MA, 2019. Disponivel em:
< http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/fernando-falcao_ma>. Acesso em: 23 set. 2019.

BRASIL. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Maranh&o, 2019. Disponivel em: < http://
www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_uf/maranhao/>. Acesso em: 23 set. 2019.

BRASIL. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. O Atlas, 2019. Disponivel em: < http://www.
atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/idhm/>. Acesso em: 23 set. 2019.

CRESPO E GUROVIT. A Pobreza como um Fendmeno Multidimensional. 2002. http://www.scielo.
br/pdf/raeel/vin2/vin2a03. Acessado em 30 jun. 2019.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades. Disponivel em: <https://cidades.ibge.
gov.br/brasil/ma/fernando-falcao/panorama>. Acessado em 21 set. 2019.

GOMES, Gustavo Maia; MAC DOWELL, Maria Cristina. Descentralizagdo politica, federalismo fiscal
e criagdo de municipios: o que é mau para o desenvolvimento nem sempre é bom para o social.
In: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Rio de Janeiro: Servigo Editorial, 2000.

PNUD, Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento. O que é IDH? 2016. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/IDH/IDH.aspx?indiceAccordion=0&li=li_IDH>. Acessado em 23 set. 2019

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2000.

SOUZA, Adalberto Dias de. Pequenos municipios: viabilidade social e econdmica apds a
Constituicao Federal de 1988. In: Desenvolvimento Regional no Parana: a¢des e reflexdes. SOUZA,
Adalberto Dias de; COSTA, Fabio Rodrigues da. (org.). Campo Mourdo: Editora Fecilcam, 2018. p.
98-121.

SOUZA, Cristiane Mansur de Moraes; THEIS, Ivo Marcos. (org.) Desenvolvimento Regional:
abordagens contemporaneas. Blumenau: Edifurb, 2009.



Humanidades
& Inovacao

SOUZA, Maria Cristina de Andrade. Crescimento econdmico, inovagao e empreendedorismo.
Dissertacdo (Mestrado em economia). Faculdade de Ciéncias Econémicas, Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2009.

SOUZA, Nali. Desenvolvimento Economico. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas. 1997.

TORRES, H. G., FERREIRA, M. P, & DINI, N. P. (2003). Indicadores sociais: por que construir novos
indicadores como o IPRS. S3o Paulo em Perspectiva, 17(3-4), 80-90.

Recebido em 03 de setembro de 2019.
Aceito em 21 de fevereiro de 2020.



