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Introdugao
O interesse pelo tema “As politicas publicas previstas na Politica Nacional do Idoso e no
Estatuto do Idoso como instrumento de garantia da dignidade da pessoa humana da pessoa idosa”
surgiu devido sua importancia no contexto brasileiro, uma vez que a populacdo idosa no Brasil
sofreu um aumento consideravel com a mudanca na expectativa de vida do brasileiro, o que gerou
a necessidade de criagdo de politicas publicas especificas para assegurar as garantias previstas em
lei para os idosos. Segundo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):

As taxas de crescimento correspondentes as criangas de 0 a 14
anos ja mostram que este segmento vem diminuindo em valor
absoluto desde o periodo 1990 — 2000. Em contrapartida, as
correspondentes ao contingente de 65 anos ou mais, embora
oscilem, sdo as mais elevadas, podendo superar os 4% ao
ano entre 2025 e 2030. Em 2008, enquanto as criancas de
0 a 14 anos correspondem a 26,47% da populagdo total, o
contingente com 65 anos ou mais representa 6,53%. Em 2050,
a situacdo muda e o primeiro grupo representara 13,15%,
a0 passo que a populagdo idosa ultrapassara os 22,71% da
populagdo total. (IBGE, 2010, ndo paginado).

Com o crescimento dessa populagdo aumenta-se concomitantemente as demandas
inerentes a ela. O aumento da populagdo idosa é um fator extremamente positivo, mas traz consigo
a necessidade de ampliagdo de politicas publicas que garantam ao cidadaa pessoa idosa uma
velhice com dignidade.

A nossa Carta Magna no art. 19, lll, traz expressamente a protec¢do da dignidade da pessoa
humana, conforme descreve Alexandre de Moraes,

adignidade é umvalor espiritual e moral inerente a pessoa, que
se manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente
e responsavel da prépria vida e que traz consigo a pretensdo
ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um
minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar,
de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitagGes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre
sem menosprezar a necessdria estima que merecem todas as
pessoas enquanto seres humanos. (MORAES, 2005. p. 129).

O Estado tem a obrigagdo de garantir um envelhecimento ativo e saudavel, juntamente com
a familia e a sociedade em condi¢Ges de dignidade.

A CF/1988, mesmo promovendo a protecio dos idosos, ndo teve a preocupacio de definir
qguem seria considerado esse publico e atribuiu de forma imprecisa a definicdo de pessoa idosa.
No art. 14, paragrafo primeiro, alinea “b”, definiu que o voto sera facultativo para os maiores de 70
(setenta) anos. No art. 230, paragrafo segundo a Carta Constitucional de forma diversa determinou
que seja garantida a gratuidade do transporte publico aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos.

A Politica Nacional do Idoso — Lei n2 8.842/1994 definiu como idoso a pessoa maior de 60
(sessenta) anos de idade, o que deixou a imprecisdo quanto a inclusdo ou ndo daqueles com exatos
60 (sessenta) anos de idade como os idosos. A Lei n? 10.741/2003 - Estatuto do Idoso — estabeleceu
em seu art. 12 que sdo idosos aqueles com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, sanando
assim a imprecisdo deixada pela Politica Nacional do Idoso.

Para a Organizacdao Mundial de Satide (OMS) idoso é toda pessoa com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos, com excegdo dos paises desenvolvidos, que a idade definida é 65 (sessenta e
cinco) anos. (OMS, 2015).

Diante do aumento da populagdo idosa no Brasil e da necessidade de garantir a pessoa idosa
uma velhice digna, o objetivo geral da presente pesquisa é analisar como o respeito ao principio
da dignidade humana, fundamento do Estado brasileiro, pode ser fomentado através de politicas
publicas, como instrumentos de garantia para atender as necessidades dos idosos.

Nesse contexto a problemdtica a ser respondia com essa pesquisa é: as Politicas Publicas
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previstas na Politica Nacional do Idoso - Lei n° 8.842/94 —, e Estatuto do Idoso — Lei 10.741/2003 —,
sdo instrumentos de concretizagao da dignidade da pessoa da pessoa idosa?

Para responder a problematica, esta pesquisa utilizou a metodologia analitico-dogmatica,
indispensavel para o aprofundamento dos conceitos basilares e a investigagdo sobre as politicas
publicas da pessoa idosa. Para analise dos dados foi aplicada a técnica qualitativa que visa entender
e interpretar as politicas publicas para a pessoa idosa, como instrumentos que garantem a
concretizagdo das normas constitucionais de protecdo integral para garantir a dignidade da pessoa
idosa.

0 método de abordagem tedrica foi o dedutivo, com a técnica exploratdria bibliografica, pois
se partiu de teorias e concepg¢des gerais utilizando a Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso
para verificar se é de fato instrumento de garantia da dignidade da pessoa idosa, para entdo chegar
a conclusdo se existe a concretizagdo prevista na lei em tela.

Assim, foi realizada uma analise dos dispositivos legais posteriores a CF/1988 da Republica
Federativa do Brasil de 1988 que tratam especificamente dos direitos direcionados aos idosos. A
principio, a Lei 8.842/94, que estruturou a Politica Nacional do Idoso, e, o texto legislativo que
mais representa a constante luta por valorizagdo e garantia dos direitos das pessoas idosas. E
posteriormente, a Lei 10.741/03, que dispds sobre o Estatuto do Idoso.

Tudo isto, para demonstrar como o respeito ao principio da dignidade humana, fundamento
do Estado brasileiro, pode ser fomentado através de politicas publicas, como instrumentos de
garantia para atender as necessidades dos idosos.

As Politicas Publicas da Politica Nacional do Idoso como Instrumentos Essenciais a Dignidade
da Pessoa Idosa

Em 4 de janeiro de 1994, foi criada a Lei no 8.842, que instituiu a Politica Nacional do Idoso.
A lei contém 22 artigos, onde estao dispostos sobre as garantias de politicas publicas para a pessoa
idosa, um passo importante para o fortalecimento das a¢es de protecdo a pessoa idosa, nela se
estatuiu a criagdo do Conselho Nacional do Idoso.

A finalidade da lei é “assegurar os direitos sociais da pessoa idosa, criando condigbes para
promover sua autonomia, integragdo e participacdo efetiva na sociedade.” (BRASIL, 1994, on line).
A lei considerou idosa a pessoa maior de 60 anos de idade.

Reforcando a garantia constitucional presente no art. 230 da CF/1988, que nomeia a
familia, a sociedade e o Estado como responsaveis pela efetiva participacdo da pessoa idosa na
comunidade, bem como na defesa de sua dignidade e bem-estar e direito a vida. O envelhecimento
é um fendmeno social e, assim, todos devem ter informagdes sobre esse processo (art. 32, inciso Il).

A Politica Nacional do Idoso tem por objetivo assegurar um envelhecimento saudavel,
preservando a capacidade funcional, a autonomia e garantir a qualidade de vida da pessoa idosa.
Essa lei tem sua base em cinco principios estabelecidos no art. 32 apresentados da seguinte maneira:

| - a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar
ao idoso todos os direitos da cidadania, garantindo sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade,
bem-estar e o direito a vida;

Il - 0 processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em
geral, devendo ser objeto de conhecimento e informacdo para
todos;

Il - o idoso ndo deve sofrer discriminacdo de qualquer
natureza;

IV - 0 idoso deve ser o principal agente e o destinatdrio das
transformagdes a serem efetivadas através desta politica;

V - as diferencas econOmicas, sociais, regionais e,
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particularmente, as contradigdes entre o meio rural e o urbano
do Brasil deverdo ser observadas pelos poderes publicos e
pela sociedade em geral, na aplicagdo desta lei. (BRASIL, 1994,
on line).

Ndo é somente necessario o comprometimento de determinados 6rgaos publicos para que
os idosos conquistem sua identidade pessoal e social. E necessario também, que a familia esteja
engajada, para que possa assegurar melhor convivéncia entre os membros da familia, inserindo a
pessoa idosa nas decisdes da familia, assumindo assim seu papel em relagdo a sua fungdo de amparo
a pessoa idosa. Vale ressaltar que o papel da familia é essencial e estd ligado a protecdo, afetividade,
alimentagdo, habitagdo, cuidados e acompanhamento médico, respeito e companheirismo.

Diante desta analise, Ana Maria Viola de Sousa assim se posicionou:

A preocupagdo com a real situagdo dos idosos em nosso
pais nos levou a repensar formas ou meios que conduzissem
o legislador e o aplicador do direito a fazer justica a essa
camada crescente em nossa sociedade. Contudo, direitos
apenas formalmente inseridos na lei ndo conferem aos idosos
a dignidade, o respeito, e a integragdo no novo modelo da
sociedade atual e nem mesmo na futura. (SOUSA, 2004. p. 9).

A Politica Nacional do Idoso tem como objetivo produzir condigGes para propiciar a pessoa
idosa qualidade de vida, efetivando na pratica aces voltadas ndo apenas para os ja idosos, como
também para os que irdo envelhecer. Estas acdes visam obstar qualquer forma de discriminagdo
contra a pessoa idosa, pois ele é o principal agente e a quem as mudangas sdo destinadas por meio
desta politica. A Politica Nacional do Idoso tem como diretrizes a:

(a) viabilizacgdo de formas alternativas de participacdo,
ocupacdo e conviviodoidoso, que proporcionemsuaintegracdo
as demais gerag0es; (b) participagdo do idoso, através de suas
organizagOes representativas, na formulagdo, implementacdo
e avaliacdo das politicas, planos, programas e projetos a serem
desenvolvidos; (c) priorizagdo do atendimento ao idoso através
de suas proprias familias, em detrimento do atendimento
asilar, a exceg¢do dos idosos que ndo possuam condices que
garantam sua propria sobrevivéncia; (d) descentralizagdo
politico-administrativa; (e) capacitagdo e reciclagem dos
recursos humanos nas dreas de geriatria e gerontologia e
na prestacdo de servicos; (f) implementacdo de sistema de
informacgdes que permita a divulgag¢do da politica, dos servicos
oferecidos, dos planos, programas e projetos em cada nivel de
governo; (g) estabelecimento de mecanismos que favorecam
a divulgacdo de informagOes de carater educativo sobre os
aspectos biopsicossociais do envelhecimento; (h) priorizacdo
do atendimento ao idoso em orgdos publicos e privados
prestadores de servicos, quando desabrigados e sem familia;
(i) apoio a estudos e pesquisas sobre as questdes relativas ao
envelhecimento. (RULLI NETO, 2003. ps. 103-104).

Antonio Rulli Neto destaca que o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI), que foi
criado pelo Decreto n° 4.227, de 13 de maio de 2002, na estrutura do Ministério da Justica, é érgdo
consultivo, competindo a ele supervisionar e avaliar a Politica Nacional do Idoso e acrescenta:

Ao CNDI também compete elaborar proposi¢oes, objetivando
aperfeicoar a legislagdo pertinente a Politica Nacional do Idoso;
estimular e apoiar tecnicamente a criagdo de conselhos de
direitos do idoso nos Estados, no Distrito Federal e Municipios,
propiciar assessoramento aos Conselhos Estaduais, do Distrito
Federal e Municipais, no sentido de tornar efetiva a aplicacdo
dos principios e diretrizes estabelecidos na politica nacional do
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idoso. Cabe ao CNDItambém zelar pela efetiva descentralizagdo
politico administrativa e pela participagdo de organizagdes
representativas dos idosos na implementagdo de politica,
planos, programas e projetos de atendimento ao idoso; bem
como pela implementagdo dos instrumentos internacionais
relativos ao envelhecimento das pessoas. Também ao CNDI é
atribuida a fungdo de zelar pelo cumprimento do Estatuto do
Idoso. (RULLI NETO, 2003. p. 106).

Sobre a Lei n° 8.842 de 1994 que estabeleceu a Politica Nacional do Idoso, assim se posiciona
Ana Maria Viola de Sousa,

Ela veio consolidar os direitos dos idosos ja assegurados na
Constitui¢do Federal, apresentando formas de concretizagao
de instrumento legal capaz de coibir a violagao desses direitos
e promover a protecdo integral do idoso em situagdo de risco
social, retratando as novas exigéncias da sociedade brasileira
para o atendimento da populagdo idosa, sob o pressuposto
da manutengdo da Politica Nacional do Idoso, como norma
orientadora da atuagdo governamental da drea. (SOUSA,
2004, p. 124).

Apesar de todo esforgo na criagdo de politicas publicas, ainda apresenta uma grande lacuna
entre a lei e a realidade dos idosos no Brasil. Para que haja mudanca nesta situagdo, é inevitavel
que ela continue sendo discutida em todos os espagos possiveis, pois somente a alianga continua
da sociedade serd capaz de proporcionar uma mudan¢a de paradigma sobre o processo de
envelhecimento dos brasileiros, mostrando que envelhecer com qualidade de vida é direito de
todos.

No Brasil, nos ultimos anos, grandes avangos foram obtidos em relagdo aos idosos em
situacdo de vulnerabilidade, no que tange as politicas sociais de prote¢do a pessoa idosa, dando
uma maior protegdo, colocando-o como cidadao detentor de direitos humanos e sociais, conforme
aduz o art. 230 da CF/1988.

No que concerne a protecdo a pessoa idosa, pode-se analisar que, a contar da CF/1988,
gracgas ao conjunto das mudancas sociais, da reorganizag¢do da sociedade civil e do alargamento dos
direitos sociais, foi adquirindo maior notoriedade.

O art. 10 da lei n2 8.842/94, ao tratar das a¢Ges governamentais para a implementagdo da
Politica Nacional do Idoso, define como competéncias dos érgaos e entidades publicos, dividindo
por dreas: No inciso | - na area de promocao e assisténcia social; Il - na drea de saude; Il - na drea de
educacdo; IV na drea de trabalho e previdéncia social; V - na drea de habitacdo e urbanismo; VI - na
area de justica; VII - na drea de cultura, esporte e lazer.

A implementagdo das politicas publicas, na maioria das vezes, é incentivada pelos cidadaos
gue notam a caréncia de algum servigo especifico ou auséncia de solugdo para problemas a qual
precisam ser solucionados. A sociedade civil, forca o Estado a implementar uma politica publica que
atenda a demanda. (BORN, 2018).

A Politica Nacional do Idoso trouxe um enorme avango na garantia dos direitos dos idosos.
Mas, apesar de que esse publico tenha legal e formalmente garantida a atenc¢do as suas demandas,
na realidade, ainda é preciso que amplie sua abrangéncia, com vistas a garantir a dignidade da
pessoa humana de um nimero maior de pessoas idosas. Para tanto, somadas as politicas publicas
da Politica Nacional do Idoso estdo as politicas publicas do Estatuto do Idoso, que serdo estudadas
a seguir.

As Politicas Publicas do Estatuto do Idoso como Instrumentos

Essenciais a Dignidade da Pessoa Idosa

A CF/1988, reconhecendo a necessidade de prote¢do ampla e integral e o respeito a velhice,
determinou a realizacdo de medidas legislativas visando a protecdo a pessoa idosa. Sob esse
fundamento nasceu o Estatuto do Idoso, visando positivar medidas de protegdo e realizagdo das
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garantias da pessoa idosa. (NEVES, 2018).

O plano Internacional de Ag¢des sobre o Envelhecimento promovido pela ONU, primeiro
em 1991 em Viena e, posteriormente em 2012 em Madri, estabeleceu a idade de 60 anos para o
reconhecimento da condicdo de idoso, que foi formalizada em nosso ordenamento juridico com
elaboragdo do Estatuto do Idoso. (ONU, 2003).

O Estatuto do Idoso foi criado através da Lei n2. 10.741 de 2 de outubro de 2003, considerado
um grande avango no que tange ao reconhecimento da dignidade da pessoa humana.

O art. 12 do Estatuto do Idoso define idoso como sendo a pessoa com idade igual ou superior
a 60 anos, estabelecendo que as garantias e direitos assegurados no Estatuto que se destina a tais
pessoas.

O Titulo IV, da Lei N. 10.741/ 2003, trata da aplicacdo das politicas publicas destinadas ao
atendimento da pessoa idosa. Neste titulo, o Estatuto se preocupa em estabelecer as regras de
carater geral, aplicdveis nas politicas de atendimento ao idoso, a atuagdo e punigdo das entidades
de atendimentos.

O Estatuto do Idoso propde sugestdes com disposiges que possibilitam a realizagdo dos
direitos sociais da pessoa idosa, no que se refere a salde, a previdéncia social, educa¢do, moradia
dentre outros ja assegurados constitucionalmente.

A Lei 10.741/2003 ¢é considerada uma grande conquista, no entanto, nem tudo se resolve
com a criagdo de normas juridicas, poucas sdo as situagoes resolvidas desta forma, o respeito a
pessoa idosa é uma questdo social, que merece atengdo, com valorizagdao do ser humano que muito
ja contribuiu e ainda podera contribuir se for dada a ele oportunidade.

Carece também de destaque o pensamento de Ana Maria Viola de Sousa no que se refere as
garantias que o Estatuto traz aos idosos no Brasil:

O Estatuto do Idoso, uma legislagdo contemporanea com o
objetivo protetivo assistencial quanto as pessoas com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, assegurou-lhes, com
tutela legal ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e mental e
seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condi¢bes de liberdade e dignidade. Sedimentando assim a
obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico de assegurar com absoluta prioridade a efetivagdo do
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, a cultura,
ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.
Com essa legislagdo, nenhum idoso sera objeto de qualquer
tipo de negligéncia, discriminacgdo, violéncia, crueldade ou
opressdo, e todo atentado aos seus direitos, por agdo ou
omissdo, sera punido na forma da lei. (SOUSA, 2004, p. 179).

Desnecessario deveria se ter que especificar através de um Estatuto que a pessoa idosa
precisa ser tratada com dignidade, que é um ser humano, é constitucionalmente expresso que a
pessoa humana nado pode ser excluida por suas caracteristicas. A desvalorizacdo da pessoa idosa é
latente apesar da atual Constituicdo Federal trazer em seu bojo uma forte mencgao a pessoa idosa
proporcionando e garantindo-lhes direitos que deverdo levar a materializacdo de uma vida melhor,
com dignidade.

Percebe-se, assim, certo grau de evolucdo social, que no entendimento de Alexandre de
Moraes traz grandes avangos para a sociedade:

A intensidade e a efetividade do respeito aos idosos
demonstram o grau de desenvolvimento educacional de um
povo, e somente com educacdo integral poderemos garantir
a perpetuidade e a efetividade do Estado Democratico de
Direito, a partir da formacdo de consciéncia de cidadania e
justica em todos os cidaddos. (MORAES, 2007, p. 805).
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E notdrio o envelhecimento da populagdo em nosso Pais, dessa forma, os textos legais s30
dispositivos que visam garantir a dignidade da pessoa humana, é possivel afirmar que ndo bastam
as leis. Em consonancia essa ideia, Ana Maria Viola de Sousa coloca que:

Com o envelhecimento populacional e a ascensdo dos
direitos humanos, os idosos estdo obtendo a revalorizacdo
e o reconhecimento de seus direitos na atual sociedade,
mas, ainda que legislagbes de ambito federal, estadual e
municipal estabelecam atendimentos prioritarios, ocorrem
diuturnamente descumprimentos impunes. Situar o idoso
no seio da familia, individualiza-lo como cidad@o €, portanto,
imperioso para garantir todos os seus direitos previstos nos
ordenamentos juridicos, os quais existem em func¢do do
homem e da sociedade. (SOUSA, 2004, p. 178).

O respeito a dignidade da pessoa humana, principalmente no que se refere a pessoa idosa, é
um processo que envolve a participacdo de toda a sociedade. A velhice, no atual contexto, se separa
da ideia de inutilidade, para associar-se a ideia de ser humano valorizado. Afinal, utilizando-se as
palavras de Paulo Roberto Barbosa Ramos, a velhice é um direito humano fundamental porque “ser
velho significa ter direito a vida, significa dar continuidade a esse fluxo, que deve ser vivido com
dignidade.”. (RAMOS, 2000. p. 193).

Em junho de 2015, foi aprovada a Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos
Humanos dos Idosos, de abrangéncia regional, pois firmada no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), tratando-se do primeiro instrumento juridicamente vinculante para a protecao
e a promogdo de direitos dos idosos, que passam a ser reconhecidos como sujeitos de direitos. O
Brasil segue como um dos primeiros signatdrios desta convencdo e esta trouxe como objetivo,

promover, proteger e assegurar o reconhecimento e o pleno
gozo e exercicio, em condi¢cGes de igualdade, de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais do idoso, a fim de
contribuir para sua plena inclusdo, integracdo e participacdo
na sociedade. (GOLDFINGER, 2018, p. 13).

Preceitua o Estatuto do Idoso em seu art. 42 e § 19, que “nenhum idoso sera objeto de
qualquer tipo de negligéncia, discriminacdo, violéncia, crueldade ou opressao, e todo atentado aos
seus direitos, por acdo ou omissado, sujeitando-se os infratores na forma disposta da lei”, impde o
Estatuto a todos o dever de prevenir a ameaca ou violagdo aos direitos da pessoa idosa.

Conforme previsao da Convengao Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos Humanos dos
Idosos, Fabio lanni Goldfinger afirma que,

violéncia contra o idoso compreende, entre outros, diversos
tipos de abuso, incluindo o financeiro e patrimonial, maus-
tratos fisicos, sexuais ou psicoldgicas, exploragdo do trabalho,
expulsdo de sua comunidade e toda forma de abandono
ou negligéncia que tenha lugar dentro ou fora do ambito
familiar ou unidade doméstica ou que seja perpetuado ou
tolerado pelo Estado ou seus agentes onde quer que ocorra.
(GOLDFINGER, 2018, p. 30).

Segundo a Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos
dos Idosos e Pessoas com Deficiéncia (AMPID), a ONU e a Rede Internacional de Prevencdo a
Violéncia a Pessoa ldosa instituiram o dia 15 de junho como o Dia Mundial de Conscientiza¢do da
Violéncia da pessoa idosa, com vistas a conscientizar, mundialmente, a existéncia de violéncia contra
as pessoas idosas, de forma a sensibilizar a sociedade para que enfrente a luta contra quaisquer
formas de agressao, crueldade e maus-tratos a pessoas idosas. (AMPID, 2016).

Com o advento da Lei n. 10.741/2003, passou-se a garantir direitos propiciadores para
usufruir de melhor qualidade de vida as pessoas com sessenta anos ou mais no Brasil. Esta lei
traz um rol de 118 artigos, que descrevem uma legislacdo capaz de inserir significativas mudancas
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sociais, economicas, culturais e politicas, visando o bem-estar das pessoas idosas no Brasil. Dentre
as garantias previstas no Estatuto do Idoso, percebe-se a for¢a de disposiges concretizadoras
de direitos sociais a populagdo idosa, como, a saude, a previdéncia e a assisténcia social, a renda
minima, a educagdo, o trabalho e a moradia dentre outras.

No capitulo IV sdo trazidos os direitos da pessoa idosa inerente a prestagdo e a manutenc¢do
da saude, direito fundamental reconhecido pelo Estatuto do Idoso. Na efetivagdo das medidas
voltadas a garantia do direito a salide da pessoa idosa é assegurada a atengdo integral que deve ser
emprestada a pessoa idosa no tratamento de sua saude. Para tanto, o SUS deve adotar medidas
para garantir amplo e integral acesso a todos os idosos, com vistas aos principios da universalidade
de protegdo a saude da pessoa idosa. (GOLDFINGER, 2018).

E dever do Poder Publico a articulagiio e a efetivagio de acdes continuas de preveng3o,
promogao, protegdo e recupera¢ao da saude da pessoa idosa, devendo ser realizados programas
especificos com relagdo aquelas patologias que afetam preferencialmente pessoas idosas.

O Estatuto do Idoso tem por uma de suas finalidades coibir qualquer forma de discriminagdo
atentatdria a dignidade da pessoa idosa, vedando o estabelecimento de cobranga de valores
diferenciados por plano de salde em razao da idade. Na rede hospitalar, os idosos internados
poderdo exigir a permanéncia de acompanhantes em tempo integral, podendo a pessoa idosa
optar pelo tratamento mais favordvel a sua saude. (GOLDFINGER, 2018). E, segundo o Estatuto do
Idoso, devera o Estado fornecer medicagdo gratuita a todas as pessoas, especialmente as de uso
continuado, assim como proteses, drteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou
reabilitacdo.

Visando garantir o direito da pessoa idosa o Tribunal de Justica do Tocantins condenou o
municipio de Araguaina a fornecer medicamento a pessoa idosa, ndao aceitando a alegagdo do
principio da reserva do possivel, conforme segue:

APELAGAO CIVEL. OBRIGAGAO DE FAZER. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS PARA IDOSO ENFERMO. OBRIGAGAO
SOLIDARIA DE TODOS OS ENTES PUBLICOS. PRECEDENTES
DO STF E STI. APELO NAO PROVIDO. [..] 4. Quanto ao
medicamento, embora ndo conste na lista de farmacos
disponibilizados pelo SUS, nada obsta o seu fornecimento
ao cidaddo carente, reclamando apenas dois requisitos: (1)
as condicdes de salde da parte; e (2) ndo disponha ela de
recursos financeiros para a aquisi¢do. 5. Precedentes desta
Corte, determinando o fornecimento de medicamentos, ainda
que ndo constantes em lista; Mandado de Seguranca n2s 4858;
5003727-35.2012.827.0000; 5004801- 27.2012.827.0000
e Agravo de Instrumento n? 50022235720138270000. 6.
Sentenca mantida na integra. APELO NAO PROVIDO. (TJ-TO,
2014, on line).

No capitulo V, do Estatuto do Idoso, que trata da Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer dispGe
gue a pessoa idosa terd assegurado a sua participacdo em programas voltados a educacdo, cultura,
esporte, lazer, diversdo, produtos e servicos; no entanto, em virtude de possiveis debilitacGes,
fisicas, emocionais e/ou psicoldgicas, tais eventos devem oportunizar sua participagdo sem gerar
impedimento e/ou dificuldade, atentando-se sempre a sua possivel fragilidade.

O acesso a educacdo tem previsdo constitucional no art. 205 da CF/1988: a educacdo é
direito de todos, e é dever do Estado e da familia presta-la. O Estado assegurara a inclusdo da
pessoa idosa e o amplo acesso a educagdo, inclusive com adequacdo da grade curricular, material
didatico e metodologias.

Os cursos direcionados a pessoa idosa serdo sob a forma de inclusdo social deverao abarcar
conteudos sobre técnicas de comunicagdo, computacdo e avancos tecnoldgicos, visto que no
prisma constitucional o art. 206 da CF/1988 assegura igualdade de condi¢des para o acesso e a
permanéncia na escola.

O art. 23 da Lei 10.741/2003 assegura a participacdo dos idosos em atividades culturais e de
lazer, conferindo a pessoa idosa, maior inclusdo em eventos que envolvam esporte, lazer, cultura e
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conhecimento.

No art. 25 estd contido pela alteragio na redacdo realizada pela Lei 13.535/2017 que
ampliou a garantia de acesso a educagdo para os idosos, estabelecendo que as instituigdes de
ensino superior deverdo ofertar as pessoas idosas, cursos e programas de extensdo, presenciais ou
a distancia, constituidos por atividades formais e nao formais.

Em relagdo ao trabalho, é um direito assegurado a todo cidaddo, e a idade ndo poderd
ser impedimento para que exerca atividade laboral, garantido pelo art. 26 do Estatuto do Idoso.
Palavras de Marco Aurélio Serau Junior, ao comentar o art. 26 a 28 do Estatuto do Idoso,

em relagdo ao idoso, o direito de trabalhar ou de encontrar
trabalho deve ser especialmente considerado em relagdo a
sua peculiar condi¢do, qual seja a de uma certa limitagdo fisica
e intelectual, decorrente da idade (art. 26). Assim, é vedada
a discriminacdo em razdo da idade, ressalvados os casos,
unicamente, em que a natureza do cargo o exigir. Ademais,
nos concursos publicos o primeiro critério de desempate
devera ser a idade mais elevada (art. 27) [...] Finalizando o
comentario acerca do direito do trabalho, verifica-se que
o Estatuto determina a criacdo e estimulo de programas de
profissionalizagdo especializada para os idosos, bem como o
incentivo as empresas privadas para admissdo de idosos ao
trabalho (art. 28, incisos | a Ill). Essa previsdo de estimulo a
contratagdo de idosos encontra similitude com os ja bem
sucedidos programas de incentivo a admissdo de portadores
de deficiéncias ao mercado de trabalho, podendo ocorrer nos
mesmos moldes, mediante a aplicagdo de subsidios tributario-
fiscais, esperando-se que alcancem éxito semelhante. (SERAU
JUNIOR, 2004, p. 53-54 apud SANTIN, n3o paginado).

Em seu art. 29 o Estatuto do Idoso garante que a previdéncia social tem a finalidade de
assegurar aos seus beneficidrios meios indispensaveis a sua manutencdo, que serdo devidos ao
segurado por motivos de incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, entre outros. A
aposentadoria por idade sera concedida para o segurado que completar se homem 65 anos e se
mulher 60 anos, observando o disposto no art. 24 da Lei n2 8.213/1991.

Ja o capitulo VIII, aduz que a assisténcia social € um dos direitos sociais garantidos a todos,
nos termos do art. 6°da CF/1988, sendo dever do Poder Publico promover medidas de assisténcia a
todos que se encontre em situacdo de necessidade.

Compreende a assisténcia social todo o conjunto integrado de agdes e iniciativas tomadas
pelo Poder Publico e pela sociedade visando assegurar a realizacdo dos direitos a salide, previdéncia
e assisténcia social, merecendo regulamentacdo pela Lei 8.742/1993 — LOAS.

Dessa forma, para garantir as condi¢des minimas de existéncia e como politica de assisténcia
social, o Estatuto do Idoso, em seu art. 34, assegura a toda pessoa acima de sessenta e cinco anos
cuja renda comprovadamente ndo baste para a sua subsisténcia a percepg¢do do beneficio de um
salario minimo mensal, independentemente de anterior contribuicdo.

E direito de toda pessoa idosa receber, sempre que necessario, a assisténcia social para
promocao e garantia de seus direitos visando uma vida digna, nos termos preconizado pelo Estatuto.

O direito a moradia é um dos direitos sociais, previsto no art. 62 da Carta Magna de 1988,
em consonancia com tal previsdo, determina o art. 37 do Estatuto que a pessoa idosa tem direito
a uma moradia digna, com sua familia natural, com sua familia substituta e desacompanhado de
seus familiares, se assim o desejar, desde que Ihe ofereca condi¢des para um envelhecimento com
bem-estar. (RAMOS, 2017, p. 386). Sempre que necessario, as condi¢des de dignidade de moradia
a pessoa idosa devem ser observadas igualmente e de maneira integral quando este se encontrar
em atendimento por entidade publica ou privada. (NEVES, 2018).

O transporte é tratado no capitulo X do Estatuto, regulamenta as medidas voltadas a
facilitacdo da mobilidade urbana das pessoas idosas como meio de efetivacdo do direito de
liberdade de locomocdo que |he é inerente, nos termos do art. 10, § 19, I, do Estatuto do Idoso.



Human,dad_es Revista Humanidades e Inovagdo v.7, n.2 - 2020
Inovacao

Visando a efetividade dessa liberdade de locomogdo em relagdo a pessoa idosa, determina o art.
39 a gratuidade dos servigos de transporte coletivo - urbanos e semiurbanos -, para as pessoas com
mais de 65 anos de idade.

Em respeito a dignidade e a condigdo pessoal da pessoa idosa, e sempre com vista aos
seus direitos e interesses, determina o § 22, do mesmo art., que as empresas que operem 0s
servigos de transportes publicos coletivo devem reservar, em seus veiculos, percentual de vagas
destinado especificamente ao atendimento de pessoas idosas, tais assentos devem ser claramente
identificados com placas que indiquem a reserva para pessoas idosas.

Ja o pardgrafo 32 faculta a critério da legislagdo local disciplinar e estabelecer critérios para
gratuidade dos servigos de transporte publico coletivo aos idosos com idade inferior a 65 anos.

Carmen Lucia, Ministra do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 3768- DF, afirmou que
o direito ao transporte gratuito ndo é um fim em si mesmo,

em esséncia, tem-se que o direito ao transporte gratuito
dos que tém mais de 65 anos ndo é um fim em si mesmo.
A facilidade de deslocamento fisico do idoso pelo uso de
transporte coletivo havera de ser assegurado, como afirmado
constitucionalmente, como garantia da qualidade digna de
vida para aquele que ndo pode pagar ou ja colaborou com a
sociedade em periodos pretéritos, de modo a que lhe assiste,
nesta fase da vida, direito a ser assumido pela sociedade
quanto aos 6nus decorrentes daquele uso [...]. (STF, 2011, on
line).

O art. 40 do regulamentado pelo Decreto n2 5.934/2006, disciplinou a matéria envolvendo
0 acesso da pessoa idosa ao sistema interestadual de transporte coletivo, sendo obrigatdria a
disponibilizagdo, nos veiculos de transporte coletivo interestadual, pelo menos dois assentos
gratuitos reservados para pessoas idosas com renda pessoal igual ou inferior a dois saldrios
minimos, as pessoas idosas que percebam rendimentos mensais superiores a dois salarios minimos,
é garantido desconto de 50% no valor da passagem no transporte coletivo interestadual.

No art. 41 do referido Decreto encontra-se positivada a garantia de reserva de vagas de
estacionamento especificamente destinadas a pessoas idosas, sera objeto de regulamentagdo de
legislacdo local, com o objetivo de atender as suas especificidades, devendo, de qualquer modo,
observar a garantia estabelecida no Estatuto do Idoso.

O art. 42 do Decreto n? 5.934/2006 assegura a prioridade e seguranca do idoso, trata-
se de dever imposto aos servigos publicos de transporte, prestado diretamente pelo Estado ou
por entidades privadas, assegurar medidas de prioridade e de seguranca a pessoa idosa nos
procedimentos de embarque e desembarque nos veiculos de transporte coletivos, mediante
a adocdo de procedimentos e a adequagdo do aparato que garantam que o embarque e o
desembarque se deem sempre de maneira prioritdria e segura. Cabe também aos usudrios do
servico de transporte coletivo observar esse direito de prioridade e seguranca que é garantido a
pessoa idosa.

A protecdo a pessoa idosa deve constituir prioridade para toda sociedade que pugne pelo
efetivo exercicio da cidadania, pelo respeito aos direitos humanos e aos valores éticos e morais. Nao
se pode conceber uma nagdo que ndo oferece aos idosos, condiges plenas para que sua dignidade
e integridade fisica e moral sejam preservadas. (RAMOS, 2017).

O Estatuto do Idoso, instituido pela Lei n2 10.741, de 12 de outubro de 2003, possibilita aos
contribuintes, conforme descrito no art. 115, e, em consonancia com a Lei n? 12.213, de 20 de
janeiro de 2010, deducdo de imposto, na declaracdo do Imposto sobre a Renda, pessoa juridica o
limite maximo de 1% e para pessoa fisica dedugdo podera ser até de 6%, feitas ao Fundo do Idoso
— nacional, estaduais ou municipais -, devidamente comprovadas, conforme os limites propostos
em lei.

Cabe aos Conselhos dos Direitos dos Idosos a administragdo, aplicagdo de recursos, e
definicdo quanto a utilizacdo dos recursos dos Fundos dos Direitos da pessoa idosa com base no
plano de acdo anual e sdo submetidos a prestacdo de contas pelos 6rgaos de controle interno do
Poder Executivo e aos Conselhos dos Direitos dos Idosos, bem como ao controle externo por parte
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do poder Legislativo, do Tribunal de Contas e do MP.

E perceptivel que, na maioria de seus artigos, o Estatuto do Idoso tratou de direitos sociais,
os quais demandam prestagOes positivas por parte do Estado e da sociedade para a sua plena
efetivacdo, cabendo também a sociedade juntamente com o Poder Executivo, desenvolver politicas
publicas voltadas a este segmento da populagao.

Portanto, o Estatuto do Idoso surgiu como mais um diploma juridico que objetiva a
concretizagdo do principio fundamental da dignidade da pessoa idosa. Isto porque, se faz necessario
aparelhar a sociedade para a velhice, tendo-a como um direito fundamental o envelhecimento
digno.

Consideragoes Finais

A populagdo idosa tem aumentado notavelmente, o envelhecimento é um processo natural,
previsivel e inevitavel. Esse fendmeno se deu em decorréncia da redugdo na fecundidade, nos
avangos da medicina como, vacinas, descobertas de tratamento e cura para algumas doengas,
sendo que o crescimento acelerado da populagdo tem causado discussdo no mundo académico
e a necessidade do Estado em implementar politicas publicas direcionadas a esse segmento
populacional.

Essas politicas publicas possuem fundamento constitucional no principio da dignidade da
pessoa humana, na garantia dos direitos fundamentais e no dever de amparo ao idoso pelo Estado,
pela familia e toda a sociedade. Para que a protegao constitucional seja efetiva, a populagdo idosa
conta com dois instrumentos legais que estabelecem a criagdo de politicas publicas que garantam
uma vida digna a pessoa idosa, a Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso.

E fato que a Politica Nacional do Idoso, surgiu para buscar assegurar os direitos constitucionais
ja existentes para a pessoa idosa, buscando a promocdo da autonomia e ativa participacdo da
pessoa idosa na sociedade. Porém, ndo foi suficiente para a garantia, que os direitos constitucionais
fossem cumpridos. Dai entdo foi necessario a promulgacdo do Estatuto do Idoso para regulamentar
os direitos da pessoa idosa.

Vale ressaltar que as politicas inerentes aos idosos e as normatizagGes existentes no Estatuto
do Idoso, sdo cumpridas parcialmente, pois para a integralidade de atendimento, necessita de
fortalecimento nas ag¢les setoriais e de esforcos de todos os envolvidos. Devendo os cidaddos
idosos se mobilizar de forma organizada, fortalecendo as associagdes e conselhos, fiscalizando
os recursos destinados a execugdo das agles e, ainda de forma mais relevante, buscar adquirir
conhecimento das legislagdes pertinentes para constantes reflexdes e lutas para concretizagao da
melhor qualidade vida, em busca do envelhecimento saudavel, garantindo assim a dignidade da
pessoa idosa.

Esta pesquisa possibilitou demonstrar que as politicas publicas sdo sim instrumentos
garantidores de uma vida digna da pessoa idosa e que colaboram para uma velhice saudavel. Porém,
esta garantia ndo consegue atender toda a demanda, sendo o seu oferecimento de forma parcial,
pois a implementagdo de politicas pulblicas ndo estd acompanhando o crescimento da populagdo.
Isto faz com que idosos precisem provocar o Judiciario para a efetivagao de seus direitos.

O que se pode notar é que, se ndo forem planejadas a¢des de acordo com a demanda, em
um futuro muito préximo sera deflagrado um enorme aumento das ag¢Ges judiciais contra o Estado,
para garantir os direitos fundamentais aos seus nacionais e atender a demanda da populagdo idosa.

Por isso, o grande desafio do Estado, da familia e da sociedade, a quem incumbe o dever
constitucional de amparo a pessoa idosa, é que em decorréncia do crescimento da populagdo idosa,
ndo lhe estdo sendo assegurados os direitos fundamentais — falta moradia, falta satiide e aumentam
as doengas que levam a debilitagdes precoces, falta infraestrutura adequada para a locomogao de
pessoas com mobilidade reduzida nas cidades, faltam informagdo e atuagao da sociedade, faltam
criagdo e fortalecimento dos conselhos de prote¢do e promogdo destes direitos, além de tantos
outros.

Portanto, constatou-se que se faz necessario a realizagdo de agdes que aperfeicoem,
reformulem, interajam e apoiem os instrumentos constitucionais e infraconstitucionais de prote¢do
e assisténcia, para a garantia da dignidade da pessoa idosa. Pois envelhecer é um privilégio e garantir
qualidade de vida a pessoa idosa é um dever da familia, da sociedade e do Estado. Muito ainda
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precisa ser feito, pois se a pessoa idosa fosse respeitada, ndo haveria necessidades de legislagdo
especifica para assegurar seus direitos ja constantes na Constituigdo Federal.
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