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Introducgao

As grandes desigualdades na distribuicdo de renda constituem um problema crénico da
sociedade brasileira. Com o objetivo de reduzir as desigualdades os formuladores de politicas
publicas, no ambito do Governo Federal, desde a ultima década do século XX, passaram a incluir
programas voltados para a redugdo da pobreza e também da desigualdade de renda.

Os gastos do governo com a Assisténcia social s3o objeto de discussdes devido ao crescimento
dessas transferéncias em valores reais. Considerando a existéncia de outras prioridades que
concorrem a aten¢do do governo diversos trabalhos tedricos e empiricos demostram a existéncia
de discordancias entre os autores quanto a eficacia de tais politicas.

O Programa Bolsa Familia (PBF) é o mais importante meio da politica de transferéncia de
renda e seu principal objetivo é contribuir para o combate a pobreza e a desigualdade no Brasil.
Para atingir esse objetivo o PBF busca promover a garantia de acesso aos direitos sociais basicos
de saude, alimentagdo, educagdo e assisténcia social associado a transferéncia de renda. Dessa
percepgdo surge a necessidade de estudar os impactos deste programa na diminuicdo da pobreza
no estado do Tocantins, a evolugdo dos gastos no programa e as formas de execugao.

Durante a pesquisa foram encontradas dificuldades para a obtencdo de dados mais
detalhados, por exemplo, a quantidade de familias beneficiarias por faixa de renda. Optou-se,
inicialmente, pela representagdo grafica, visto que ela permite visualizar de maneira direta e simples
uma distribuicdo e comparar os niveis de desigualdade em diferentes distribuicdes.

Uma das ferramentas de analise utilizada foi a Curva de Lorenz, optou-se por ela, pela sua
capacidade de explicacdo em distribui¢des cuja principal caracteristica é a concentragdo. Ela indica,
neste caso, de forma relativamente simples, quanto cada fragdo da popula¢do detém da renda
total.

Por meio dessa curva foi possivel calcular o indice de concentragdo de Gini para os anos de
2004 e 2014. Foi utilizado uma forma expandida de célculo do coeficiente do Gini desenvolvido por
duas pesquisadoras espanholas no Instituto Nacional de Estadistica da Espanha.

O indice de concentracdo de Gini é o indice mais aceito para medir a desigualdade de
renda, seu valor varia entre 0 e 1, sendo que quanto mais préximo estiver de zero, menor sera a
desigualdade de renda e quanto mais préximo de seu valor maximo, maior sera a desigualdade
de renda. Foram utilizados dados secundarios de duas fontes: do Ministério do Desenvolvimento
Social — MDS e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE.

Do MDS foram obtidos os dados do nimero de familias beneficidrias do PBF no Tocantins
e 0s montantes anuais dispendidos pelo programa no estado ao longo dos anos de 2004 e 2014;
do segundo foram obtidos os dados referentes a distribuicdo dos rendimentos monetdrios médios
mensais familiares apurados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios- PNAD, em 2004 e
2014. Das tabelas da PNAD referentes aos rendimentos médios familiares, incluidos os beneficios
do PBF, foram desconsideradas as familias que ndo declararam o rendimento.

O trabalho esta dividido em quatro se¢Ges, além desta breve introdugdo. A segunda parte
traz uma breve revisdo bibliografica com os principais autores que trabalharam o tema abordado.
Na terceira parte sdo apresentados os resultados, analises e na ultima parte as conclusdes finais.

As Desigualdades Sociais no Brasil

O Brasil € um pais com elevada desigualdade social. Conforme Barros, Henriques e Mendonga
(2001), nas ultimas décadas do século XX, existiu uma tendéncia crescente a desigualdade na
distribuicdo de renda e elevados niveis de pobreza, caracterizada pela exclusdo de parte da
populagdo ao acesso a condi¢des minimas de dignidade e cidadania. Destarte, o Brasil ndo é um
pais pobre, porém é um pais com uma grande parte da sua populagdo em estado de pobreza.

A desigualdade social esta presente secularmente na realidade brasileira, segundo
Ferreira (1999) a desigualdade social cresceu durante as décadas de 60 e 70, piorou no periodo
da hiperinflagdo que se seguiu na década de 1980 e nos primeiros anos da década de 1990; a
desigualdade diminuiu apds a estabilizagdo da economia. A primeira década do século XXI é
denominada por alguns tedricos como a década inclusiva, devido as quedas na desigualdade social,
mas a partir do ano de 2013 essa queda foi interrompida. Mesmo com a diminuigdo nos primeiros
anos do século XXI as desigualdades sociais no Brasil quando comparado aos outros paises mais
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adiantados continuam gigantescas.

Para Barros, Henriques e Mendonga (2001), no trabalho intitulado: A estabilidade inaceitavel:
Desigualdade e Pobreza no Brasil, a desigualdade de renda faz parte da histéria brasileira e o
extremo grau de desigualdade distributiva representa o principal determinante da pobreza.
Baseados em simulagdes dos impactos do crescimento econdmico balanceado e da redugdo do
grau de desigualdade na distribuicdo de renda, esses autores verificaram que a pobreza é mais
sensivel a alteragBes na redugdo do grau de desigualdade na distribui¢do de renda que quando ha
impactos no crescimento econémico balanceado. Porém, o que se viu no caso brasileiro, no que
se refere ao combate a pobreza, ela esteve mais associada aos efeitos do crescimento econémico,
deixando em segundo lugar os efeitos das estratégias de redugao da desigualdade.

Ainda segundo Barros, Henriques e Mendonga (2001), a pobreza ndo pode ser definida de
forma Unica e universal, e refere-se a situagdes de caréncia em que os individuos ndo conseguem
manter o padrdo minimo de vida atendendo suas necessidades basicas. No Brasil, apesar da
garantia Constitucional que a educagdo, a salde e a moradia sdo direitos sociais que devem ser
disponibilizados para todos os cidaddos, ainda esse preceito constitucional ndo é cumprido: existem
inimeras caréncias e problemas relacionados a esses direitos basicos da populagao.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2013, realizada pelo IBGE, o
indice de concentragdo de Gini para o Brasil piorou em relagdo a 2012: de 0,496 em 2012 aumentou
para 0,498 em 2013, esse foi o primeiro aumento em dez anos. Foi verificado pelo IPEA que a
populagdo que se encontrava abaixo da linha de extrema pobreza aumentou 3,68% no ano de 2013.

O Relatdrio Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), elaborado pelo IPEA em convénio com o PNUD, em 2014, mostra que o Brasil foi um dos
paises que mais contribuiram para o alcance da meta mundial proposta pelo primeiro dos oito
objetivos da ONU para serem cumpridos até o ano de 2015. O relatdrio destaca que a extrema
pobreza foi reduzida pela metade, e a proporgdo de pessoas vivendo com menos de 1,25 ddlares
por dia caiu de 13% em 1990 para 4% em 2015.

Pobreza e Linha de Pobreza

Dado que esta pesquisa foca os impactos do PBF é importante revisar alguns conceitos
basicos tais como pobreza e linha de pobreza.

E dificil definir pobreza de uma forma Unica e universal. De uma forma simples pode—se
dizer que o estado de pobreza ocorre quando ndo ha a satisfacdo das necessidades basicas para a
sobrevivéncia humana. Necessidades como alimentagao, moradia, educagao e assisténcia a saude.

Assim como é dificil definir pobreza o mesmo ocorre para a linha de pobreza, pois ndo existe
um valor Unico e universal. A linha de pobreza pode ser caracterizada como o valor monetario que
permite classificar a populagdo em pobre e nao pobre. Desse modo, a linha de pobreza refere-se a
um nivel critico de renda necessaria para satisfazer as necessidades humanas basicas, o qual varia
de sociedade para sociedade.

De acordo com Soares (2006), apesar de existir varias abordagens e de que algumas possam
ser melhores do que outras, a escolha depende do contexto e também nao hd método perfeito e
isento de criticas para determinar quem é e quem nao é pobre.

Em 2015, o Banco Mundial utilizava uma linha de pobreza de US$ 1,90 por dia esse valor
também é denominado de linha de pobreza global. O PBF adota uma linha de pobreza baseada nos
valores da linha de Pobreza Global.

No Decreto N2 8.232, de 30 de abril de 2014, a linha de pobreza do PBF foi estabelecida no
valor de renda familiar mensal per capita de até RS 154,00 (cento e cinquenta e quatro reais) e a
pobreza extrema em até RS 77,00 (setenta e sete reais) mensais.

O Estado e as Politicas de Transferéncia de Renda no Combate a
Desigualdade Social no Brasil

As Politicas sociais visam a intervenc¢ao do Estado, com o objetivo de interferir nas questoes
sociais existentes para corrigir distor¢Ges que sao frutos do processo de desenvolvimento capitalista.
Conforme Maia (ano ndo identificado), na sociedade capitalista ndo ha igualdade de condi¢Ges
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para as familias pobres e os mais pobres tendem a reproduzir continuamente o ciclo da pobreza,
perpetuando o baixo nivel educacional, m3 alimentagdo e salde, instabilidade no emprego e baixa
renda. Dessa forma, ao utilizar as politicas sociais o Estado procura reduzir a desigualdade social
para quebrar o ciclo da pobreza.

A Constituigdo Brasileira de 1988, também conhecida como Constitui¢do Cidada, afirmou,
pela primeira vez, a responsabilidade com a assisténcia social. Logo em seu primeiro artigo consta
que a Republica Federativa do Brasil estd formada pela unido de Estados, Municipios e do Distrito
Federal, sendo alguns dos fundamentos do Estado garantir: a cidadania, a igualdade, a dignidade
humana. Um dos objetivos fundamentais é a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

E importante lembrar que no ano 2000, em New York foi aprovada, durante a Cimeira do
Milénio, a Declarag¢do do Milénio das NagGes Unidas, documento elaborado com base na década
que havia se findado e nas grandes conferéncias e encontros das Nag¢des Unidas. Nessa Declaragdo
foram relacionados oito objetivos, que ficaram conhecidos como Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) com um prazo para alcance em 2015, desse modo, as NagOes formaram uma
parceria global com o objetivo central de reduzir a pobreza extrema.

Fazendo uma retrospectiva das politicas de transferéncia de renda adotadas no Brasil, pode-
se afirmar que o PBF nado foi uma novidade de politica com objetivo assistencialista, pois como
afirma Rocha (2005), os programas que beneficiam idosos e portadores de deficiéncia de baixa
renda sdo programas que existem desde a década de 1970 e foram mantidos sem interrupgao
e incorporados a nova sistematica operacional proposta pela Lei Organica da Assisténcia Social
durante a década de 1990.

Na Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, denominada Lei Organica da Assisténcia Social,
consta artigo primeiro que a assisténcia social € um direito do cidaddo e sendo assim é dever do
Estado, por meio de Politica de Seguridade Social ndo contributiva, prover os minimos sociais.

Durante a segunda metade da década de 1990 foram criados programas de transferéncia de
renda, como resposta do Governo Federal ao padrdo de desigualdade de renda brasileira no curto
e no longo prazo. Antes que esses programas se tornassem federais ja tinham ocorrido tentativas
de implantagdo por iniciativa municipal, o Bolsa Escola é o melhor exemplo. Conforme Sonia Rocha,
(2005), através dessas tentativas de implantagdo verificou-se a necessidade da federalizagdo do
programa, pois a maioria dos municipios demonstrou a falta de capacidade financeira e operacional
para garantir o seu funcionamento.

A partir de 2001 o Governo Federal passou a arcar com a totalidade do 6nus financeiro e
todas as responsabilidades referente a gestao (controle da popula¢do atendida e pagamento dos
beneficios) dos programas Bolsa-Escola e Bolsa-Alimentag¢do. Outro beneficio independente desses
dois programas que surgiu nessa época foi o auxilio-gds. Tanto o programa Bolsa — Escola quanto o
programa Bolsa — Alimentagao, eram programas focalizados nas familias pobres com criangas.

Durante o segundo mandato do presidente FHC, ao final de 2002, houve a implantagdo
dos programas de transferéncia de renda caracterizados como uma nova forma de agdo contra a
pobreza e com chances reais de permanéncia. Tais programas se diferenciam dos atuais no nimero
de beneficidrios e também no valor monetdrio do beneficio.

Em 2003, o governo Lula, anunciou logo noinicio, o programa de transferéncia de renda Fome
Zero, e no segundo semestre do mesmo ano, o programa Bolsa Familia, esses programas trouxeram
em sua base os programas preexistentes do governo anterior, o Fome Zero funcionou como o carro-
chefe da politica do governo, e trazia incorporados programas e iniciativas preexistentes, entre eles
os programas de transferéncia de renda criados no governo FHC.

Houve ampliagdo da clientela e do valor do beneficio. Ao longo do ano de langamento o
programa enfrentou dificuldades operacionais e o governo entdo, optou por reformular sua politica
de transferéncia de renda. Em outubro do mesmo ano, foi langado o Programa Bolsa Familia- PBF.
Este programa trazia consigo todos os outros, assim como o programa Fome Zero, o PBF unificou as
iniciativas de transferéncia de renda do Governo. Houve algumas mudangas como os parametros
de renda para delimita¢do das familias beneficiadas, e também as regras para determinagdo do
valor dos beneficios. O PBF sera apresentado na sessdo seguinte.
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Programa Bolsa Familia

Segundo o IPEA e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —MDS (2013), o
Programa Bolsa familia foi a maior agdo do governo em termos de politica de transferéncia de renda.
Em 2013 o programa atendeu cerca de 13,8 milhdes de familias em todo pais, isso corresponde a
um quarto da populagdo brasileira, o Bolsa Familia é formado por um conjunto de vérios beneficios
e seu principal mecanismo é a transferéncia de recursos monetarios.

A criacdo do PBF decorreu da necessidade de unificar os programas de transferéncia de
renda que ja existiam no Brasil, elaborados durante a transicdo do governo Fernando Henrique
Cardoso para o governo Luiz Inacio Lula da Silva. O objetivo dessa unificacdo estava em minimizar
a ocorréncia de sobreposicdo dos programas, desperdicio de recursos, a falta de planejamento e
mobilidade do pessoal executor, as alocagdes orcamentdrias insuficientes.

O programa Bolsa Familia foi instituido, em 2003, pela medida proviséria n2 132, de 20 de
outubro, o referido programa partia da estratégia de inclusdo social prevista no PPA 2003 — 2007,
Brasil de Todos. O objetivo principal é contribuir para o aumento da inclusdo social, a reducdo da
miséria e o alivio imediato da situacdo de pobreza e também da fome. Além disso, buscava melhorar
0 acesso das familias a servigos de salde e educacdo. A familia para ser atendida pelo programa
deve possuir uma renda mensal per capita de até RS 170,00, sdo quatro tipos de beneficios.

O Beneficio Basico é concedido as familias com renda mensal de até RS 85,00 per capita e o
valor do beneficio mensal é de RS 85,00 per capita. Ja o Beneficio Variavel é destinado as familias
que possuem renda de até RS 170,00 per capita, e que tenha criangas, adolescentes de até 15
anos, gestantes e/ou nutrizes, o valor do beneficio € de RS 39,00. Uma familia pode ser beneficiada
com até cinco Beneficios Varidveis. O terceiro tipo, o Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente
(BVJ) é concedido o valor de RS 46,00 a todas as familias que tenham adolescentes de 16 a 17
anos frequentando a escola. Cada familia pode receber até dois beneficios desse tipo. Por fim,
o Beneficio para Superagdo da Extrema Pobreza (BSP) é destinado as familias que mesmo sendo
beneficiadas pelo programa ainda continuam em situacdo de pobreza extrema (renda per capita
mensal de até RS 85,00). O valor do beneficio é calculado caso a caso, de acordo com a renda e a
quantidade de pessoas da familia para que a familia supere os RS 85,00 mensais.

O PBF é um programa de transferéncias condicionadas, isso quer dizer que existe uma
corresponsabilidade. Esse programa tem sido um dos mais importantes instrumentos de politica
social nos Ultimos quinze anos. A base de dados da gestio do programa é feita pelo Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico).

A eficacia e a viabilidade do Programa é alvo de muitas criticas. Alguns autores argumentam
que ele ndo é eficaz, pois pode haver uma ma gestdo fazendo com que parte dos recursos nao seja
destinada aos verdadeiramente pobres.

Para Schwarzman (2009) esse programa tem o efeito limitado devido a sua ma gestdo e o
pegueno volume dos recursos que sao transferidos as familias. Porém para muitos autores trata-se
de uma nova forma e também revolucionaria de combate a desigualdade de renda e de melhorar a
educacdo juntamente a salde da populagdo brasileira, em contrapartida outros autores acreditam
que tal programa nao passa de uma politica assistencialista com a fun¢do de perpetuar a pobreza e
contribuir para dar votos aos governantes em dias de elei¢Ges.

Resultados e Discussoes
Impactos do Bolsa Familia na Diminui¢cao da Pobreza no Tocantins,
2004

A analise foi realizada com os dados secundarios da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD de 2004.

A tabela 1 explicita a distribuicdo dos rendimentos médios anuais das familias do Estado
do Tocantins no ano de 2004, incluindo nos rendimentos as transferéncias oriundas do PBF. Ao
observar essa tabela é possivel notar que na primeira classe da distribuicdo, que inclui as familias
que declararam ndo possuir rendimentos, figuram 8.518 familias, as quais representam 2% do total
de familias. Ja na segunda classe, que inclui as familias que recebem até um salario minimo de
rendimentos, totalizam 65.068 familias, 17% do total, as quais tem rendimento médio anual de RS
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2316,00 e rendimento mensal de RS 193,00.
As classes que incluem as familias com rendimento mensal de um a cinco saldrios sao

a terceira, quarta e a quinta e totalizam 62% do total de familias. As classes que representam as
familias com rendimento superior a cinco salarios minimos correspondem a 17% do total.

ATabela 2, construida a partir da tabela 1 descontando as transferéncias aos beneficiarios do
PBF em 2004, monstra que a primeira classe que inclui as familias que nao possuem rendimentos,
aumentou a frequéncia absoluta, pois agora foram incluidas as familias que ndo possuiam
rendimentos e foram beneficiarias do PBF, essa classe passou a representar 5% do total de familias
do estado, sendo 19.579 familias. A segunda classe que inclui as familias que possuem rendimento
de até um saldrio minimo corresponde a 14% de todas as familias e totalizam 54.007 familias. Por
sua vez, as classes que representam as familias que possuem rendimento mais de um saldrio e até
cinco saldrios minimos sdo 61% de todas as familias. Ja as familias que possuem rendimento mensal
de mais de cinco salarios minimos e mais de vinte saldrios minimos representam 17% de todas as
familias do estado.

Tabela 1 - Rendimento familiar incluindo o PBF, ano de 2004.

Classes de rendimentos Quantidade de | Frequéncia | Frequéncia | Rendimento Frequéncia | Frequéncia
familias (X) relativa (X) | acumulada | médio anual (Y) | relativa (Y) | acumulada

Sem rendimentos 8518 0,023 0,0230 0 0 0
Até 1 salario minimo 65068 0,179 0,2020 150 697 488 0,0357 0,0357
Mais de 1 a 2 saldrios minimos 107 193 0,295 0,4970 523530612 0,1240 0,1597
Mais de 2 a 3 salarios minimos 57415 0,158 0,6550 443703 120 0,1051 0,2648
Mais de 3 a 5 saldrios minimos 62238 0,171 0,8260 753577 704 0,1785 0,4433
Mais de 5 a 10 salarios minimos 38424 0,106 0,9320 848 401 920 0,2010 0,6443

Mais de 10 a 20 salarios minimos 17 250 0,048 0,9800 743 751 000 0,1762 0,8205
Mais de 20 salarios minimos 7208 0,02 1 757 877 952 0,1795 1

TOTAL 363314 4221539796

Fonte: Elaboragdo prépria, dados da PNAD 2004.

Da distribuicdo de rendimentos familiares da PNAD incluindo o PBF, tabela da PNAD,
comparada com a distribuicdo de renda retirando o PBF (tabela 2) é possivel observar que em 2004
ao retirar o valor dos beneficios provenientes do PBF a primeira classe que representa as familias
gue ndo possuem rendimentos aumentou cerca de 3%.

Tabela 2 - Rendimento familiar retirando o PBF, ano de 2004.

Quantidade Frequéncia Frequéncia Rendimen- Frequéncia | Frequéncia
Classes de rendimentos de familias at q to médio a q
relativa (X) acumulada relativa (Y) acumulada
(X) anual (Y)
Sem rendimentos 19 579 0,0539 0,0539 0 0 0
Até 1 salario minimo 54 007 0,1487 0,2025 116 573 783 0,0278 0,0278
Mais de 1 a 2 salarios minimos 107 193 0,2950 0,4976 523530 612 0,1250 0,1529
Mais de 2 a 3 salarios minimos 57 415 0,1580 0,6556 443703 120 0,1060 0,2588
Mais de 3 a 5 salarios minimos 62 238 0,1713 0,8269 753 577 704 0,17996 0,4388
Mais de 5 a 10 salarios minimos 38424 0,1058 0,9327 848 401 920 0,20261 0,6414
Mais de 10 a 20 salarios minimos 17 250 0,0475 0,9802 743 751 000 0,17762 0,8190
Mais de 20 salarios minimos 7 208 0,0198 1 757877952 0,18099 1
4187 416
TOTAL. 363 314 1 091 1

Fonte: Elaboragdo proépria, dados da PNAD 2004.

Na curva de Lorenz da figura 01 é possivel observar que a linha de distribuicdo com o PBF
esta discretamente mais préoxima da linha de perfeita distribuigdo, o qual indica que nesse ano o
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PBF teve uma contribuigdo positiva no combate a desigualdade de renda.

Figura 1 - Curva de concentragdo para o rendimento familiar anual — Tocantins 2004.

CURVA DE LOREZ
0L =1 =d=LINHA DE
S 0 — o EQUIDISTRIBUICAO
S 0,4 —
502 4= CURVA DE LOREZ COM
2 0M 0 PBF
© 0 02 04 06 08 1
CURVA DE LOREZ SEM
FAMILIAS 0 PBF

Fonte: Elaboracdo prdpria, dados da PNAD 2004 e Ministério do Desenvolvimento e da
Saude - MDS.

Em relacdo ao indice de concentragdo de Gini, no ano de 2004, de acordo com os dados
apresentados na Tabela 1: Rendimento familiar incluindo o PBF, o indice de Gini foi 0,5258 e para a
Tabela 2: Rendimento familiar retirando o PBF, ano de 2004, foi de 0,5383. Assim, se comprova que
a contribuigdo do PBF para a redugdo da concentragdo de renda nesse ano foi de 1,2509%.

Impactos do Programa Bolsa Familia sobre a diminui¢ao da pobreza

no estado do Tocantins durante o ano de 2014

Para a andlise de 2014 também foram utilizados os dados secundarios da PNAD do referido
ano. A tabela 3 explicita a distribuicdo dos rendimentos médios familiares anuais das familias do
Estado do Tocantins no ano de 2014, incluindo nos rendimentos as transferéncias oriundas do
PBF. No ano de 2014 se observa que o valor total dos beneficios pagos foi superior ao valor dos
rendimentos da segunda classe (familias que recebem até um saldrio minimo). Neste caso foi
subtraida toda a primeira e segunda classe e parte da terceira classe que inclui as familias que
possuiam rendimentos monetdrios médios mensais de mais de um a menos de dois saldrios
minimos mensais.

Tabela 3 - Rendimento familiar incluindo o PBF, ano de 2014

Quantidade | Frequéncia | Frequéncia Rendimento Frequéncia | Frequéncia
de familias relativa (X) acumulada | médio anual (Y) | relativa (Y) | acumulada
Classes de rendimentos (X)
Sem rendimentos 15000 0,03 0,0300 0 0 0
Até 1 salario minimo. 98 000 0,196 0,2260 652 373 640 0,0456 0,0456
Mais de 1 a 2 salarios minimos 145 000 0,29 0,5160 2 029 230 312 0,1420 0,1876
Mais de 2 a 3 salarios minimos 91 000 0,182 0,6980 1961 928 000 0,1373 0,3249
Mais de 3 a 5 salarios minimos 78 000 0,156 0,8540 2594 774 532 0,1815 0,5064
Mais de 5 a 10 salarios minimos 48 000 0,096 0,9500 2821892 232 0,1974 0,7039
Mais de 10 a 20 salarios min. 18 000 0,036 0,9860 2 064 857 580 0,1445 0,8483
Mais de 20 saldrios minimos 7 000 0,014 1 2 167 685 256 0,1517 1
TOTAL 500000 1 14 292 741 552 1

Fonte: Elaboragdo propria, dados da PNAD 2014.

Ao observar a Tabela 3: Rendimento familiar incluindo o PBF, ano de 2014 é possivel notar
que a primeira classe, que representa as familias que declararam ndo possuir rendimentos, tem
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frequéncia absoluta de 15000 familias, as quais correspondem a 3% da quantidade total de familias
no estado. Ja a segunda classe que representa as familias que recebem até um saldrio minimo
corresponde a 19,6% e s30 98.000 familias com o rendimento anual médio de RS 6.656,87 e mensal
de RS 554,74,

As classes que representam as familias com rendimento mensal de um a cinco saldrios
s3o a terceira, a quarta e a quinta e correspondem a 62,8% da quantidade total de familias. Por
fim, as classes que representam as familias com rendimento superior a cinco saldrios minimos
correspondem a 14,6% do total de familias do estado.

Tabela 4 - Rendimento familiar retirando o PBF, ano de 2014

Classes de rendimentos | Quantidade | Frequéncia | Frequéncia | Rendimento | Frequéncia | Frequéncia
de familias | relativa (X) | acumulada | médio anual (Y) | relativa (Y) | acumulada
(X)

Sem rendimentos 40 500 0,0810 0,081 0 0,0000 0

Até 1 saldrio minimo 75 000 0,1500 0,2310 480770913 0,0455 0,0455

Mais de 1 a 2 saldrios | 142 500 0,2850 0,5160 1914 161238 |0,1410 0,1865

minimos

Mais de 2 a 3 saldrios | 91 000 0,1820 0,6980 1965600000 |0,1370 0,3235

minimos

Mais de 3 a 5 saldrios | 78 000 0,1560 0,8540 2601144000 |O0,1814 0,5049

minimos

Mais de 5 a 10 saldrios | 48 000 0,0960 0,9500 2824128000 |0,1967 0,7016

minimos

Mais de 10 a 20 saldrios | 1 8000 0,0360 0,9860 2081160000 | 0,1450 0,8466

minimos

Mais de 20 saldrios | 7000 0,0140 1 2203572000 |0,1534 1

minimos

TOTAL 500000 1 14070536151 | 1

Fonte: Elaboracdo propria, dados da PNAD 2014.

Dos dados contidos na tabela 4: Rendimentos familiares retirando o PBF, no ano de 2014, é
possivel observar que ao retirar o valor do rendimento proveniente do PBF a quantidade de familias
contabilizadas na primeira classe (sem rendimentos) aumentou para 8%.

Ao comparar graficamente por meio da curva de Lorenz na Figura 02: Curva de concentracdo
para o rendimento familiar anual — Tocantins 2014 é possivel observar que a linha de distribuicdo
sem os valores provenientes dos beneficios recebidos pelo PBF e a linha de distribuicdo incluindo
esses valores referente ao ano de 2014, estdo localizadas nos mesmos pontos, sendo assim,
graficamente, no que se refere a desconcentracdo de renda, ndo se teria alteracdes na distribuicdo
de rendimentos.

Figura 2 - Curva de concentragdo para o rendimento familiar anual — Tocantins 2014.
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Fonte: Elaboragdo prdpria, dados da PNAD 2004 e Ministério do Desenvolvimento e da Saude -
MDS.
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Quanto ao indice de concentragdo de Gini de 2014, com base nos dados apresentados na
Tabela 3: Rendimentos familiares incluindo o PBF em 2014, o indice de Gini foi igual a 0,5025 e para
os dados referentes a Tabela 11: Rendimento familiar retirando o PBF, ano de 2014 foi de 0,5075.
Sendo assim, a contribui¢do do PBF para a redugdo da concentragdo de renda nesse ano foi de
0,51%.

Impactos do Programa Bolsa Familia sobre a diminui¢ao da pobreza

no estado do Tocantins: comparativo dos anos de 2004 e 2014
Inicialmente serdo comparadas as distribui¢des dos rendimentos familiares incluindo eles as
transferéncias do PBF nesses anos.

Figura 3 - Curva de concentragdo para o rendimento familiar com o PBF — 2004 e 2014.
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Fonte: Elaboracdo propria de acordo com dados da PNAD 2004 e Ministério do
Desenvolvimento Social - MDS.

Observando as curvas de Lorenz, nas Figuras 03 e 04, é possivel visualizar que tanto a
curva referente ao ano de 2004 quanto a do ano de 2014 coincidem em muitos pontos, mas a
curva de 2014 encontra-se um pouco mais proxima da linha de equidistribuicdo, isso significa que,
visualmente a distribuicdo de rendimentos do ano 2014 foi levemente mais desconcentrada do que
a de 2004.

Porém, essa desconcentracdo visual ndo foi homogénea em todas as classes de rendimentos,
em algumas classes houve melhora, porém nas primeiras classes, onde sdo representadas as
familias que possuem até um salario minimo de rendimento ndo houve alteragdo.

Figura 4 - Curva de concentragdo para o rendimento familiar sem o PBF — 2004 e 2014.
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Fonte: Elaboracdo propria de acordo com dados da PNAD 2004 e Ministério do
Desenvolvimento Social - MDS.

Fazendo a analise comparativa com o uso dos indices de Gini, calculados no item 6:
G04 sem PBF = 0’538 G com PBF = 0’525
= 0,507 G = 0,502

14 sem PBF com PBF
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Fica evidente que se o Programa Bolsa Familia ndo tivesse existido no ano de 2004 a
desigualdade na distribuicdo de rendimentos teria sido mais perversa em relagdo a 2014 (0,538 vs
0,507).

Contabilizados os valores das transferéncias realizadas pelo Programa Bolsa Familia para
calcular o indice de Gini nesses dois anos fica claro que a distribuigdo dos rendimentos familiares foi
um pouco menos desigual (0,525 vs 0,502).

Esses resultados comprovam que, mesmo com algumas possiveis distor¢Ges na execu¢do
do Programa Bolsa Familia, é inquestionavel que os recursos transferidos para familias de menores
rendimentos contribuem para diminuir as grandes desigualdades existentes na distribuicdo da
riqueza no pais.

Consideragoes Finais

Este trabalho surgiu do questionamento dos impactos do Programa Bolsa Familia sobre a
diminuigdo da pobreza no estado do Tocantins, durante o periodo de 2004 a 2014. Ficou comprovado
que o Programa Bolsa Familia atinge o seu principal objetivo: reduzir a desigualdade de renda,
porém nao é suficiente para concluir que houve redugdo na desigualdade social.

Ja dos anos analisados em que o PBF atingiu o pior efeito foi em 2014, atingindo uma variagao
de 0,005%, o que é paradoxal dado que nesse ano o PBF transferiu o maior volume de recursos, um
valor total de RS 281.367.849,00, de acordo com o MDS. Em 2004 o PBF beneficiou 55.305 familias
no estado do Tocantins, sendo 0 ano com o menor numero de beneficiarios.

Mesmo com a diminuigdo relativa na distribuicdo de rendimentos familiares em alguns
anos, particularmente nas classes de menores rendimentos, isto ndo permite afirmar que houve
diminuigdo das desigualdades sociais, pois, a diminuicdo das desigualdades sociais somente
aconteceria se houvesse aumento no acesso da populagdo mais pobre a servigos sociais e de
protecdo social de qualidade.

No Brasil com o PBF diminuiram relativamente as desigualdades de renda para os mais pobres,
porém as desigualdades sociais (acesso aos servicos descritos) aumentaram, e a concentragdo de
renda para os mais ricos continuou e continua crescendo.
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