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Introdugao

Embora ndo seja novidade, e em certa medida até dbvia a existéncia da desigualdade social
sob a logica de exploragdo para o acimulo e as mais diversas violagGes de direitos humanos dela
decorrentes, a pobreza e os agravos provocados pelas politicas de austeridade e outras nuances das
politicas da economia serdo problematizadas assim como a concentragdo de renda e a negligéncia
quanto a prioridade de criangas e adolescentes nas agendas publicas dos Estados. Diante disso,
pretende-se aludir elementos para uma breve reflexdo sobre dindmica econémica e violagbes de
direitos humanos de criancas e adolescentes. Trata-se dos impactos anunciados das politicas de
contragdo na economia sobre um contexto de pobreza e violagdes de direitos ja insustentaveis.

Cabe ressaltar que, de acordo com o ECA (art. 2°) “considera-se crianga, para os efeitos desta
lei, a pessoa até 12 anos de idade incompletos e adolescente entre 12 e 18 anos de idade”. Para
ilustrar a situacdo atual da pobreza na infancia foram utilizados primordialmente dados da pesquisa
“Pobreza na Infancia e na Adolescéncia”, do Fundo das NagGes Unidas para a Infancia (Unicef)
(2018). Parte da pesquisa analisa as disparidades no acesso aos direitos humanos mais basicos, e os
resultados mostram que a pobreza monetaria na infancia e na adolescéncia foi reduzida no Brasil na
ultima década, mas as multiplas privacdes a que meninas e meninos estdo sujeitos ndo diminuiram
em igual proporgao.

Em vista disso, o objetivo deste empenho é debater sobre os ajustes tomados como politicas
econOmicas para superagdo de crises, que sem maiores esclarecimentos elege a contengdo de
gastos em determinadas politicas publicas que privam criangas e adolescentes de acessar bens e
servigos essenciais para a sobrevivéncia. Justifica-se pela necessidade de refletir sobre a prioridade
no corte dos gastos publicos e distribuicdo da riqueza social.

Desconhecidas ou ininterpretaveis' para significativa parte da sociedade, as politicas
elaboradas para as dinamicas da economia interferem diretamente no acesso as necessidades
bascias que corroboram para a qualidade de vida e respeito a dignidade humana. Isto porque trata-
se do manejo da riqueza social. Logo, medidas econémicas austeras, por exemplo, determinam
rigidez no controle dos gastos publicos quando ha déficit, cortando despesas para manter a
estabilidade econdmica. Entretanto, a prioridade no corte dos gastos contempla a concentracdo
de riqueza.

Elementos deste contexto compdem uma histdria antiga. Conforme Sassen (2015, p. 23),
“lo que se suele llamar desarrollo econémico dependié por mucho tiempo de extraer bienes de
una parte del mundo y transportalos a outra”. Este modelo de desenvolvimento econémico (desde
a sua forma de acumulagdo originaria) nunca foi soliddrio, uma vez que resulta ciclicamente em
concentragdo de riqueza e se sustenta na construcdo de populagbes em situacdo de miséria.

0 que ndo é exatamente novo neste contexto, mas imposto como natural, segundo Sassen
(2015, p. 23), sdo “las escaladas de las ultimas tres décadas qué marcam una época hueva porque
amenazan a un numero creciente de personas y de lugares em todo el mundo”, a estarem nao
apenas submetidos a miséria. Para a autora (2015), trata-se do fortalecimento de dinamicas
gue expulsam as pessoas da economia e da sociedade e estdo programadas como parte do
funcionamento normal do mundo.

Metodologia

A reflexdo que se apresenta neste trabalho fora elaborada a partir de revisdo bibliografica,
aborda informacGes de pesquisas relevantes da Organizacdo das Nagdes Unidas ONU, bem como a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Pactos Internacionais e também perspectivas tedricas.
Para demonstrar a situacdo atual da pobreza na infancia, foram utilizados primordialmente dados
da pesquisa “Pobreza na Infancia e na Adolescéncia”, do Fundo das Nag¢Ges Unidas para a Infancia
Unicef (2018) realizada com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) 2015.
Assim, este texto analisa os ajustes fiscais na dindmica econémica, simultaneamente as disparidades
no acesso aos direitos humanos mais basicos, como agua potdvel e protecdo contra o trabalho
infantil.

1 Incluyen capacidades de intermediacién enormes que funcionan como una espécie de niebla, reduciendo
nuestra capacidade de ver lo que esta ocurriendo. (SASSEN, 2015, p. 25)
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Politica de austeridade econdmica sobre a condi¢ao atual de

pobreza de criancgas e adolescentes no Brasil

Os prenuncios da politica de contragdo na economia sdo castigadores. De acordo com
pesquisa publicada em 2018 na resvista internacional Plos Medicine?, “se persistirem as medidas
de austeridade adotadas a partir de 2015, em razdo da crise econémica, o Brasil podera ter 20 mil
mortes a mais de criancas até 2030”. O aumento da mortalidade das criangas esta determinado
justamente pela eleicdo de prioridades. Ressalte-se que o referido corte de verbas para contengdo
de gastos reduz o acesso aos programas sociais, como o Bolsa Familia, que transfere renda as
familias de pobreza extrema, e o Estratégia Saude da Familia (ESF); o primeiro beneficia 21% da
populagdo brasileira e o segundo 65%°.

Nas informacdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia*, as quais sdo encaminhadas
pelos ministérios e drgdos do Poder Executivo Federal, é possivel verificar na destinagdo as politicas
publicas, mais especificamente no item beneficios ao cidadado, que a partir de 2014 houve uma
gradativa diminui¢do que chega a RS 5,13 bilhdes em 2018 do valor destinado as politicas que
atendem necessidades muito basicas e ainda um concomitante aumento no nimero de cadastrados
para receber. No acumulado do ano de 2014 o percentual de cadastrados pelo total da populagdo
era de 8,03%; em 2018 esse nimero subiu para 8,57%.

Das politicas atingidas pelo corte, como o Bolsa Familia, Programa de Erradicac¢do do Trabalho
Infantil (PETI), Garantia-Safra, e o Seguro Defeso (ou pescador artesanal), destacam-se aspectos
sobre o perfil dos beneficiados, que, para terem acesso ao Bolsa Familia, por exemplo, devem
comprovar viverem em situagdo de pobreza ou extrema pobreza. Para acessar o Garantia Safra, a
familia deve comprovar que planta entre seis e cinco hectares de feijdo, milho, arroz, mandioca e
algoddo e uma vez aderida ao programa passa a receber o beneficio quando o municipio em que
mora comprova a perda de, pelo menos, 50% do conjunto dessas produgdes. J4 o Seguro Defeso
é para o periodo em que as familias sdo obrigadas a paralisar a atividade de pesca artesanal para
preservagdo da espécie, sendo concedido o beneficio apenas em situa¢bes de vulnerabilidade
comprovada.

Nesse sentido, vale aludir informagdes sobre a aviltante situacdo de pobreza em que
vivem criancas e adolescentes no Brasil. Enquanto deveriam ser prioridade nas agendas publicas
e orcamentos de todos os Estados, estdo, na verdade, submetidas a “privagbes multiplas”.
Conforme o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia® (Unicef), que lancou em agosto de 2018
a pesquisa “Pobreza na Infancia e na Adolescéncia”, 61% das criangas e dos adolescentes brasileiros
sdo afetados pela pobreza, em suas mdltiplas dimensdes®. No Brasil, seis em cada dez criancas e
adolescentes vivem na pobreza e mais de 18 milhGes (34,3% do total) vivem em domicilios com
renda per capita insuficiente para adquirir uma cesta basica de bens.

Assim, para compreender os meandros das viola¢des de direitos humanos’ referentes as
necessidades essenciais para manutencdo da vida com dignidade, a pesquisa “Pobreza na Infancia e
na Adolescéncia” (2108, p. 06) considera que a pobreza se constitui de multiplas dimensdes, sendo
“resultado dainter-relacdo entre privagoes, exclusGes e as diferentes vulnerabilidades a que meninas
e meninos estdo expostos e que impactam seu bem-estar”. Portanto, ha indispensabilidade em
sistematizar e dar visibilidade a sujei¢do de criangas e adolescentes a condi¢des de vida precdrias

2 Disponivel em: < https://journals.plos.org/plosmedicine/article?id=10.1371/journal.pmed.1002570 > acessado
em: 11 set. 2018.

3 Disponivel em: < https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2018/05/com-ajuste-fiscal-brasil-pode-ter-
20-mil-mortes-a-mais-de-criancas-ate-2030.shtml > acessado em: 11 set. 2018.

4 Disponivel em: < http://www.portaltransparencia.gov.br/ > acessado em: 06 out. 2018.

5 A Sociologia da Infancia considera que a concepg¢do de infancia é construida histérica e socialmente (Buhler-
Niederberger, 2010a) desdobramentos em: Avances en Psicologia Latino Americana/Bogota (Colombia)/Vol.
28 p. 179. Participagdo social e protagonismo: reflexdes a partir das Conferéncias de Direitos da Crianga e do
Adolescente no Brasil. 2010. Disponivel em: < http://www.scielo.org.co/pdf/apl/v28n2/v28n2a3.pdf > acessado
em: 16 set. 2018.

6 Disponivel em: < https://nacoesunidas.org/unicef-6-em-cada-10-criancas-e-adolescentes-brasileiros-vivem-na-
pobreza > acessado em: 11/08/2018.

7 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos disponivel em: < http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf >
acessado em: 14 set. 2018.
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para que sejam prioridade na proposi¢do de politicas publicas® de qualidade.

Sobre as dimensdes da pobreza, a Unicef (2018) toma por base as informagbes da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) 2015 e a partir delas foram analisadas a renda familiar
de meninas e meninos brasileiros de até 17 anos e o acesso deles a seis direitos basicos: educagao,
informagdo, 4gua, saneamento, moradia e protec¢ao contra o trabalho infantil. A auséncia de um ou
mais desses seis direitos coloca estas meninas e meninos em uma situagdo de “privagdes mdultiplas”,
uma vez que os direitos humanos ndo sdo divisiveis, tém de ser assegurados conjuntamente.

Incluir a “privacgdo de direitos” como uma das faces da pobreza
ndo é comum nas andlises tradicionais sobre o tema, mas é
essencial para dar destaque a problemas graves que afetam
meninas e meninos e colocam em risco seu bem-estar.
Tomando como exemplo a educagdo: se alguém estd na
escola, na idade correta, aprendendo ndo tem privagdo. Se
estad na escola, mas ndo esta alfabetizado ou esta em atraso
escolar, vive em uma situagdo de privagdo intermedidria, que
precisa ser analisada e revertida. Ja se esta fora da escola, o
nivel de privagdo é mais intenso, sendo chamado de “privacado
extrema”. A mesma ldgica vale para as outras cinco dimensdes
contidas no estudo. (UNICEF 2018, p. 05)

0 sentido da indivisibilidade dos direitos esta consoante com as necessidades humanas que
também sdo interrelacionadas. Por exemplo, as criancas que tém o direito humano a alimentacdo
e a agua potavel violados consequentemente disponibilizardo de menos disposicao fisica e mental,
fator que interfere no acesso a educacdo de qualidade e, posteriormente, ao trabalho decente,
moradia e lazer. Assim, indivisibilidade, no contexto das dimensdes de direitos®, determina o
entendimento de que todos os direitos humanos sejam civis e politicos’, econdmicos, sociais e
culturais!! e também os de solidariedade, entre outros, constituem, juntos, um todo indivisivel. A
interdependéncia desses direitos aponta para a conclusao de que o acesso a um direito implica na
consolidacdo efetiva dos demais.

No entanto, para as reestruturagdes capitalistas “necessdrias” pela ocorréncia de crises no
sistema de desenvolvimento econdmico global ha as medidas de ajuste. Segundo Sassen (2015,
p. 36), a medida se traduz em contragdo na economia e “la contraccidn excessiva se define como
un recorte del gasto gubernamental como percentaje del PIB”; isto é, cortar investimentos do
gasto publico. Assim, de acordo com Sassen (2015), os dados do Fundo Monetario Internacional
(FMI) sobre os gastos publicos e as medidas de ajustes em 181 paises apontam que os ajustes
contabilizados de 2013 a 2015, nas formas de cortes de gastos, afetariam 80% da populagao global.

Por conseguinte, relatores especialistas em direitos humanos da_ONU recomendaram em
2018 que o Brasil reconsidere seu programa de austeridade fiscal e coloque os direitos humanos
de sua populagdo, que esta sofrendo duras consequéncias, no centro de suas politicas econdmicas.
Também alertam que os grupos marginalizados estdo sofrendo desproporcionalmente como
resultado de medidas econémicas restritivas.

H4 outra situagdo determinante nessa dindmica: os produtos financeiros. Confome Dowbor

8 Para entender o conceito de politica social como politica publica e direito de cidadania é preciso, inicialmente,
conhecer o termo politica em seus dois principais significados: politica no sentido geral (referente aos temas
classicos da politica): elei¢do, voto, partido, parlamento, governo e politica no sentido restrito e recente.
Politica publica: as agbes do Estado face as demandas e necessidades sociais da sociedade, desde que se tornou
crescentemente interventor. PEREIRA, Potyara. Discussdes conceituais sobre politica social como politica publica e
direito de cidadania. In: BOSCHETTI, Ivanete et al (org.). Politica social no capitalismo: tendéncias contemporaneas.
S3o Paulo: Cortez, 2008.

9 Ver em: WOLKMER, Antdnio Carlos. Direitos Humanos: Novas Dimensdes e Novas FundamentagGes. Revista
Direito em Debate. Jan/Jun/2002.

10 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/1990-1994/D0592.htm > acessado em: 15 set. 2018.

11 Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0591.htm > acessado em: 15 set. 2018.

12 Disponivel em: < https://nacoesunidas.org/brasil-precisa-colocar-direitos-humanos-a-frente-da-austeridade-
fiscal-dizem-relatores-da-onu/ >acessado em: 11 Ago. 2018 > acessado em 15 set. 2018.
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(2017, p. 139), “a quase totalidade da riqueza adicional produzida vai para os 10% mais ricos e em
particular para o 1% superior”. Desse modo, a acumulagdo de renda concentrada em um pequeno
grupo é tdo monstruosa que para este ndo ha mais o que consumir. As fortunas sdo transformadas
em diversos produtos financeiros, os quais continuaram se agigantando porque sdo investimentos
de rentabilidade. Na visdao de Dowbor (2017, p. 144), “a ideia mestra que sobressai é que a aplica¢do
financeira, o mover de papéis, rende mais do que produzir”. As consequéncias configuram um
contraste que atesta a concentragdo de renda fundada na espoliagdo das necessidades fundamentais
de criangas.

Dos 61% de criancas e adolescentes brasileiros que vivem
na pobreza, 49,7% tém privagdes mdltiplas. Muitas dessas
meninas e desses meninos estdo expostos a mais de uma
privacdo simultaneamente. Em média, elas e eles tiveram
1,7 de privacdo. Ha 14,7 milhGes de meninas e meninos com
apenas uma, 7,3 milhdes com duas e 4,5 milhdes com trés ou
mais. Neste grupo, existem 13,9 mil criangas e adolescentes
que ndo tém acesso a nenhum dos seis direitos analisados pelo
estudo, estdo completamente a margem de politicas publicas.
No conjunto de aspectos analisados, o saneamento é a
privacdo que afeta o maior nimero de criangas e adolescentes
(13,3 milhdes), seguido por educagdo (8,8 milhdes), agua (7,6
milhdes), informacdo (6,8 milhGes), moradia (5,9 milhGes)
e protec¢do contra o trabalho infantil (2,5 milhGes) (UNICEF
2018, p. 8).

E necessério destacar aspectos peculiares sobre as privacdes de direitos que, segundo a
Unicef (2018), também afetam de forma diferente cada grupo de meninas e meninos brasileiros.
Moradores da zona rural tém mais direitos negados do que os da zona urbana, criangas e
adolescentes negros sofrem mais violagbes do que meninas e meninos brancos e moradores das
regioes Norte e Nordeste enfrentam mais privacdes do que os do Sul e do Sudeste. Conforme
crescem, estas criangas e adolescentes vao experimentando um nimero maior de privagoes.

Assim, um determinado grupo da sociedade estd fadado a ndo romper o ciclo da pobreza,
estando desde a infancia confinado a subalternizagao. Ao sofrerem privagbes na infancia, estardo
submetidas a pobreza e ao subemprego quando adultas. De acordo com Dowbor (2017, p. 140
), tal confinamento esta relacionado com o sistema de gestdo financeiro que aplicam as grandes
fortunas e que “desenvolveram um mecanismo de apropriacdao dos nossos impostos por meio
da divida publica”. O resultado desatroso, ou mesmo suicida, é o atravancamento das iniciativas
gue dinamizam a economia, uma vez que a riqueza social produz estagna¢do nos mesmos cofres
e “engorda” as mesmas fortunas, em detrimento do consumo das familias, do investimento
empresarial e, em especial, os investimentos nas politicas sociais e de infraestrutura.

A discrepancia em questdo, contudo, ndo se sustenta apenas por individuos ricos e a¢do das
empresas globais. Ocorre algo o que Sassen (2015) identifica como:

Ayuda sistémica: una compleja interaccion de esos actores
com sistemas redirigidos para permitir la concentracidn
extrema. Esas capacidades sistémicas son una combinacién
variable de innovaciones técnicas, financeiras y de mercado,
mas habilitacion gubernamental (Sassen 2015, p. 24)

A combinacdo sincronica resulta, conforme a autora, numa capacidade peculiar que
essa condicdo parcialmente global possui de concentrar riqueza, sendo que os outros sistemas
econdmicos ocorridos no século XX no Norte global, por exemplo, na América Latina e na Africa
nao eram perfeitos, mas geravam uma classe média crescente, com filhos em situacdes posteriores
melhores do que a de seus pais.

Nesse sentido, a exploracdo do trabalho infantil atesta a perpetuacdo de determinado grupo
da sociedade em situagao de miséria, considerando que evidencia um processo em que as familias
subalternizadas e desprovidas dos meios de producdo, contando apenas com a for¢a de trabalho,
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ficam submetidas a explorarem o trabalho de todos os componetes da familia sob sentenga de
fome.

No Brasil, 6,2% das criangas e dos adolescentes de 5 a 17
anos exercem trabalho infantil doméstico ou remunerado.
Na faixa de 5 a 9 anos, em que trabalhar é ilegal®®, 3% (425
mil) trabalham. Entre 10 e 13 anos continua sendo ilegal e sdo
7,4%. E de 14 a 17 anos 8,4% (quase 1,2 milhdo) trabalham
mais de 20 horas semanais, acima do que determina a lei. A
carga de trabalho é maior para meninas. A Unica excegdo é
o trabalho remunerado dos adolescentes, que é maior entre
meninos. Criancas e adolescentes negros trabalham mais que
brancos e o trabalho infantil tem mais incidéncia no Norte e no
Nordeste. (UNICEF 2018, p. 11)

Os dados da pesquisa mostram que, segundo a Pnad 2015, a populagdo de criangas
e adolescentes do campo sofre mais privagdoes do que quem vive nas cidades. O percentual de
meninas e meninos da zona rural que ndo tém seus direitos garantidos é o dobro daquele nas
areas urbanas: 87,5% contra 41,6%. Nesse sentido, de acordo com Oliveira (2007, p. 41), entre os
elementos estruturais da producdo camponesa no modo de producdo capitalista esta a socializa¢do
do camponés, e é através dela que as criancas sdo iniciadas, desde pequenas, como personagens
da divisdo social do trabalho no interior da unidade produtiva. “Quando a crianca camponesa é
pequena, brinca com miniaturas dos instrumentos de trabalho; quando é crianca crescida, ja
trabalha com esses instrumentos”. A milde, a crianga nessa circunstancia ndo brinca'#, vivencia a
infancia envolvida com instrumentos, ambiente e relacdes de trabalho, que possivelmente pode ser
submetida pelo seguinte viés:

A renda da terra em produto®, renda da terra pré-(ndo)-
capitalista, camponesa, origina-se do fato de que o camponés
cede parte de sua producdo ao proprietario da terra, pelo
fato deste (o proprietario) ter cedido o direito para que ele
cultivasse a terra. Como se pode observar, nessa forma da
renda da terra pré-(ndo)-capitalista a coer¢do (elemento
fundamental da renda em trabalho) é substituida pelo direito,
muitas vezes, expresso em contratos (orais ou escritos). [...]
Para Karl Marx (1986), estas relagdes de dependéncia podem
reduzir-se, indo da serviddo com corveia até a mera obrigacdo
de pagar um tributo. (OLIVEIRA 2007, p.59)

A subordinagdo da familia ao trabalho no campo por alimento denuncia a violagdo do direito
humano a soberania alimentar®® e, portanto, vale lembrar que o Brasil é signatario da Convencédo
Internacional sobre os Direitos da Crianga (CDC) e pactua acordos quanto ao acesso a alimentos e
agua potavel CDC (art. 24 alinea c) “combater as doencas e a desnutricdo dentro do contexto dos

13 ECA (art. 60). E proibido qualquer trabalho a menores de 14 anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz.

14 Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 16). O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: IV -
brincar, praticar esportes e divertir-se.

15 Renda da terra pré-capitalista, também denominada de ndo-capitalista, camponesa, é diretamente produto
excedente. Nasce, portanto, diretamente na produgdo, ao contrario da renda da terra capitalista, que, nascendo
na circulagdo, é sempre sobra acima do lucro médio, ou seja, fragdo da mais-valia. A renda da terra pré-capitalista
aparece em trés formas distintas: renda da terra em trabalho, renda da terra em produto e renda da terra em
dinheiro. (OLIVEIRA, 2007, p. 60)

16 O conceito de Soberania Alimentar nasce de um contraponto ao conceito de Seguranca Alimentar estabelecido
pela Organizagdo das NagGes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), pois compreende-se que um
povo para ser livre precisa ser soberano e essa soberania passa pela alimentagdo. O Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA), assim como a Via Campesina Internacional, compreende que Soberania Alimentar é o direito
dos povos a definir suas proprias politicas e estratégias sustentaveis de produgdo, distribuicdo e consumo de
alimentos, que garantam o direito a alimentagdo a toda a populagdo, com base na pequena e média produgdo,
respeitando suas proprias culturas e a diversidade dos modos camponeses de produgdo, de comercializagdo e
de gestdo, nos quais a mulher desempenha um papel fundamental. Disponivel em: < http://mpabrasil.org.br/
soberania-alimentar-deve-ser-debatida-pelo-conjunto-da-sociedade/ > acessado em: 15 set. 2018.
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cuidados basicos de saiide mediante, inter alia, a aplicagdo de tecnologia disponivel e o fornecimento
de alimentos nutritivos e de dgua potavel, tendo em vista os perigos e riscos da polui¢do ambiental”.
Todavia, conforme a Unicef (2018) no Brasil, 14,3% das criangas e dos adolescentes ndo tém o
direito a dgua garantido, 7,5% tém agua em casa, mas nao filtrada ou procedente de fonte segura,
estando em privagdo intermediaria, e 6,8% ndo contam com sistema de agua dentro de suas casas,
estando em privagao extrema.

Diantedetal cenario, relatoresda ONU 2018 lembraram que dados publicadosrecentemente
mostraram uma elevagdo da taxa de mortalidade infantil no Brasil pela primeira vez em 26 anos.
Acrescentam que esse aumento, atribuido a diversos fatores, incluindo a epidemia de zika e a crise
econdmica, é causa de séria preocupacao, especialmente com as restrigdes orgamentdrias para o
sistema de saude publica e outras politicas sociais, que comprometem severamente 0 compromisso
do Estado de garantir direitos humanos para todos, especialmente criangas e mulheres.

SegundoaUnicef(2018),as privagdesde dguavariam conformearegido, sendo predominantes
no Norte, no Nordeste e na zona rural. Agua e saneamento sdo aspectos diretamente relacionados,
uma vez que um sistema ineficiente de saneamento pode impactar diretamente na qualidade da
agua e na saude de meninas e meninos, em especial os menores de 5 anos, que correm mais risco
de morrer por doengas infecciosas e diarreicas. Das necessidades de ordem da infraestrutura, a
moradia também representa um sério gargalo. Viver em uma casa com quatro ou mais pessoas por
dormitdrio e cujas paredes e tetos sdo de material inadequado é a realidade de 11% das criangas e
dos adolescentes de até 17 anos, que ndo tém o direito a moradia garantido, e desse modo ficam
expostas a outras violagGes, como, por exemplo, pedofilia’®, poucas horas de sono, experiéncias
inadequadas a idade por ndo disporem do que, de certo modo, proporcionaria as estruturas de
uma casa, privacidade, seguranga e o minimo de conforto em relagdo as condigdes climaticas.

6,8% vivem em casas de teto de madeira reaproveitada e
quatro pessoas por quarto, em privagdo intermedidria. E 4,2%
em casas com cinco ou mais por dormitorios e teto de palha,
em privagdo extrema. A privagdo de moradia afeta igualmente
meninas e meninos, mas incide mais entre criangas mais novas
do que entre adolescentes. A grande maioria das criangas e dos
adolescentes privados, sete em cada dez, é negra. As regides
com maiores problemas de moradia sdo a Norte, seguida pela
Sudeste. (UNICEF, 2018, p. 11)

Por conseguinte, entre os mais estratégicos dos direitos, que interdependentes poderiam
ser tomados como expectativa de superacdo, estdo o acesso a educacdo e a informacdo, ja que
vdo ao encontro do que remete a possivel consolidagdo da autonomia®®. Vale ressaltar que a
oportunidade de protagonismo® e acesso aos demais direitos - econémicos, sociais, culturais,
ambientais e politicos - estdo, de certo modo, condicionados ao acesso ao direito humano a
educacdo. Entretanto:

17 Disponivel em: < https://nacoesunidas.org/brasil-precisa-colocar-direitos-humanos-a-frente-da-austeridade-
fiscal-dizem-relatores-da-onu/ > acessado em: 15 set. 2018.

18 Mais de 17,5 mil criangas e adolescentes podem ter sido vitimas de violéncia sexual no Brasil em 2015, quase
50 por dia durante um ano inteiro. Os nimeros sdo relativos as denuncias feitas ao Disque-Denuncia Nacional,
representa apenas uma parcela das 80.437 registradas em 2015 contra essas faixas etarias. Disponivel em: < http://
agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-05/denuncias-de-violencia-sexual-chegam-quase-50-
por-dia > acessado em: 16 set. 2018.

19 Estatuto da Crianga e do Adolescente 1990 (art. 17). O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservagdo da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos pessoais. Disponivel em: < http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm > acessado em: 13 set. 2018.

20 Pode-se definir o protagonismo juvenil como atuagdo cidadd na luta por suas posigdes, crengas e valores. Trata-
se da participacdo de jovens no enfrentamento de situagdes em seus contextos de desenvolvimento, na escola,
na comunidade e na vida social com objetivo de criar espacos e condi¢des para a construgdo de sua identidade
pessoal e social. Ver em: Avances en Psicologia Latino Americana/Bogota (Colombia)/Vol. 28 p. 181. Participagdo
social e protagonismo: reflexdes a partir das Conferéncias de Direitos da Crianga e do Adolescente no Brasil. 2010.
Disponivel em: < http://www.scielo.org.co/pdf/apl/v28n2/v28n2a3.pdf > acessado em: 16 set. 2018.
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No Brasil, 20,3% das criangas e dos adolescentes de 4 a 17
anos tém o direito a educagdo violado, 13,8% estdo na escola,
mas sdo analfabetos ou estdo em atraso escolar, estando
em privagdo intermediaria, e 6,5% estdo fora da escola, em
privacdo extrema. A garantia do direito a educagdo varia por
regides. No Norte, a proporg¢do de criangas e adolescentes
privados de educagdo é o dobro do que no Sudeste. Ha 545 mil
meninas e meninos negros de 8 a 17 anos analfabetos versus
207 mil brancos. O analfabetismo e o atraso escolar afetam
53% mais meninos do que meninas. E quem vive no quintil
mais pobre da populagdo tem quatro vezes mais privagdo do
que os do quintil mais rico. (UNICEF, 2018, p. 10)

O desnivel ao acesso a educagdo ndo repercute somente no acesso as outras necessidades
basicas; segrega dos espacos de participagdo politica. A Convengdo sobre os Direitos da Crianca e
o ECA preveem o direito a participa¢do politica?! de meninas e meninos em espacos deliberativos
e de decisdo. Assim, a participacdo politica é fundamental porque promove o acesso a informacao
para posterior discernimento e capacidade critica em relacdo as legislagGes, politicas, servicos,
distribuicdo de renda, a socializagdo e o conhecimento podem protegé-las de situagGes corriqueiras
de abuso, como gravidez na adolescéncia e exploracdo do trabalho. Corrobora ainda para
autoestima e ocupacgdo dos espacos de decisdo politica, no entanto, a privagdo no ambito do acesso
a informacdo acentua o desnivel.

Entre meninas e meninos brasileiros de 10 a 17 anos, 25,7%
ndo tiveram acesso a internet nos Ultimos trés meses antes
da coleta da Pnad 2015, sendo considerados privados de
informagdo, 24,5% ndo acessaram a internet, mas tém
televisdo em casa, estando em privagdo intermedidria, e 1,3%
ndo acessou a rede e ndo tem televisdo em casa, estando em
privagdo extrema. Entre eles, 500 mil meninas e meninos ndo
tém acesso a nenhum meio de comunicagdo em casa: radio,
televisao ou internet. Criangas e adolescentes negros sdo 73%
do total de meninas e meninos privados de informagdo. A
proporgdo de criangas e adolescentes privados de informagdo
no Norte é trés vezes a do Sudeste. (UNICEF, 2018, p. 11)

As multiplas privagGes contam com diversas “manobras” para persistirem. De acordo com
dados obtidos por meio do projeto de investigacdo de 2012 da Taxi Justice Network??, a sonegagdo
fiscal em todo o mundo soma trés mil ddlares, que representa 5% da econ6mia mundial, e
novamente, nessa estdria, quem perde sdo as pessoas, os cidadaos, os trabalhadores, em especial
0s mais pobres, as criangas e os idosos, que terminam por acessar menos ainda as condi¢des basicas.
Assim, ndo cumprindo com suas “obriga¢es sociais”, 0os governos restam mais empobrecidos e,
desse modo, ajustam os gastos, chegando a negligenciar as expressdes da questdo social®.

Por sinal, cabe enaltecer a postura desleal da burguesia e da elite financeira nesse contexto,
que Dowbor (2017) inclusive sugere como ma-fé e em grau extraordidrio, quando pontua tdo bem
sua critica sobre a defesa do capitalismo patrimonial globalizado no século XXI. Frequentemente
esta defesa por parte da elite vem dissimuladamente expondo uma provavel defesa do interesse

21Estatuto da Crianga e do Adolescente 1990 (art. 16). O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:
VI - participar da vida politica, na forma da lei. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.
htm > acessado em: 16 set. 2018.

22 Disponivel em: < http://www.taxjustice.org.au/ > acessado em: 11 set. 2018.

23 Originalmente, a questdo social foi constituida em torno das transformagdes econdmicas, politicas e sociais
ocorridas na Europa do século XIX, devidas a industrializagdo. Inicialmente essa questdo foi levantada quando
com a tomada de consciéncia da sociedade, ou parte dela, dos problemas decorrentes do trabalho urbano e da
pauperizagdo como fendmeno social. Hoje a “questdo social” é a expressdo das desigualdades e lutas sociais
em suas multiplas manifestagGes e todos os segmentos sociais envolvidos (trabalhadores e desprotegidos) sdo
heterogéneos. Farias Pinheiro y Oliveira Dias: Questdo Social: um conceito revisitado, en Contribuciones a las
Ciencias Sociales, febrero 2009, disponivel em: < www.eumed.net/rev/cccss/03/fpod.htm > acessado em: 25 jul.
2018.
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geral. Para Dowbor (2017), a ferramenta ideal seria um imposto mundial e progressivo sobre o
capital, acompanhado de uma grande transparéncia financeira internacional. Ele acredita que uma
instituicdo desse modo permitiria evitar um espiral de desigualdade sem-fim e regular de forma
eficaz a inquietante dinamica da concentra¢do mundial dos patrimonios.

Na opinido de Sassen (2015, p. 24), estamos presenciando a construgdo “no tanto de elites
predatorias® sino de ‘formaciones predatdrias’, uma combinacion de elites y capacidades sitémicas
com las finanzas como possibilitador clave, presiona hacia para la concentracién aguda”. Assim
como a pobreza, a concentragdo de riqueza é um fenémeno afamado e, inclusive, naturalizado.
Contudo, cabe ressaltar a forma aguda e cruel em que ocorre atualmente, e em diversos paises.
Conforme Sassen (2015, p. 24), “had habido un aumento del 60% em la riqueza del 1% mas rico
a nivel global”. Assim, em 2012 as 100 pessoas mais ricas do mundo agregaram 240 millhdes de
délares as suas riquezas.

Dowbor (2017) defende as politicas sociais como investimento nas pessoas, em detrimento
da ideia dos minimos sociais como gastos. Critica, portanto, a emergéncia do estigma contra os
pobres®, negros e maes solteiras. Vale destacar uma importante informagdo de disparidade dos
gastos relativos a agenda publica: os minimos sociais correspondem a menos de 1% da renda
nacional, sendo quase insignificante na escala da totalidade dos gastos publicos.

Por vezes, os programas de tranferéncias de renda e as politicas sociais para a consolidagao
dos direitos humanos sdo atacados violentamente e ditos direcionados a bandidos, ou preguigosos.
Sugere-se ainda, com frequéncia, que os beneficiados escolhem a situagdo de pobreza para se
instalarem eternamente nos programas da assisténcia social, mesmo que o valor das transferéncias
represente migalhas. Desse modo, desvia-se a compreensdo do sentido das politicas publicas como
direitos preconizados. Dowbor (2017) pontua o encarceramento em massa e intitula de “Estado
carcerario”, que substitui o Estado provedor. No Brasil, 26 mil adolescentes cumprem algum tipo
de medida socioeducativa de privagdo ou restricdo de liberdade, com atraso significativo, e que
denuncia negligéncia, pois o governo brasileiro divulga em 2018 dados relativos ao ano de 2015%.

Por conseguinte, vale ressaltar, segundo Dowbor (2017), o desvio de cerca de um tergo ou
um quarto do Produto Interno Bruto (PIB) mundial para paraisos fiscais, gerando o que [ele] intitula
de desorganizagdo planetdria. Ao deformar os tributos pagos nos paises de origem, abre-se portas
para o trafico de armas e de drogas, além da evasdo de impostos por parte de quem deveria paga-
los. A titulo de reflexao sobre as injusticas sociais “institucinalizadas”, grande parte da criminaliza¢do
da pobreza e do exterminio da juventude negra e ainda o desrespeito as familias dos encarcerados
no ato das revistas se justifica, em certa medida, pela acusagdo do trafico de armas e de drogas.

Portanto, Sassen (2015, p.36) questiona “la deseabilidad de la contraccién fiscal como forma
de salir de la crisis”. Para ela, “la propension mundial hacia la consolidacion fiscal problablemente
hard aumentar el desempleo, asi como los costos de la alimentacién y los combustiles”, bem
como bens e servigos essenciais na maioria dos lugares em todos os paises, considerando que os
governos dispensam mais recursos ao pagamento de dividas do que investem em componentes
basicos como salde e educagao.

Consideragoes Finais
Desse modo, encaminhando para as consideragGes finais, vale ressaltar que prioridade

24 Las elites predatdrias estan associadas desde hace mucho com paises pobres poseedores de recursos naturales
ricos, no com paises desarrollados. (SASSEN, 2015, p. 24)

25 A concepgdo da sociedade sobre pobreza, em especial da elite e dos beneficiarios do programa Bolsa Familia,
esta relacionada com as representagdes de vagabundo, coitado, que necessita de favores. O viés da culpabilizagdo
do pobre tomado como desajustado é muito frequente, na pesquisa mencionada. Uma maioria relevante das
entrevistas, cerca de 75%, afirmou que o Bolsa Familia é um favor do governo, ou uma agdo derivada do fato de
o presidente Lula ter sido pobre e conhecer melhor a situagdo dos pobres. A porcentagem de pessoas que ndo
tem nog¢do adequada de cidadania, pobreza e distribuicdo de renda expressa uma significativa despolitizagdo da
sociedade em geral, da elite e dos préprios beneficiados pelo programa. SINGER, André; LOUREIRO, Isabel (orgs.)
As contradiges do Lulismo: a que ponto chegamos? Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

26 Levantamento anual do Sistema Nacional de Atendimento Sécioeducativo (SINASE). Disponivel em: < http://
www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2018/marco/Levantamento_2016Final.pdf > acessado em: 17 set. 2018.
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absoluta®” de criancas e adolescentes no Brasil € uma conquista da sociedade civil organizada e
um marco na mudanca da perspectiva utilizada pela legislacdo brasileira para a infancia. Isso s6
ocorreu devido a mobilizacdo e luta que levou a Assembleia Constituinte de 1987 duas propostas
de iniciativa popular: “Crianca e Constituinte” e “Crianca: Prioridade Nacional”, que deram origem
ao texto do artigo 227 cap. VIl da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentac¢do, a educagdo, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Assim é possivel concluir que a questdo vontade?® para a consolidagdo da prioridade
absoluta de criangas e adolescentes no Brasil € um fator determinante. De acordo com Bobbio
(2004, p. 32), “uma coisa ¢é falar dos direitos do homem, direitos sempre novos e cada vez mais
extensos, e justifica-los com argumentos convincentes; outra coisa é garantir-lhes uma protecao
efetiva”. Assim, vale elencar, em consonancia com Silva (2013) os principais tratados internacionais
de protecdo aos direitos de criancas e adolescentes: Convengao Americana sobre Direitos Humanos
- Pacto de San José da Costa Rica; Convencdo sobre os Direitos da Crianca; Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos; Declara¢do dos Direitos da Crianga; Declaragdo Mundial sobre a Sobrevivéncia,
a Protecdo e o Desenvolvimento das Criangas nos anos 90; Diretrizes das Na¢des Unidas para a
Prevencdo da Delinquéncia Juvenil - Diretrizes de Riad; Regras Minimas das Nag¢Ges Unidas para
Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade; Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos; Regras
Minimas de Beijing; X Clpula Ibero-americana de Chefes de Estado e de Governo - Declaragdo do
Panama - “Unidos pela infancia e adolescéncia, base da justica e da equidade no novo milénio”;
Convencao sobre os Direitos da Crianca.

A amplitude que assumiu atualmente o debate sobre os direitos do homem e ainda a sua
internacionalizagdo e especificagGes, como é o caso do direito das criancgas, das mulheres e dos
idosos, enfim, Bobbio (2004, p. 32) interpreta como um sinal de progresso moral da humanidade:
“ndo sera inoportuno repetir que esse crescimento moral ndo se mensura pelas palavras, mas pelos
fatos. De boas intengGes, o inferno esta cheio”. Portanto, ndo bastam afirmag6es preconizadas em
leis solenes; multiplicam-se os exemplos de contradigdes entre a declaragdo e o seu alcance, entre
a grandiosidade das promessas e a miséria das realizagGes.

Os elementos aludidos neste artigo compreendem que o acimulo de capital na sua
improdutividade e especulacdo é o agravo fundamental nas dinamicas econémicas para o problema
da pobreza extrema, da injusta distribuicao e desigualdade no acesso a bens e servicos e nao
exatamente a falta de recursos financeiros. Ao contrario, possivelmente a riqueza social estagnada
e mal distribuida poderia solucionar ou pelo menos amenizar a discrepancia.

Desse modo, mesmo a par de legisla¢des, pesquisas e seguidas provocacdes e recomendagdes
da ONU sobre a situacdo de pobreza na infancia e adolescéncia no Brasil, pelos cruéis pressagios
dos ajustes financeiros, as criangas e adolescentes ndo sdo de fato prioridade. Em vista disso, ao
governo brasileiro, as familias e também a sociedade cabem tencionar para o zelo das necessidades
de criancas e adolescentes nas agendas publicas de cada Estado para elaboracdo de politicas
publicas com servicos factiveis que alcancem o ideal de pautar criangas e adolescentes conforme o
principio de prioridade absoluta pactuado.
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