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Introdugao

Esta pesquisa tem por objetivo entender como o conceito de pobreza influéncia direta ou
indiretamente as acdes promovidas pelo governo por meio de politicas publicas ou programas
sociais de erradicacdo da pobreza. Busca-se especificamente compreender as diferengas conceituais
de pobreza para os autores criticos e os conservadores, qual o conceito de pobreza definido pelo
programa bolsa familia do governo federal.

Com carater tedrico-empirico e analitico, com dados e informagGes coletados por meio de
pesquisa bibliogréfica, apreendendo as diferengas conceituais de pobreza para os autores criticos e
os conservadores num “esforco suplementar de compreensao da situagdo atual” (BOGDAN; BIKLEN,
1994, p. 91) e, pesquisa documental com dados coletados em documentos oficiais de programas
de combate a pobreza, como por exemplo, o Bolsa Familia, empregando métodos e técnicas para a
apreensdo, compreens3o e analise de documentos (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009).

O tema em discussdo adquiriu o patamar de grande relevancia académica, social e
profissional, uma vez que as abordagens envolvem direta ou indiretamente a atuacdo profissional,
familiar e principalmente pessoal. Alguns autores como Arroyo (2012) discutem que programas do
governo voltados a sociedade de baixa renda em situagdo de pobreza e, extrema pobreza, acabam
por vitimar e perpetuar a inferiorizacdo em nossa sociedade, assim também tem tornado as politicas
injustas em relacdo ao social, pois segundo Quijano (2005, p. 134) “esses coletivos foram decretados
inferiores e mantidos a margem da producdo intelectual, cultural e ética da humanidade”.

Neste contexto, é importante esclarecer que o programa Bolsa Familia refere-se a uma
politica social implementada pelo estado brasileiro e que, segundo Hofling (2001, p. 31), “politicas
sociais se referem a a¢Ges que determinam o padrdo de prote¢do social implementado pelo
Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminui¢do das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico”.

Além disso, politica publica é o resultado da a¢do do Estado em determinado periodo
histérico, estabelecida por um governo constituido por um “conjunto de programas e projetos
que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propGe para a
sociedade como um todo” (HOFLING, 2001, p. 02).

De modo geral, existem varias politicas publicas com objetivos de promover melhorias de vida
para as pessoas de baixa renda ou até mesmo as que se encontram na situagdo de extrema pobreza.
Compreendendo que o conceito de pobreza pode influenciar no desenvolvimento de politicas
publicas, por comportar intencionalidades distintas, buscamos compreender esta tematica a partir
do entendimento de que a sociedade vem, desde os primdrdios, sendo constantemente dividida
por suas demandas sociais, nas quais podemos destacar aquelas que promovem transformacoes
e aquelas que perpetuam, mesmo que em formatos diferentes o modo de produgdo da sociedade
vigente.

Nesta perspectiva, buscamos conceituar a pobreza e compreender como os governos
estdo desenvolvendo suas politicas publicas. As abordagens que serdo tratadas sobre o fen6meno
da pobreza, suas concepgOes desenvolvidas ao longo do tempo e a definicdo desses conceitos,
tornam-se importantes nos estudos de pobreza, pois permitem uma visdo mais concisa e analitica
do objeto de estudo.

Acompreensdo dofendmeno e seus diferentesimpactos e formas de abordagem, possibilitam
estabelecer as politicas publicas que buscam minimizar a problematica da desigualdade social.
Conceituar a Pobreza é algo de alta complexidade, pelo fato de ter que ser analisada do ponto de
vista econdmico e assim realizar uma contextualizacdo com o todo. Segundo Rizzotti (2013, p. 169)
“faz-se necessario articular temas como o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, a constituicdo
do Estado brasileiro, a participagdo da sociedade civil e a influéncia do pensamento social brasileiro
nas explicagdes para a questdo social no Brasil”. Neste diapasdo, ndo deve ser estudado somente
do ponto de vista econémico, mas incorporando aspectos ndo-econdémicos a andlise, sendo
contextualizada de forma dependente ou ndo da estrutura sdcio-politica da sociedade.

Segundo, Demo (1996), por exemplo, o centro da pobreza ndo estd na insuficiéncia de
renda, mas na exclusdo politica e na desigualdade. Tendo em vista, que a desigualdade gera a
condi¢do de inferioridade trazendo o individuo a se colocar em situacdo de “falta”, ou seja, falta
conhecimento, falta melhor condig¢do de vida, falta oportunidade, falta renda, falta alimento, entre
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outros, resumindo a situagdo em piora nas condi¢Ges da cidadania.

Este artigo esta dividido em trés segdes, acrescidos desta introdugdo, trazendo na primeira
parte observacdes e abordagens conceituais sobre o fendmeno pobreza e politicas publicas,
ressaltando o levantamento histdrico realizado neste estudo. Em seguida, faz-se um resgate do
processo descrito nas temdticas Desigualdades e Pobreza, no qual, descreve algumas consequéncias
e estratégias de enfrentamentos trazidos pela vulnerabilidade do processo de desiguais.

No tdpico seguinte, é apresentado as Politicas Publicas Intervencionistas em relagdo
a pobreza e as agles governamentais para a sociedade, com o intuito de erradicar a pobreza e
diminuigdo das desigualdades sociais existentes no pais. Entretanto, esta secgdo abrange alguns
programas sociais do governo voltados para educagdo, trazendo também suas condicionalidades
para aqueles que desejam ser beneficiarios destas agdes.

Para tanto, na ultima parte deste artigo realizamos um apanhado das reflexdes para titulo
de conclusdo de todo estudo, trazendo os pontos de relevancia dos programas sociais e estudo
histdrico da pobreza com base na bibliografia consultada.

Contexto Histdérico da Pobreza

Ao pensar no contexto histdrico da Pobreza na humanidade, considerando que a mesma é
mais conhecida por desigualdade social, esse termo estabelece uma relagao entre dois conceitos
da mesma natureza. Nestes termos, para poder comparar dois objetos é fundamental que sejam de
mesma natureza ou espécie. O conceito de desigualdade social esta vinculado ao plano econémico,
existe uma associagdo que unifica essa desigualdade com a injustica.

Segundo Valladares (1991, p. 93), a pobreza s6 é reconhecida como questdo social a partir
dos anos 1950-1960, em face da “transformagdo de uma sociedade baseada numa economia
agrdrio-exportadora [para] uma sociedade mais moderna, de tipo urbano-industrial”. Desse modo
a industrializagdo manteve o processo de expansdo populacional nos grandes centros urbanos,
sendo consequéncia da migracdo da populagdo rural para os centros urbanos, com o objetivo de
garantir melhores condigdes de vida, em razao da saida em massa da populacdo do campo para a
cidade, onde crescem(iam) “as oportunidades de emprego ou ocupac¢do”, favorecendo desta forma
um crescimento acelerado e indisciplinado nas areas urbanas, especialmente daqueles locais onde
o desenvolvimento industrial encontravam-se com maior dinamizagdo.

Por conseguinte, extraimos de uma breve analise que o contexto histérico da Pobreza no Brasil
estd pautado desde o descobrimento do pais, ha mais de 500 anos, quando os portugueses aqui
chegaram e subtrairam o que conseguiram para Portugal, tornando o Brasil umas das suas colonias
de modalidade exploratdria dominante. Os agentes dessa desigualdade comegam com os indigenas
e, depois imigrantes que aqui fizeram parte desse contexto, em destaque os afrodescendentes.

Estudiosos dessa temdtica como Pochmann (2010) e Telles (2006), afirmam que o
processo histdrico da sociedade brasileira sempre foi marcado por crescentes indices de pobreza
e desigualdade social. Infelizmente, na mesma sequéncia afirmativa, a pobreza é um fen6meno
recorrente nas diferentes geragOes que persistem, e vem crescendo exorbitantemente.

O processo histdrico possibilita compreender a existéncia da pobreza e desigualdade,
por meio do tempo e fatos da luta entre classes que generalizam lugares e pessoas, como sendo
estes que tem maior probabilidade a vulnerabilidade, de condi¢des preconizadas que produzem e
reproduzem pobreza, tornando portanto um ciclo vicioso de desigualdade.

Na sociedade em geral, quando se usam o termo desigualdade, este é usado para explicitar
uma situagao pessoal concreta, significa que os fatores que influenciam isso ndo sejam os mesmos
para as pessoas, desse modo, tem-se a diferenciagdo entre as pessoas determinar essas diferencas.
“As desigualdades mostram que o mundo social estd repleto de aspectos em que cada situagao
pode ser compreendida apenas em um determinado contexto” (Desigualdade - Conceito, o que &,
Significado 2017, p. 01).

Neste enfoque, esses fatores podem determinar as diferengas entre as pessoas, pois as
desigualdades sociais ndo devem causar indiferengas, devem ser motivo de implicagdo social para
apostar em mudangas. Ademais, as desigualdades podem ser um estimulo para a agdo com o
objetivo de modificar essa realidade injusta de forma responsavel.
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Destaca-se que as iniciativas que oportunizam vivéncias e novas oportunidades devem estar
ligadas a educagdo, envolvendo toda a sociedade com responsabilidades nitidas e fragmentadas
entre governo, empresas, organizagoes, familias, grupos comunitdrios e o préprio individuo, todos
dispostos a serem agentes de transformacgdo, compreendendo a educagao como fator primordial
na metodologia de combate a este desafio.

Segundo Rodrigues (2009, p. 100) “O homem cultuou através dos tempos sua inteligéncia.
A cultura, o ponto de partida, leva o ser a se sobressair sobre os demais. Porque teve perspicdcia,
forga de vontade, autoestima e livre-arbitrio e amor ao que faz e produz”. Contudo, observa-se no
contexto histdrico, que o homem das cavernas esteve em destaque, devido sua forga e inteligéncia,
bem como aos combates e meios de agao por eles elaborados, uso bem direcionado das aptidoes
e meios de lideranga sobre os demais, surgindo a partir desse momento, as primeiras formas
existentes de desigualdade social conhecidas no mundo.

Nessa agdo os melhores escolhiam a caga, companheiras, habitages, enquanto que outros
eram obrigados a morrer de fome ou até mesmo nas batalhas, com os seus semelhantes mais
fortes. Ao longo dos séculos, com a evolugdo da humanidade, essas relagdes de desigualdades
sociais também apresentaram um aumento em reflexo de como se davam essas mudangas. Com o
surgimento do comércio, as desigualdades foram cada vez mais se intensificando, o que confabula
o surgimento da “Era Capitalista” que substituiu as trocas de mercadorias.

O fato concreto é que desde o periodo medieval ja havia a separagdo de condigGes sociais
onde as regalias do Clero e da Nobreza, estavam pautadas na mdo de obra da classe menos
favorecida, que prestavam servicos em troca de migalhas para sobreviver.

No periodo da Revolugdo Industrial a relagdo existente entre empregador e funcionario
cresceu consideravelmente, pois, as transformagdes e a ocupagdo remunerada a baixos valores, fez
com que preponderasse a divisdo das classes sociais. A industrializagdo e os modos de produgdo
em série fazem do mundo um divisor de atividades e classes sociais, onde o patrdo sempre tem o
direito de explorar, e s6 tem oferta de trabalho a oferecer, no Brasil observamos claramente esse
fato com a reforma no ordenamento da Consolidagdo das Leis Trabalhistas, momento em que o
Legislador prevalece sobre o Legislado.

Desigualdades e Pobreza

A desigualdade social no Brasil € um problema que afeta grande parte da populagdo
brasileira, embora nos Ultimos anos ela tenha diminuido. E notdrio que as regides mais afetadas
pelos problemas sociais s30 o Norte e o Nordeste do pais, 0s quais apresentam os piores indices de
Desenvolvimento Humano do Brasil (IDH’s).

De acordo com os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD-
2011) e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), apontam a diminui¢do da pobreza e,
consequentemente, da desigualdade social, nos Ultimos anos 28 milhdes de brasileiros sairam da
pobreza absoluta, bem como 36 milhdes entraram na classe média, ainda assim existe milhdes de
pessoas em situagles delicadas. Além disso, segundo dados fornecidos pelo IPEA, as transferéncias
do Programa Bolsa Familia sdo responsaveis por 13% da redugdo da desigualdade no pais, indice
consideravel na diminuicdo dos desiguais.

Embora o Brasil esteja entre os dez paises com o PIB mais alto, é o oitavo pais com o maior
indice de desigualdade social e econdmica do mundo. Segundo o Relatdrio da Organizagdo das
Nagbes Unidas - ONU (2010)%, as principais causas da desigualdade social sdo: 1) Falta de acesso
a educagdo de qualidade; 2) Politica fiscal injusta; 3) Baixos salarios e 4) Dificuldade de acesso aos
servigos basicos: salide, transporte publico e saneamento basico.

Nesta perspectiva, as principais causas da desigualdade social decorrem, essencialmente,
da ma distribuicdo de renda, trazendo em seu bojo consequéncias como a favelizagdo, a pobreza, a
miséria, o desemprego, a desnutri¢do, a marginaliza¢do e a violéncia.

Diante do delineado, a reflexao é sobre a identificagdo dos fatores de exclusdo e inclusdo
social, que esta associada a vulnerabilidade social, assim significa um processo multidimensional

1 Relatério de Desenvolvimento Humano 2010, edi¢do do 202 Aniversario. A Verdadeira Riqueza das NagGes:Vias
para o Desenvolvimento Humano. Tradugdo e publicagdo da edi¢do portuguesa, Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD).
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de indicadores que exibem assimetria no que se refere a variabilidade “espaco-temporal”. E
importante mencionar que esses fatores que foram brilhantemente esbo¢ados, em diagramas, por
Borba e Lima (2011), resultante de uma pesquisa de mestrado intitulada “Exclusdo e inclusdo social
nas sociedades modernas: um olhar sobre a situagdo em Portugal e na Unido Européia”, conforme
segue as figuras a baixo.

Figura 1 - Sintese dos fatores de exclusdo social
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Segundo os resultados obtidos na pesquisa de Borba e Lima (2011, p. 226), “o fenémeno de
exclusdo social € um processo que abrange a todos com condi¢Ges e niveis diferenciados”. Onde
apresentam fatores que podem ser facilmente constatados em diversos paises, independentemente
do nivel econdbmico dos mesmos, ou seja, sendo esses classificados como desenvolvidos, em
desenvolvimento ou subdesenvolvidos, o fendmeno pobreza abrange a todos em quanto sociedade
com acumulo de riqueza e ma distribuicdo de renda.

Todavia, mesmo que de forma precdria, o Brasil busca reduzir disparidade socioeconémica
da populacdo e, por conseguinte, reduzir a pobreza em sentido amplo, por meio das politicas
publicas assistencialistas, podemos observar através da Figura 02, que também acontece nos paises
europeus, pois em sua maioria sdo classificados como desenvolvidos.

Figura 2 - Sintese dos fatores de inclusdo social
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De acordo com IPEA (2008) o Brasil € um dos paises com maior desigualdade social do
mundo, com base na metodologia de pesquisa e anlise de dados utilizado no indice de GiniZ. No
Relatério de Desenvolvimento Humano de 2004, elaborado pelo Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento - PNUD, o Brasil aparece com indice de 0,591, o qual faz amargar a 1202
posicdo da lista dos 127 paises que foram submetidos a analise de acordo indice de Gini, ou seja,
apenas sete nacdes apresentam maior concentracdo de renda, dentre eles Africa do Sul e Namibia.
Contudo, as duas primeiras colocag¢des desse “ranque” sdo ocupadas por paises europeus, sendo
Hungria e Dinamarca, concluindo-se facilmente que sdo os paises detentores da maior e melhor
situacdo de igualdade socioecon6mica, ou seja, a populacdo possui um consideravel equilibrio
econOmico, cultural e educacional.

A vista de uma anélise comparativa, considera-se que, para explicar a posicdo relativa do
Brasil, é necessario avaliar as determina¢des que emanam da escassez ou da distribuicdao de recursos
no contexto mundial. Dessa forma, Barros; Henriques; Mendonca (2001) associam a pobreza no
Brasil ao fato dos paises do mundo manterem-se pobres. Isso significa que:

A pobreza no Brasil pode estar associada, de modo
alternativo, ao fato de os paises do mundo, em seu conjunto,
permanecerem relativamente pobres, significando que estar
entre 0s mais ricos ndo impede a existéncia de uma severa
escassez de recursos, ou ao fato de o Brasil apresentar um
elevado grau de desigualdade na administragdo dos recursos
(BARROS; HENRIQUES; MENDONCGA, 2001, p. 06).

Nesta conjectura, entre os paises classificados como sendo “pobres” o Brasil tem
condicOes favoradveis para enfrentar a pobreza de sua populagdo, uma vez que diante de
pesquisas sobre a desigualdades existente no Brasil, nota-se que o mesmo ndo é um pais

2 O Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de
concentragdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e
dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa
a situagdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto é,
uma sé pessoa detém toda a riqueza.
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pobre, mas com um numero elevado de pobreza, tornando assim um pais injusto e desigual
para com a divisdo de terras, rendas e formas de vivéncias, portanto deve ser combatido a
desigualdade social, racial e econdmica, na certeza, que todas geram a injusti¢ca e dimensdes
e facetas da pobreza.

As Politicas Publicas Intervencionistas

Tendo por base que as politicas publicas s3o agdes governamentais de origem constitucional
que visam garantir o acesso da populagdo aos direitos constitucionais, acrescenta-se que segundo
Hofling (2001, p. 38) “o processo de definigdo de politicas publicas para uma sociedade reflete os
conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as instituigbes do
Estado e da sociedade como um todo”. Nesta vertente as politicas publicas devem ser pensadas a
partir do diagnodstico dos problemas que demandam a intervenc¢ao governamental.

Consigna-se que no ano de 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal do Brasil e nela consta
a pratica de programas sociais no pais, sobretudo no que concerne a proposi¢ao de estratégias de
enfrentamento da pobreza, haja vista que consta no seu Art. 32, como um dos quatro objetivos
fundamentais da Republica, “erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.
Ademais, instituiam Assisténcia Social como politica social publica de direito universal, e integrada
a Seguridade Social juntamente com a salide e a previdéncia.

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, criou-se o Programa de Erradicagdo
do Trabalho Infantil (PETE) e outros programas de cunho como o Auxilio Gas e Bolsa-Alimentagao.

No governo Lula, todos esses programas foram unificados num Unico programa social, o
qual passou a ser conhecido como Bolsa Familia. Conforme destaca Pochmann (2010, p. 37) “o
Brasil passou a demonstrar importantes sinais de transigao do neoliberalismo para o modelo social-
desenvolvimentista”.

O Programa Bolsa Familia que é um programa de transferéncia de renda com
condicionalidades, que tem como eixo central o repasse monetdrio articulado a possibilidade de
acesso e insercdo a demais servigos sociais nas areas de educagdo, saude, trabalho, na perspectiva
da autonomizagdo das familias beneficidrias.

Considerando que as politicas publicas voltadas para o assistencialismo ndo tem condi¢des
suficientes de, por si s6, melhorar de forma significativa a vida dos beneficidrios, compreendemos
significativa a atuacdo conjunta, no programa Bolsa Familia, de diversas politicas como Educagao,
Saude e Moradia.

A importancia da articulagdo entre politicas, em especial a educa¢do, colocam o programa
Bolsa Familia como promotor de uma transformagdo. Acerca desta compreensdo, podemos
apontar o destaque de Harmon (1975, p. 89), ao afirmar que a pedagogia proposta por Freire é
fundamentada numa antropologia filoséfica dialética cuja meta é o engajamento do individuo na
luta por transformagdes sociais. Observa-se que tanto Arroyo quanto Paulo Freire relacionam a
educagdo com o renovo do curriculo e praticas dos individuos que foram silenciados e segregados,
pois a articulagdo de agdes de melhorias deve incluir os direitos e a produgdo de vida que foram
negadas.

Programas sociais

Com intuito de tirar os brasileiros da linha da Extrema pobreza o governo constitui um
programa de erradicacdo da miséria por meio de conversdao da medida Provisdria n. 132, de 2003,
na Lei n. 10.836, de 90de Janeiro de 2004, criando o Programa Bolsa Familia condicionando a
transferéncia de renda conforme o Art. 12 da supracitada lei que afirma: “Fica criado, no ambito da
Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa Familia, destinado as a¢des de transferéncia de renda
com condicionalidades”.

No Art. 22 sdo descritos os beneficios do programa sendo:

| - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se
encontrem em situagdo de extrema pobreza;

Il - 0 beneficio varidvel, destinado a unidades familiares que se
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encontrem em situagdo de pobreza e extrema pobreza e que
tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes, criangas entre
0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos,
sendo pago até o limite de 5 (cinco) beneficios por familia;
(Redagdo dada pela Lein2 12.512, de 2011)

Il - 0 beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a
unidades familiares que se encontrem em situacdo de pobreza
ou extrema pobreza e que tenham em sua composigdo
adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete)
anos, sendo pago até o limite de 2 (dois) beneficios por familia.
(Redagdo dada pela Lei n2 11.692, de 2008)

IV -0 beneficio para superacdo da extrema pobreza, nolimite de
um por familia, destinado as unidades familiares beneficiarias
do Programa Bolsa Familia e que, cumulativamente: (Redagdo
dada pela Lei n2 12.817, de 2013)

a) tenham em sua composi¢do criangas e adolescentes de 0
(zero) a 15 (quinze) anos de idade; (Redagdo dada pela Lei n?
12.817, de 2013)

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios
financeiros previstos nos incisos | a Il igual ou inferior a RS
70,00 (setenta reais) per capita.

Como visto, este programa foi criado e tem como caracteristica principal a transferéncia
direta e condicionada de renda, dirigida a familias com renda baixa ou até mesmo sem renda
alguma, sendo que o valor é corrigido de acordo com a base de 25% de um salario minimo, desta
forma é calculado o percentual e repassado as familias beneficidrias do programa. Estas estdo
classificadas como sendo pertencentes a pobreza extrema ou linha da pobreza.

O Programa Bolsa Familia (PBF) destaca-se como uma das formas governamentais de tratar
o problema da pobreza que, além da transferéncia de renda, busca promover o alivio imediato da
pobreza. O programa tem as chamadas condicionalidades na drea da educagdo e salde, ou seja,
ao se tornar beneficidrio, o sujeito esta interligado com estas condi¢des do PBF. O programa da
condicdo a mudanca de realidade, haja vista, que reforga o cidadao ao exercicio dos direitos sociais,
a saude e a educacao.

Ainda que o Programa Bolsa Familia seja visto como um
avango na perspectiva de assegurar uma renda minima as
familias pobres para que estas atendam as suas necessidades
imediatas, sabe-se que tais ages ainda estdo muito distantes
de serem vistas como capazes de combater de fato a pobreza.
Entretanto, so sera possivel enfrentar a pobreza se houver
medidas direcionadas para mudangas estruturais concretas
e sustentdveis num longo prazo. Pois, se entende que para
que esse objetivo se concretize realmente se mostra mais do
que um imperativo: gerar crescimento econémico, ampliar as
politicas sociais publicas, além da criagdo de oportunidades de
trabalho, emprego e renda para os milhdes de trabalhadores
(SILVA et. al., 2011, p. 07-08).

N&o obstante, o programa também incentiva a emancipac¢do das familias, a buscarem meios
e estratégias para a superagdo do ciclo intergeracional da pobreza. Espera-se que a reducdo de
agravos altamente prevalentes na infancia, como a anemia e a desnutri¢do sejam reduzidos com este
auxilio repassado pelo governo, desse modo havera igualmente o desenvolvimento na educagdo,
posto que o programa acompanha a frequéncia escolar dos filhos dos participantes, possuindo um
sistema onde se registra 0 acompanhamento da frequéncia escolar, o governo usufrui do Sistema
Presenca/MEC, nele s3o disponibilizados 88 motivos de justificativas para a falta do aluno, desde
gue o motivo da falta seja comunicado a escola pela familia.

A educagdo por sua vez adentra as politicas publicas como meio de auxilio que viabiliza o
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processo de aquisicdo de saberes e instrugdo, gerando a transformacgdo de vivéncias, formagdo
pessoal e profissional, ademais acredita-se que o avanco civilizatério depende do rendimento
escolar e entendimento de situagdes, sendo que o fracasso nesta drea aumenta as chances e os
fatores socioeducacionais preexistentes a terem resultados claros e talvez ja esperados propiciando
0 aumento da desigualdade.

Um curriculo afirmativo para a formagdo de professores do campo e no campo e indigenas
e quilombolas, cursos especificos para uma formagdo especifica (ARROYO, 2008). Segundo a visdo
do autor, deve-se buscar qualificagdo profissional com formagdo especifica para todos, entender e
estudar a histdria, memdria e cultura, partindo deste conceito a educagdo e curriculos devem ser
universais e ndo particulares, abertos ao didlogo como sugere a metodologia de Paulo Freire.

Nesse sentido, segundo o site do Ministério do Desenvolvimento Social o PBF ligado a
Educacdo, tem obtido efeitos gradativos, porquanto as condicionalidades aplicam efeitos sobre os
beneficidrios, que por vez conserva agdes coletivas para assim evitar perca do auxilio.

Além disso, manchetes de diversos jornais apontam para um sucesso do Programa. Para o
site Vermelho.org, em 7 de janeiro de 2016,

O Bolsa Familia apresentou resultados importantes ao longo
de seus 12 anos de existéncia. Desde a sua criagdo, em 2003,
o programa de transferéncia de renda ajudou a tirar cinco
milhGes de pessoas da extrema pobreza. Os nimeros do
programa acabaram chamando atencdo do resto do mundo.
Hoje, segundo o Banco Mundial, 52 paises utilizam o mesmo
formato do Bolsa Familia em seus programas de transferéncia
de renda.

Segundo o Jornal GGN, aponta que o “Fundo Monetdrio Internacional - FMI reconhece o
sucesso do Programa Bolsa Familia e seu baixo custo para o governo, sendo que a renda obteve
impactos que exprime clareza na redugdo da pobreza”. O Estaddo de Sdo Paulo, escrito por Lisandra
Paraguassu, (BRASILIA, 07 Agosto 2007), o jornal destaca que no “Nordeste, regido mais pobre do
Pais, e segunda mais populosa, concentra a maior parte das pessoas atendidas: 22,6 milhdes”.

Ainda, com o Cadastro unico (CadUnico), o pais coleta dados para identificar as familias que
estdo objetivando serem beneficiadas com o programa. Inclui-se o Plano do Brasil sem Miséria que
vem com objetivo de mapeamento social, dentre outros programas como o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) que é responsavel por coordenar a oferta de vagas
dos cursos de formacdo inicial e continuada, com énfase na qualificagdo profissional com a parceria
do Ministério da Educac¢do (MEC) e do Plano Brasil Sem Miséria.

Atualmente a sociedade brasileira tem sofrido grandes transformacgdes dentro do contexto
social e econdmico das familias beneficidrias dos programas sociais, que sdo tracados por interesses
politicos e, consequentemente, sdo aplicados a populacdo menos favorecida por determinados
momentos, que em alguns casos, tais a¢cbes sdo de extrema importancia para o desenvolvimento
socioeconémico dos beneficiarios. Dentre eles, pode-se destacar o Programa de Formacdo de
Nivel Técnico (Pronatec) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), que hoje é um instrumento
importantissimo para o acesso de centenas de jovens e adultos ao Ensino Superior. Em crescente
expansdo, o programa conta atualmente com cerca de 500 mil contratos assinados, com isso o nivel
de profissionais formados obteve um avancgo consideravel.

De acordo com o site da Associacgdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES),
o crescimento de qualquer pais passa pela educacdo, e no Brasil ndo poderia ser diferente. A taxa
liquida de jovens entre 18 e 24 anos que estd cursando o Ensino Superior é de apenas 16%, um
numero que ainda estd muito aquém de paises da América Latina como Argentina, Colémbia e
Chile. A criagdo do FIES é, certamente, um dos fatores que tem contribuido para o grande salto que
a formacdo de profissionais vive na Ultima década. Possivelmente, ele sera a peca-chave para que
o Brasil cumpra a meta do Plano Nacional de Educagdo (PNE) de formar 10 milhGes de graduados
até 2020.

Um dos grandes impulsionadores para esse recorde no FIES, e o avango das matriculas no
Ensino Superior em Instituicdes privadas, diz respeito, entre outras coisas, a reformulacdo pelo qual
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o programa de financiamento passou. Em 2010, a taxa de juros para adesao sofreu reduc¢ao de 9%
para 3,4% ao ano. Além disso, foi aprovada a ampliagdo do prazo de caréncia de seis meses para um
ano e meio para comegar amortizar a divida.

Estas agGes governamentais possuem o intuito de igualar, ou até mesmo tirar da linha
da pobreza, muitos brasileiros que sonham com condigdes de trabalhos dignas. Assim como,
moradia, educagdo, salde, e acima de tudo um bom emprego para ndo mais depender de auxilios
sociais como forma de renda, tornando-se um sujeito auténomo e capaz de gerar a mudanga
socioecondmica de sua familia.

Consideragoes Finais

A descrigdo e andlise deste trabalho trouxe reflexdes importantes para o desenvolvimento
e compreensdo da tematica, pois a pobreza nao é somente a falta de condigGes financeiras, mas é
uma questdo social que implica diretamente na vida do pais e, consequentemente, na vida de todas
as pessoas.

Como visto ndo depende somente do governo ou do sujeito a situagdo de pobreza ou
extrema pobreza, mas faz-se necessdrio ter uma visdo ampla do processo, envolvendo todos
enquanto sociedade e cidaddos criticos e pensantes.

Observa-se que estudos sobre o tema da pobreza estdo sendo desenvolvidos com maior
frequéncia a medida que apresentam os indices elevados das desigualdades. Também apresentam
causas e possiveis solugdes para o problema sendo, uma das principais causas da pobreza, apontada
na grande maioria dos estudos, a ma distribui¢do de recursos.

A Pobreza muitas das vezes traz conceito pautado na exclusdo que permite o avango
da injustica e desigualdade, de modo que politicas e programas, por vezes, sdo criados apenas
com intengGes de conservagdo da exclusdo social. No caso do programa Bolsa Familia, é possivel
perceber resultados transformadores da sociedade, principalmente pela questdo de interligagdo de
politicas sociais como educagdo, saude e moradia.

Portanto, compreendemos que os planos de combate a pobreza devem ser abrangentes,
contribuindo para a redugdo da exclusdo social. Pois, uma familia que se encontra numa situa¢ao
de privagdo financeira ndo tem condi¢des e oportunidades de escolhas, situagdo que pode vir
a ser minimizada com a promogdo de politicas publicas realmente voltadas para a redugdo das
desigualdades sociais da populagdo de qualquer pais, em especial no Brasil.
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