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Introdugao

0 aumento da expectativa de vida e o avanca do processo de envelhecimento da populacéo
no Brasil e no mundo gera a necessidade de pensar a¢des de cunho social e politico que visem
dar respostas as questGes emergentes referentes ao envelhecimento populacional. Nas palavras
de Oliveira (2013), nos Ultimos anos, em decorréncia do acelerado crescimento desse contingente,
os velhos tém assumido um papel relevante na sociedade e nas pesquisas de ciéncias humanas e
sociais, 0 que demanda novas agoes e estudos.

Em virtude desse panorama, verificou-se a necessidade de politicas pulblicas que atendam
as demandas, garantindo-lhes os direitos elementares basicos, prescritos na legislagdo brasileira.

Nesse sentido, essa pesquisa é de relevancia social, uma vez que o acelerado processo
de envelhecimento da popula¢do no Brasil e no mundo vem como um desafio ao Poder Publico,
exigindo investimentos em alternativas viaveis de politicas sociais para prote¢do, amparo e insercao
do velho neste contexto social.

Esta pesquisa justifica-se, tendo em vista a necessidade de pesquisas especificas sobre as
politicas publicas de inser¢do do velho na sociedade contemporanea, pois ha muito para ser feito
guando se trata de politicas sociais voltadas aos velhos, pois o indice de pessoas velhas cresce
continuamente. Nesse sentido, evidencia-se a necessidade de novas pesquisas com o intuito de
aprofundar o conhecimento sobre o tema, a fim de que se possa identificar e buscar alternativas de
politicas sociais para 0 amparo ao velho, apontando elementos que possam reduzir as desigualdades
sociais e inseri-los socialmente como forma de se fazer cumprir a legislacdo vigente, amparando o
velho e valorizando-o, ndo obstante ainda seja um desafio torna-lo parte do mercado de trabalho e
também um cidaddo ativo em todos os setores da sociedade.

Nesta perspectiva, pode-se trazer a baila o papel fundamental exercido pelas Universidades
abertas para da terceira idade, ja que assumem um papel de destaque na educacdo dos velhos,
pois, segundo Oliveira (2013, p. 80):

(...) elas surgem como uma alternativa de inser¢do do
velho em um espago educacional ndao formal, que visa a
integragdo social, a aquisicdo de conhecimentos, a elevagdo
da autoestima, a valorizagdo pessoal, ao conhecimento dos
direitos e deveres e ao exercicio pleno da cidadania.

Deste modo, este artigo teve como objetivo compreender a fungdo das politicas publicas a
partir do que preconiza a legislacdo brasileira, bem como refletir sobre o papel da Universidade na
educacdo e no amparo e inser¢ao do velho na conjuntura da sociedade atual.

Aidéia central, portanto, foi identificar alternativas de politicas sociais para garantir o direito
do velho, assegurando-lhes a qualidade de vida, e, acima de tudo promovendo sua dignidade, pois
toda atividade do Poder Publico deve ser no sentido de constru¢do de uma sociedade igualitaria,
onde todas as pessoas possam usufruir de uma existéncia digna.

Para desenvolvimento da pesquisa, optou-se por uma andlise descritiva do tipo estudo de
caso de natureza qualitativa, delineada como uma pesquisa documental e bibliografica. Para a
metodologia, utilizou-se das contribui¢des de Lakatos e Marconi (2011) e Sampieri (2006).

Nas palavras de Marconi e Lakatos (2011, p. 57): “A pesquisa bibliografica, abrangem toda a
bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema de estudo”.

Sampieri (2006, p. 276), diz que:

o estudo de caso tanto é de corte quantitativo como de
corte qualitativo ou inclusive misto. Ainda, do ponto de vista
do autor, um caso deve ser tratado com enfoque misto para
obter maior riqueza de informagdo e conhecimento sobre
ele. O caso deve ser tratado com profundidade, buscando o
completo entendimento de sua natureza, suas circunstancias,
seu contexto e suas caracteristicas.
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Nesse contexto, verifica-se que o estudo de caso é uma técnica ou categoria de pesquisa que
possibilita retratar a realidade de forma completa e profunda, usando uma variedade de fontes de
informagdes.

Ja para fundamentagdo, na area de Politicas Publicas, utilizou-se da Constituigao (1988) leis,
Estatuto do Idoso (2003) e das obras de Azevedo (2001), Bianchetti (1999) e Oliveira (2013) e para
a area de Envelhecimento Humano, utilizou-se de Beauvoir (1990), Osério (2006) e Neto (2006).

Este trabalho foi estruturado em trés partes, trazendo primeiramente uma abordagem
sobre a velhice e o capitalismo; posteriormente as politicas publicas de direitos e amparo ao idoso,
destacando-se os principais marcos histéricos, tendo como referéncia a Constituicdo Federal
Brasileira de 1988; a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS, 1993); a Politica Nacional do Idoso de
1994; o Estatuto do Idoso de 2003; e, por fim, abordou-se a educagdo e os desafios da universidade
para a inser¢ao do velho na sociedade, destacando como referéncia a Universidade da Maturidade
da Universidade Federal do Tocantins (UMA/UFT), tendo como referéncia os autores Osorio (2006)
e Neto (2006).

Acredita-se que os resultados, dessa pesquisa, possam contribuir para uma reflexao acerca
das Politicas Publicas relacionadas ao velho, e para orientar os gestores e profissionais da educagao,
na busca de novos caminhos e ag¢Bes cotidianas, que possam garantir uma vida com qualidade
e valorizagdo e reconhecimento do velho como um cidaddo atuante e participativo, promover
a insercdo social desse cidaddo na sociedade contemporanea, e, tornando a Universidade da
Maturidade de Palmas/TO, um alvo importante de investimento e estudo de politicas publicas
sociais, para atender as necessidades do velho e promover sua inser¢do, inclusive no mercado de
trabalho.

O envelhecimento e o capitalismo

Uma das situagdes atuais que mais tem despertado o interesse de pesquisadores é o
prolongamento da vida dos seres humanos no planeta. Nao é dificil encontrar-se dados estatisticos
em que se apresenta uma significativa mudanga no perfil demografico, onde podemos encontrar o
envelhecimento da populagao (OLIVEIRA, 2013).

No Brasil ndo é diferente. O crescente aumento da populagdo idosa brasileira, decorrente de
um processo de transicdo demografica, tem sido alvo de abordagens e despertado interesse sobre
0 assunto, mormente no meio académico e mididtico, pois muito se tem ouvido falar e discutir o
tema. Ao redor de todo o mundo, a populagdo estd vivendo mais.

De acordo com projeges das Nagdes Unidas (Fundo de
Populagdes) “uma em cada 9 pessoas no mundo tem 60
anos ou mais, e estima-se um crescimento para 1 em cada
5 por volta de 2050”. [...]. Em 2050 pela primeira vez havera
mais idosos que criangas menores de 15 anos. Em 2012, 810
milhGes de pessoas tém 60 anos ou mais, constituindo 11,5%
da populagdo global. Projeta-se que esse nimero alcance 1
bilhdo em menos de dez anos e mais que duplique em 2050,
alcangando 2 bilhdes de pessoas ou 22% da populagdo global.
[...] O envelhecimento é reflexo do mais baixo crescimento
populacional aliado a menores taxas de natalidade e

”1

fecundidade”.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil segue a
tendéncia mundial:

A tendéncia de envelhecimento da populacdo brasileira
cristalizou-se mais uma vez na nova pesquisa do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica). Os idosos - pessoas com
mais de 60 anos - somam 23,5 milhoes dos brasileiros, mais
que o dobro do registrado em 1991, quando a faixa etaria
contabilizava 10,7 milhdes de pessoas. Na comparacdo entre

1 Vide sitio http://www.sdh.gov.br/assuntos/pessoa-idosa/dados-estatisticos. Acesso em 02 fev 2017.



Humanidades

&’ Inovacao

2009 (ultima pesquisa divulgada) e 2011, o grupo aumentou
7,6%, ou seja, mais 1,8 milhdo de pessoas. Ha dois anos, eram
21,7 milhdes de pessoas?. (Grifo nosso)

Mesmo que, ainda com pouco espaco e discussdo tardia (mantendo-se alinha de pensamento
paliativo e ndo preventivo), o envelhecimento humano tem sido alvo de estudos nos diferentes
ramos do conhecimento, mormente no que diz respeito a uma promogao de qualidade de vida.

Para que tudo isso acontega, hd de se encarar o envelhecimento como apenas um processo
dinamico da vida, superando-se a representatividade negativa que o envelhecer possui.

Para Beauvoir (1990, p.15) a velhice é:

[...] um fenémeno bioldgico: o organismo do homem idoso
apresenta certas singularidades. A velhice acarreta, ainda,
conseqliéncias psicoldgicas: certos comportamentos sdo
considerados, com razdo, como caracteristicos da idade
avangada. Como todas as situagdes humanas, ela tem uma
dimensdo existencial: modifica a relagdo do individuo com
o tempo e, portanto, sua relagdo com o mundo e com sua
prépria histdria.

Nesse sentido, evidencia-se que o envelhecimento é um processo natural, que se caracteriza
como uma etapa da vida do homem e da-se por mudangas fisicas, psicoldgicas e sociais.

No entanto, segundo Beauvoir (1990), a sociedade capitalista sempre tratou a velhice
com desprezo (desrespeito), pois o valor social atribuido aos individuos era de acordo com a sua
capacidade produgdo e com isso os trabalhadores velhos muitas vezes debilitados eram figuras
desinteressantes perante as classes empresariais e para o Estado.

A velhice ndo era identificada como uma fase diferenciada, pois ndo havia tantos velhos,
sendo que as pesquisas mostram que a taxa de mortalidade na época era grande e a expectativa de
vida era baixa, e na maioria das vezes as pessoas ndo atingiam essa faixa etaria.

Beauvoir (1990, p. 111) preconiza:

Se o problema da velhice é uma questdo de poder, esta questdo
ndo se coloca sendo no interior das classes dominantes. Até o
século XIX, nunca se fez mengdo aos “velhos pobres”; estes
eram pouco numerosos e a longevidade sé era possivel nas
classes privilegiadas; os idosos pobres ndo representavam
rigorosamente nada. [..]. Mas quando se faz da velhice
um objeto de especulagdo, considera-se essencialmente
a condigdo dos machos. Primeiro, porque sdo eles que se
exprimem nos codigos, nas lendas e nos livros; mas, sobretudo
porque a luta do poder sé interessa ao sexo forte.

Peres (2007, p. 10) menciona que desde o principio da industrializagdo muitos trabalhadores
velhos eram excluidos do trabalho industrial e viviam em condig¢do de miséria e marginalidade.

0 mesmo autor (2007, p. 10) segue transcrevendo as idéias de Ariés (1983), em seu texto,
destaca:

Até meados do século XIX, ndo havia sequer um sistema de
protecdo social que lhes garantisse a sobrevivéncia na velhice.
Seria somente em meio as reivindicagdes dos movimentos
operarios por melhorias das condi¢Ges de vida e trabalho, que
aaposentadoria surgiria em alguns paises europeus, no final do
século XIX e inicio do XX. Os sistemas de aposentadoria podem
ser considerados, assim, como a primeira politica publica (ou
direito) socialmente abrangente destinada a populagdo idosa

2 Vide sitio http://www.sdh.gov.br/assuntos/pessoa-idosa/dados-estatisticos. Acesso em 02 fev 2017.
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ao longo da histdrica do capitalismo.

Nesse contexto, percebe-se que, o envelhecimento passou a ser um problema social, pois
o trabalhador muitas vezes passa a ser excluido da sociedade em razdo da idade e do baixo poder
aquisitivo, fica exposto as vulnerabilidades, mazelas e sequelas provocadas pelo modo de producdo
capitalista, reduzido a inutilidade em detrimento da perda de sua utilidade e serventia ao capital,
em razdo de suas debilidades restri¢es fisicas e sociais, passa a ndo atender mais as exigéncias de
produtividade, rentabilidade e eficicia que o mercado de trabalho exige.

Tal situagdo vem ao encontro das palavras de Castel (2011), quando assegura que
trabalhadores que ocupavam uma posi¢do sélida na divisdo do trabalho classico e que se encontram
ejetados dos circuitos produtivos, apds os 45 anos se véem considerados muito velhos para serem
reciclados.

Nessa perspectiva, observa-se que apesar do trabalhador ter contribuido na producdo das
riquezas acumuladas pelo capital, ele passa a ndo dispor do acesso a riqueza socialmente produzida,
e, também, ndo dispde de condi¢des para um envelhecimento digno, pois a sua capacidade
produtiva com o passar dos anos diminui e se convertera na desvalorizacdo da sua forca de trabalho,
tornando-o descartavel ao sistema capitalista.

Somente a partir da década de 1980 na sociedade moderna é que os velhos conseguiram
conquistas importantes e gradativamente obtém espaco e visibilidade (Haddad, 2001).

Vale destacar que o envelhecimento gera mudancas na vida do ser humano, por isso cabe
ao Estado e a sociedade a necessidade de compreender essas mudancgas, e tratar essas questdes de
forma rever projetos educacionais, sociais, politicos, culturais e até econémicos.

Em tempos hodiernos, o que se percebe é que se apresenta incontestavel a necessidade
de incentivo a criacdo de politicas publicas adequadas ao tratamento e empoderamento desse
conjunto de pessoas, assim como programas alternativos que garantam maior qualidade de vida
para essa populagdo, com demandas que gerem a necessidade de producdo de conhecimentos
interdisciplinares, inclusive.

A educac¢do emerge como fonte primordial ao inicio de um novo pensamento e até mesmo
de uma mudanga cultural, onde haja a valorizacdo do velho, a estimulacdo de sua criatividade, a
busca de novos conhecimentos e até mesmo o aprimoramento de conhecimentos, criando-se um
real compromisso social com essa faixa etaria.

Nas palavras de Beauvoir (1990, p. 48):

[...] para compreender a realidade e a significacdo da velhice,
é, portanto, indispensavel examinar o lugar que é destinado
aos velhos, que representagdo se faz deles em diferentes
tempos, em diferentes lugares.

Direito do idoso e politicas publicas na velhice

Quando se fala em direitos, principalmente da populacdo idosa, tornam-se indiscutiveis a
partir do momento em que a Constituicdo Federal Brasileira de 19883, Lei Maior da nagdo, afirma-
os corroborando com as garantias fundamentais do cidaddo.

Também chamada de Constituicdo Cidadad de 1988, assegura ao idoso o direito a vida e a
cidadania aparece como um marco para as politicas publicas, pois a partir dela o que era considerado
assistencialismo e caridade passa a ser um direito do cidaddo e responsabilidade do Estado.

O texto constitucional destaca os direitos e garantias fundamentais e os direitos sociais como
precursores do Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, calha destacar alguns dispositivos
especificos da Carta Magna:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade

3Vide sitio http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 25 jul
2017.
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[...].

Art. 62 S3o direitos sociais a educagdo, a salide, a alimentacdo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar
os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

No mesmo interim, outras legislagdes esparsas podem ser citadas, a fim de corroborar o
direito dos velhos.

A Lei n2 8.742, foi sancionada em 07 de dezembro de 1993, dispde sobre a organizagdo
da Assisténcia Social (LOAS) e também pode ser considerada como um marco, uma vez que é
fundamental para a regularizacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, ja que define a assisténcia
social como um direito do cidaddo e dever do Estado, provendo os minimos sociais a populacdo
carente, realizada por meio de um conjunto integrado de a¢Oes de iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Fernandes (2012) destaca que esta Lei tem por objetivos a protecdo a familia, a maternidade,
a infancia, a adolescéncia e a velhice, invertendo a cultura tradicional dos programas vindos da
esfera federal e estadual como pacotes, e possibilita o reconhecimento de contextos multivariados
e, por vezes universais, de riscos a salide do cidadao idoso. Cita o beneficio de prestacdo continuada,
que é a garantia de um salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com
setenta anos ou mais e que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengdo e nem
de té-la provida por sua familia.

De outro modo, pode-se citar a Lei n2 8.842/1994 que disp&e sobre a Politica Nacional do
Idoso (PNI)*, cria o Conselho Nacional do Idoso e expressa o conceito de que envelhecer é um
fendmeno social e pelo qual a sociedade e o poder publico devem responsabilizar-se, através dos
principios de promogdo da autonomia, integragdo e participacdo efetiva na sociedade.

Segundo Fernandes (2012) essa Lei tem por finalidade assegurar direitos sociais do idoso que
garantam a promogdo da autonomia, a integracdo e a participacdo efetiva do idoso na sociedade,
de modo a exercer sua cidadania.

Na mesma esteira, Fernandes continua (2012):

A Lei rege-se por determinados principios, tais como:
assegurar ao idoso todos os direitos de cidadania, com a
familia, a sociedade e o Estado os responsaveis em garantir
sua participagdo na comunidade, defender sua dignidade,
bem-estar e direito a vida. O processo de envelhecimento diz
respeito a sociedade de forma geral e o idoso ndo deve sofrer
discriminagdo de nenhuma natureza, bem como deve ser o
principal agente e o destinatario das transformagdes indicadas
por essa politica. Ademais, cabe aos poderes publicos e a
sociedade em geral a aplicagdo dessa lei, considerando as
diferengas econdmicas e sociais, além das regionais.

4 Vide sitio http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8842.htm. Acesso em 25 jul 2017.
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Ap0s a tramitagdo no Congresso Nacional por sete anos, foi sancionado em 2003, o Estatuto
do Idoso®. O proposto no estatuto avanga em relagdo a Politica Nacional do Idoso no que concerne
aos direitos fundamentais e as necessidades de proteg¢do da populagdo idosa.

O Estatuto do Idoso pode ser considerado um marco de referéncia na defesa e cidadania
para essa faixa etdria, pois prevé a ampla protecdo, tratando de garantias fundamentais. Perpassa
por todos os direitos®, dentre os quais se destacam o direito a vida, a liberdade, ao respeito, a
dignidade, aos alimentos, a saude, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo
e a previdéncia social; além de especificar as fungdes das entidades de atendimento a categoria,
discorrer sobre as questdes dos crimes contra os idosos e os direitos de habita¢do, tanto em ac¢des
por parte do Estado, como da sociedade.

Cielo (2009) refor¢a em seu artigo as palavras de Braga (2005) afirmando que quando se trata
do idoso, o direito a vida engloba ndo apenas longevidade, mas o envelhecimento com dignidade,
respeito, protecdo e inser¢ao social. Que o direito a liberdade deve ser proporcionado ao idoso por
meio de providéncias reais por parte do Estado, da sociedade, principalmente a independéncia
familiar e social, por meio de prestagGes previdencidrias e assistenciais eficazes.

Nesse sentido, percebe-se que é necessario resguardar o idoso, dando-lhe as mesmas
condi¢Bes das demais pessoas. Por fim, salientando o direito a cidadania, proporciona ao velho a
conservagdo da capacidade de analisar e compreender a realidade politica e social, critica-la e atuar
sobre ela.

Braga (2005) diz que a sociedade s6 serd ética quando reconhecer todos os ciclos da vida:

[...] quando o Brasil reconhecer o potencial de seus membros
idosos, passard a lutar para que o direito os reconheca como
cidaddos. E, finalmente, se os idosos tiverem sua cidadania
reconhecida e garantida, sera possivel dividir entre a familia,
o estado e a sociedade, a responsabilidade e o prazer de
cuidar daqueles, que estdo envelhecendo. Quando estivermos
neste grau de evolugdo, estaremos conquistando o nosso
préprio espago no futuro e resguardando a nés mesmos um
envelhecimento digno. (BRAGA, 2005, p. 161)

De maneira geral, o Estatuto do Idoso representa um avan¢o consideravel na protecdo

5SVide sitio http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.741.htm. Acesso em 25 jul 2017.

6Art. 92 F obrigacio do Estado, garantir a pessoa idosa a protecdo a vida e a salide, mediante efetivagdo
de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em condicGes de dignidade.
Art. 10. E obrigacdo do Estado e da sociedade, assegurar & pessoa idosa a liberdade, o respeito e a
dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos
na Constituicdo e nas leis.

Art. 14. Se o idoso ou seus familiares ndo possuirem condi¢des econémicas de prover o seu sustento,
impde-se ao Poder Publico esse provimento, no ambito da assisténcia social.

Art. 15. E assegurada a atengdo integral a satide do idoso, por intermédio do Sistema Unico de Satde
— SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitdrio, em conjunto articulado e continuo das ag¢des e
servigos, para a prevengdo, promogao, protecdo e recuperagdo da saude, incluindo a atencdo especial
as doengas que afetam preferencialmente os idosos.

Art. 20. O idoso tem direito a educacdo, cultura, esporte, lazer, diversGes, espetdculos, produtos e
servigos que respeitem sua peculiar condigao de idade.

Art. 21. O Poder Publico criard oportunidades de acesso do idoso a educagdo, adequando curriculos,
metodologias e material didatico aos programas educacionais a ele destinados.

§ 1°0s cursos especiais para idosos incluirdo contetdo relativo as técnicas de comunicagdo, computacdo
e demais avancgos tecnoldgicos, para sua integracdo a vida moderna.

Art.37.0idosotem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, ou desacompanhado
de seus familiares, quando assim o desejar, ou, ainda, em instituicdo publica ou privada.

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade dos transportes
coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigos seletivos e especiais, quando prestados
paralelamente aos servigos regulares.

Art. 46. A politica de atendimento ao idoso far-se-a por meio do conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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juridica aos homens e mulheres com sessenta anos e mais da sociedade brasileira. Enquanto lei
especial, o Estatuto representa um marco inicial para o estabelecimento de politicas publicas,
reafirmando os principios constitucionais destinados ao amparo destes individuos.

Em cada um dos dispositivos da lei, pode-se perceber a preocupagdo do legislador em, de
fato, proteger o direito dessa parcela menor da sociedade, historicamente desamparada e excluida
pelo sistema de produgdo. Importante destacar que faz parte de uma sociedade justa e igualitaria a
edificagdo dos direitos daqueles que ajudaram a construi-la.

No entanto, apesar da criagdo das leis de amparo ao idoso, representando interesse e
preocupagdo com esta faixa etdria, sabe-se que ha muito para ser feito quando se trata de colocar
em pratica e viabilizar o exercicio dos direitos assegurados por estas leis.

Amplamente se encontra, atualmente, mengGes ao tema politicas publicas. A midia, os
trabalhos e os estudos académicos de diversas areas do conhecimento, e a sociedade civil, inclusive,
tém trazido conceitos e dado significado a este conceito.

No entanto, a principio, importa salientar, mesmo que brevemente, nogdes gerais sobre o
que sdo politicas publicas, apesar de ainda nao existir um consenso na literatura sobre a definicao
do termo, por se tratar de um campo recente da ciéncia politica (Medeiros, 2013).

Nesse sentido, pode-se entender politicas publicas como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, colocar o governo em acdo e/ou analisar essa a¢do (variavel independente)
e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agoes (varidvel dependente).
A formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos
traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e a¢des que produzirdo resultados
ou mudangas no mundo real (Souza, 2006).

Ainda, conforme Medeiros (2013):

Em geral, entende-se politica publica como um instrumento
ou um conjunto de a¢do dos governos, uma agdo elaborada
no sentido de enfrentar um problema publico ou um conjunto
de decisGes e ac¢Ges destinadas a resolucdo de problemas
politicos. Contudo, é preciso considerar que uma politica
publica pode ser elaborada pelo Estado ou por instituicGes
privadas, desde que refiram a “coisa publica”, por isso, as
politicas publicas vdo além das politicas governamentais,
se considerarmos que o governo ndo € a Unica instituicdo a
promover politicas publicas e, nesse caso, o que define uma
politica publica é o “problema publico”.

Assim, o que se pode dizer é que as politicas publicas sdo uma forma de efetivar os direitos
conferidos aos cidad3os pela legislacdo. E a maneira como o Poder Publico vai executar bens e
servicos de forma a garantir uma qualidade de vida para a sociedade.

As politicas publicas de atengdo e amparo a pessoa idosa tem sido destaque nas ultimas
décadas no Brasil, pois o atual cenario econdmico apresenta-se altamente competitivo e
globalizado, sendo menos dificil a superacdo das dificuldades pelos paises desenvolvidos para
atender as necessidades emergentes desse grupo de pessoas. Assim, é necessario e urgente colocar
em pratica politicas publicas que possam vir a superar as inimeras dificuldades existentes.

Vale destacar que no Brasil o processo histérico de organizagdo e de reivindicacdes dos
idosos iniciou em 1970, mobilizou o pais e fez com que o poder publico atentasse para os anseios
dessa populacdo, criando e implementando legislagdes nas décadas subsequentes.

A fim de proporcionar uma elucidacdo sobre o tema, apresenta-se a seguir uma tabela’ com
alguns marcos histéricos de politicas publicas implementadas para resguardar e fazer valer o direito
doidoso.

7 Fonte: FERNANDES, Maria Teresinha de Oliveira e SOARES, Sonia Maria. O desenvolvimento de
politicas publicas de atencdo ao idoso no Brasil. Publicado na Rev. Esc. Enferma USP, 2012, p.1497.
Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/reeusp/v46n6/29.pdf. Acesso em 25 jul 2017.
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POLITICAS PUBLICAS DE AMPARO AO IDOSO

1974

Lei n2 6.179/74, de 11 de dezembro de 1974 - Institui amparo previdencidrio para maiores de
setenta anos de idade e para invélidos, e da outras providéncias. Dentre elas destacamos a
Renda Mensal Vitalicia, através do entdo Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS, e de
decretos, leis, portarias, referentes, principalmente, a aposentadoria.

1977

Lei n? 6.439/77, de 12 de setembro de 1977 - Institui o sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social e da outras providéncias. Em seu artigo Art 12 - Fica instituido o sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social - SINPAS, sob a orienta¢do, coordenagdo e controle
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS com a finalidade de integrar as seguintes
funcdes atribuidas as entidades referidas nesta Lei: | - concessdo e manutencdo de beneficios,
e prestacdo de servicos; Il - custeio de atividades e programas; lll - gestdo administrativa,
financeira e patrimonial.

1982

Foi realizada a | Assembléia Mundial sobre o Envelhecimento (ONU), em Viena, que tragou
as diretrizes do Plano de A¢do Mundial sobre o Envelhecimento, publicado em Nova York em
1983. Esse Plano de Agdo almejou sensibilizar os governos e sociedades do mundo todo para a
necessidade de direcionar politicas publicas voltadas para os idosos, bem como alertar para o
desenvolvimento de estudos futuros sobre os aspectos do envelhecimento.

1982

Foi inaugurada, no Brasil, a primeira Universidade da Terceira Idade, que nos anos 1990,
multiplicaram-se pelo Pais (Universidade Federal de Santa Catarina).

1986

Foi realizada a 82 Conferéncia Nacional de Saude que propds a elaboragdo de uma politica global
de assisténcia a populacdo idosa.

1988

Em 5 de outubro de 1988 - Foi promulgada a nova Constituicdo também chamada de Constitui¢ao
Cidada — Constituigdo Federal, que destacou no texto constitucional a referéncia ao idoso. Essa
foi, de fato, a primeira vez em que uma Constituigdo Brasileira assegurou ao idoso o direito a
vida e a cidadania.

1989

Na Portaria n2 810, de 22 de setembro de 1989, do Ministério da Saude — Aprova as normas
e padrdes para o funcionamento de casas de repouso, clinicas geridtricas e outras instituigdes
destinadas ao atendimento de idosos, quanto a defini¢do, organizagdo, drea fisica e recursos
humanos.

1990

E aprovado o Codigo de Defesa do Consumidor.

1993

Foi aprovada a Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS — Lei 8.742/93, que regulamenta o
capitulo Il da Seguridade Social da Constituicdo Federal, que garantiu a Assisténcia Social o
status de politica publica de seguridade social, direito ao cidad3do e dever do Estado. A LOAS
inverte a cultura tradicional dos programas vindos da esfera federal e estadual como pacotes,
e possibilita o reconhecimento de contextos multivariados e, por vezes universais, de riscos a
saude do cidadao idoso. Cita o beneficio de prestagdo continuada, previsto no art. 203 que é a
garantia de um salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com setenta
anos ou mais e que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo e nem de
té-la provida por sua familia.

1994

FoiaprovadaaleiN28.842/1994 que estabelecea PoliticaNacional doIdoso (PNI), posteriormente
regulamentada pelo Decreto N2 1.948/96.6, e cria o Conselho Nacional do Idoso. Essa Lei tem
por finalidade assegurar direitos sociais que garantam a promogdo da autonomia, a integragdo e
a participagao efetiva do idoso na sociedade, de modo a exercer sua cidadania. Estipula o limite
de 60 anos e mais, de idade, para uma pessoa ser considerada idosa. Como parte das estratégias
e diretrizes dessa politica, destaca-se a descentralizagdo de suas agdes envolvendo estados e
municipios, em parceria com entidades governamentais e ndo governamentais.

1999

Foi implantada a Politica Nacional da Satide do Idoso pela Portaria 1.395/1999 do Ministério da
Saude (MS) que estabelece as diretrizes essenciais que norteiam a definicdo ou a redefinicdo dos
programas, planos, projetos e atividades do setor na atengdo integral as pessoas em processo de
envelhecimento e a populagdo idosa.
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Foi realizada a Il Assembleia Mundial sobre Envelhecimento em Madrid — Plano Internacional do
Envelhecimento — que tinha o objetivo de servir de orientagdo as medidas normativas sobre o
envelhecimento no século XXI. Esperava-se alto impacto desse plano nas politicas e programas
dirigidos aos idosos, principalmente, nos paises em desenvolvimento, como o Brasil. Em 2003
2002 a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, da Presidéncia da Republica, edita esta publicagao
que contém os principais documentos produzidos durante a Il Assembléia Mundial sobre o
Envelhecimento, realizada em abril de 2002 pela Organizagdo das NagBes Unidas em Madri,
Espanha.

Foi realizada a Conferéncia Regional Intergovernamental sobre Envelhecimento da América
Latina e Caribe, no Chile, na qual foram elaboradas as estratégias regionais para implantar as
metas e objetivos acordados em Madrid. Foi recomendado aos paises que, de acordo com suas
2003 realidades nacionais, propiciassem condi¢Oes que favorecessem um envelhecimento individual
e coletivo com seguridade e dignidade. Na drea da saude, a meta geral foi oferecer acesso aos
servigos de saude integrais e adequados a necessidade do idoso, de forma a garantir melhor
qualidade de vida com manutencdo da funcionalidade e da autonomia.

No Brasil, entra em vigor a Lei n? 10.741, de 12 de outubro de 2003, que aprova o Estatuto
2003 do Idoso destinado a regular os direitos assegurados aos idosos. Esse é um dos principais
instrumentos de direito do idoso.

Foi sancionada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e regulamentada em 2005,
pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), responsavel pelo pacto federativo de
operacionalizagdo da politica.

2004

Foi realizada a | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, na qual foram aprovadas
diversas deliberagdes, divididas em eixos tematicos, que visou garantir e ampliar os direitos
da pessoa idosa e construir a Rede Nacional de Protecdo e Defesa da Pessoa Idosa — RENADI.
2006 Foi implantada também a Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa e instituido o Pacto pela
Saude, pela Portaria do Ministério da Salide n2 399/06, que se constitui em um conjunto de
reformas institucionais do Sistema Unico de Satide — SUS, compartilhado pela Unido, Estados e
Municipios.

A partir da tabela acima, observa-se que muitas foram as politicas publicas instituidas com
o intuito de contribuir para a protecdo, amparo e para a melhoria da qualidade de vida dos idosos.

Estas politicas constituem-se por a¢des, programas, projetos, regulamentos, leis e normas
gue o Governo Federal e os Estados desenvolvem para administrar de maneira mais equitativa
os diferentes interesses sociais, pois conforme o Estatuto do Idoso preconiza, o processo de
envelhecimento diz respeito a sociedade de forma geral, e o idoso nao pode sofrer discriminages,
devendo ser o principal agente e o destinatario das transformacdes indicadas pelas politicas
referendadas.

O papel social e os desafios da Universidade

De acordo como ja se explanou, o acelerado processo de envelhecimento da populacdo
no Brasil e no mundo tém sido um desafio e demandam do Poder Publico e das Institui¢des o
investimento em politicas sociais e programas de educacdo permanente como forma de amparo
aos direitos do idoso, sua valorizacdo e também como forma de reducdo das desigualdades sociais.

Nesse sentido, pode-se citar o papel da educagdo com as universidades abertas da terceira
idade. Um dos grandes desafios é inserir o velho no mercado de trabalho, tornando-o um cidadao
ativo em todos os setores da sociedade. Essa também é a fung¢do da educacdo.

As universidades emergem da necessidade de reverter o quadro do envelhecimento
populacional como sendo apenas uma “espera da morte chegar”. Muito ao contrdrio, a criacao
desses espacos devolve vida aos velhos, valoriza-os, contribui para que compartilhem seus sonhos,
suas ideias, para que retomem a pratica e projetos de vida, retornado a terem sua posicdo na familia
e no convivio social.

Tais espacos fundamentam-se na concepgdo de educacdo permanente e autor realizacdo.
Estruturam-se com abordagens multidisciplinares, prioriza o processo de valorizagdo humana e
social, analisa a problematica do idoso em diversos aspectos: biopsicoldgico, politico, espiritual,
religioso, econémico, sociocultural e filosdfico (OLIVEIRA, 2013).
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Vale ressaltar o papel importante neste contexto da universidade aberta a fun¢do do Plano
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH)? e a criagdo do Comité Nacional de Educagdo

(CNE).

Na contemporaneidade, as universidades tém o papel e o desafio de contribuir para o
amparo e inser¢do do velho na sociedade, pois a educagdo em espagos formais e ndo formais se
caracteriza em alternativas de garantir a dignidade do direito a diversidade geracional.

Nas palavras de Zenaide (2011, p. 12):

[...] desde 1993, que a ONU recomenda aos Estados-Partes
sobre o ensino tedrico-pratico dos direitos humanos como
estratégia para as politicas educacionais, tendo em vista a
necessidade de se construir uma cultura de respeito aos
direitos humanos. O Brasil, desde 1996, com o PNDH, vem
promovendo progressivamente a¢oes educativas em direitos
humanos. Apds a institucionalizagdo da Década das NagGes
Unidas para a Educacdo em matéria de Direitos Humanos —
1995-2004, o Brasil realizou um conjunto de agdes, dentre
estas a criagdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH), a criagdo do Comité Nacional de Educacdo
em Direitos Humanos e a realizacdo de Consulta Nacional e
aprovagdao do PNEDH. Tudo isso, significa um maior nivel
de amadurecimento ético-politico do Estado brasileiro em
assumir o compromisso de promover, estimular e orientar
essas atividades educacionais no sentido de se construir
uma cultura de respeito aos direitos humanos. Trabalhar a
dimensdo cultural envolve acessar o saber e o conhecimento
para aprender a respeitar as liberdades e as diferencas,
construindo novas formas de convivéncias pautadas nos
direitos humanos ao longo da vida. Nesse sentido, a educacdo
em direitos humanos é entendida como parte do direito a
educacdo e, a0 mesmo tempo, como um direito humano
fundamental, significando que toda pessoa humana, e nela a
pessoa idosa, tem o direito de conhecer os direitos individuais
e coletivos para poder saber reconhecer-se como sujeito de
dignidade, se indignar e procurar meios de defesa e protecéo.

Na mesma esteira, a autora supracitada afirma que (2011, p. 12):

Se a pessoa idosa se encontra fora do acesso a educacgdo e
de espacos de sociabilidade cidad3, significa que a mesma
enfrenta mais dificuldades em se inserir socialmente, ja que A
idade avangada da pessoa idosa ndo Ihes assegura de imediato
acesso ao desenvolvimento integral devido as condigGes
concretas que viveu ao longo da sua vida. Quando negada de
seus direitos de cidadania, quando excluida do convivio social
e desinformada dos direitos e dos mecanismos de protecdo
e defesa, a pessoa idosa pode, em muitos contextos sociais,
conviver com graves violagGes de direitos independentemente
do segmento ou da classe social a qual pertenga. O acesso as
politicas de seguridade, saude e educagdo sdo condi¢Ges sine
qua non para que a pessoa idosa possa sentir-se parte, ser
reconhecida como sujeito de direitos e participar da sociedade
em que vive.

8 Vide sitio http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2191-plano-
nacional-pdf&category_slug=dezembro-2009-pdf&Itemid=30192. Acesso em 25 jul 2017.
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O Plano apresenta vdrios eixos para educacdo em direitos humanos, entre eles o que chama
de educagdo ndo-formal (2008, p. 43)°. Ali, existe a previsdo de que haja educagdo em direitos
humanos junto a distintos grupos e coletivos sociais. Ou seja, também a familia, a comunidade e
as instituicdes da sociedade e do poder publico, precisam ser educadas para os direitos humanos,
a fim de que essa educagdo possa gerar comportamento respeitoso e ético aos direitos da pessoa
idosa.

O Plano também traz a idéia de que é possivel, desde a educacgdo infantil, passando pela
adolescéncia e chegando na educagao superior, ensinar aos alunos a importancia e a dimensao da
diversidade geracional, de modo que todos possam, além de compreender e respeitar, contribuir
para que as pessoas idosas tenham seus direitos garantidos, sendo tratadas com dignidade em sua
singularidade, fazendo com que efetivamente se estabelega o significado da cidadania democratica.

Nesta esteira, para atender as mudangas desta sociedade em transformagdo, em 2006,
a Universidade Federal do Tocantins (UFT), por meio de um projeto de extensao de autoria dos
professores doutores Neila Barbosa Osdrio e Luiz Sinésio Silva Neto, apoiado na Constitui¢cdo, na
Politica Nacional do Idoso e no Estatuto do Idoso, foi criada a Universidade da Maturidade da
Universidade Federal do Tocantins (UMA/UFT). Atualmente o projeto conta com oito polos em todo
o estado do Tocantins e destaca-se pelo trabalho solidificado ao longo de seus dezessete anos de
existéncia.

A Universidade da Maturidade do Tocantins tem se reinventado durante seu tempo de
existéncia, trazendo projetos e pesquisas inovadoras, sendo um verdadeiro laboratério humano,
capaz de incentivar e demonstrar de forma pratica os reais beneficios trazidos aos velhos que tém
a oportunidade de participarem deste projeto.

A UMA/UFT traz uma proposta educacional para o envelhecimento digno, sendo um dos
seus objetivos conhecer o processo de envelhecimento do ser humano para oferecer qualidade de
vida e ser agente de transformacao social, na conquista de uma vida digna e ativa para seus alunos.

Acredita-se que a participagdo dos alunos da terceira idade traz muito mais do que apenas
um convivio social. A UMA/UFT preza e tem por intuito:

[...] desenvolver uma abordagem holistica, com prioridade
para a educagdo, a saude, o esporte, o lazer, a arte e a cultura,
concretizando, desta forma um verdadeiro desenvolvimento
integral dos alunos, buscando uma melhoria da qualidade de
vida e o resgate da cidadania®®.

As atividades na UMA/UFT realizam-se dentro de uma concepgio de aprendizagem que se
entende por um processo de (re)construcdo e (re)apropriacdo de conhecimentos, de habilidades e
de atitudes que conduz a um novo significado da prépria experiéncia vivida e a uma transformacao
pessoal, tendo repercussdes no comportamento por meio de novos modos de pensar, sentir e
agir. Permite ocupar a mente e o tempo e estar em sintonia com a atualidade (UNIVERSIDADE DA
MATURIDADE, 2011, p. 8-9).

Pode-se dizer que as praticas pedagdgicas acontecidas dentro desta Universidade
ocasionaram e, continuam fazendo, uma verdadeira transformacao social, ja que proporcionam aos
académicos uma mao-de-obra qualificada, fazendo-os voltarem ao mercado de trabalho, inclusive
com carteira assinada. Dentro do préprio projeto também ha o exemplo de alunos que participaram
do programa de mestrado em Educacdo da UFT.

Estas acOes positivas envolvem os velhos, fazendo-os protagonistas da sua existéncia, ja
gue se verificou que muitos deles reduziram significativamente a dose de medicamentos diarios
gue costumavam a ingerir, visivelmente superando doencas como depressdo, aumentando sua
autoestima e tornando a vida familiar mais alegre e ativa.

Consideragoes Finais
As pesquisas realizadas evidenciam que a populacdo idosa historicamente teve dificuldade

9 Idem 8.
10 Vide www.uft.edu.br/uma. Acesso em 03 jul 2017.
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no reconhecimento e na preservagao dos seus direitos e que, conforme apontam os ndmeros, o
envelhecimento da populagao no Brasil e no mundo tem ocorrido de forma significativa.

Essa situacdo, portanto, tem exigido do Poder Publico, estudos, pesquisas e providéncias
praticas para que seus direitos sejam realmente garantidos.

Conforme exposto, a legislagdo brasileira é vasta em seu campo (da Constituigdo Federal a
Decretos Legislativos) para amparar os velhos e garantir-lhes uma vida digna e um envelhecimento
saudavel.

Assim, para se fazer valer o que prescreve e assegura a Lei, entende-se que uma forma de
concretude é por meio do desenvolvimento e implantagdo de politicas publicas voltadas a essa
parcela da populagdo. A adog¢do dessas praticas € uma forma eficiente de assegurar aos cidadaos o
envelhecimento sauddvel, qualidade de vida, fazendo, assim, valer seus direitos eficazmente.

Tomando como base o marco tedrico e as pesquisas realizadas, foi possivel concluir que
uma das maneiras de se investir em politicas publicas para esse segmento é o investimento em
universidades abertas da terceira idade, que desempenham um papel educacional de extrema
relevancia, além de contribuirem no sentido social, econémico e politico, a exemplo da Universidade
da Maturidade da Universidade Federal do Tocantins. Conclui-se também, que a adog¢do de politicas
publicas é eficaz para assegurar acesso aos direitos legalmente garantidos.

Verificou-se ainda, que o tema é de extrema relevancia, pois com o desenvolvimento e
adogdo, pelo Poder Publico, de politicas sociais voltadas a esse segmento por meio das Universidades,
podera garantir-lhes dignidade, amparo e a inserc¢do do velho na sociedade contemporanea.
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