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Introdugao

A educacgdo é um direito que assiste cada cidaddo, garantido pelo texto constitucional
brasileiro. O direito a educagdo escolar é, mais do que uma exigéncia contemporanea ligada aos
processos produtivos e de inser¢do profissional, responde a valores da cidadania social e politica
(CURY, 2002). Tratasse de um direito universal, que:

No nivel mundial, é assegurado pela Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (art. 26) e pelo Pidesc (Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, arts. 13 e 14). No
nivel continental, é assegurado pela Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres da Humanidade (art. 12), pela Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos (art. 26) e pelo Protocolo
Adicional a Convengao Americana sobre Direitos Humanos
em matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, o
chamado Pacto de San Salvador (CURY, 2012, p.13).

No Brasil, O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, 1932, teve um papel crucial nos
processos de transformagdo do cenario educacional brasileiro, cobrando do Estado uma agdo efetiva
do controle educacional, a fim de oferecer uma escola Unica e gratuita, para todos (AZEVEDO, 2010),
estando atrelado a uma tendéncia mundial de universalizacdo da educagdo publica. O referido
manifesto foi fruto de debates que ocorriam nas conferéncias realizadas pela Associa¢do Brasileira
de Educacdo (ABE), fundada em 15 de outubro de 1924.

As discussGes que ocorriam nesses encontros e que sdo apresentadas no manifesto giravam
em torno: da importancia da cientificidade no campo educacional; da escola enquanto espaco de
expansao do civismo e nacionalismo; da importancia da educacdo politica; da preocupagdo com o
ensino secunddrio e ensino superior; e, ainda, da necessidade de tragar diretrizes para a educagdo.

A primeira constituinte pés-manifesto, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 16 de julho de 1934, definiu a educagdo como sendo um direito de todos devendo ser
ministrada pela familia e pelos poderes publicos.

Ja a atual Constituicdo Federal, de 1988, preceitua, em seu Art. 52, que a educacado basica é
um direito publico subjetivo. Configurando-se, portanto, em um dever do Poder Publico Estatal em
oferece-lo. A referida Constitui¢do disp0e, ainda, em seu Art. 62, que a educagdo é um direito social
a ser garantido a todo cidaddo. Dessa maneira, a partir de 1988, o direito a educagdo passou a ser,
entdo, um direito social. No tocante a Educacdo Infantil, Constituicdo Federal preceitua que é dever
do Estado a garantir o atendimento das criangas em creches e pré-escolas.

A crianga passou, entdo, a ser reconhecida como sujeito de direitos. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n2 8.069/90), além de regulamentar o dispositivo constitucional, concebe que
a crianca tem prioridade absoluta mediante a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a cultura, a dignidade e ao respeito.

Nas uUltimas décadas, a Educacdo Infantil vem ganhando a devida aten¢do em face dos
movimentos nacionais organizados e pelos préprios direitos da crianca explicitados pela “Declaragdo
Universal dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes” (1959), alcangando espaco politico no Brasil
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei n. 9394/96), as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil (Resolucdo n2 5, de 17 de dezembro de 2009), entre outros
marcos legais. H4, entdo, um novo paradigma do atendimento a infancia (BRASIL, 2013).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) regulamentou o sistema de ensino
brasileiro em todos os seus niveis tornando a Educacdo Infantil parte constituinte da Educacdo
Bésica, implicando no reconhecimento do direito da crian¢a a educacdo e na obrigacdo do Estado
em atender a demanda (FERNANDES; CAMPOQS, 2015). A referida lei preconizou que a Educagdo
Infantil deve objetivar o desenvolvimento integral da crianga, contemplando os aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social.

A crianca de zero a cinco anos é assegurado o direito a educagdo, porém, para que se cumpra
sua finalidade de iniciar o processo de formagdo de um cidad3o critico, autbnomo, capaz de refletir
sobre a realidade que o circunda e agir sobre a mesma, essa educagdo deve ter garantida sua
qualidade. Os direitos fundamentais das criangas, ja normatizados precisam ser legitimados dentro
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de cada institui¢do de Educagdo Infantil. Para que, de fato, as criangas sejam preparadas para a vida
em sociedade e para as etapas posteriores de escolarizagdo. Para tanto, considera-se que a atuagdo
do gestor nesta etapa é de fundamental importancia.

Partindo do entendimento que a gestdo na Educagdo Infantil desempenha um papel de
extrema importancia na garantia da qualidade da educagdo das criangas de zero a cinco anos e na
legitimacgdo, dentro de cada escola, dos direitos ja normatizados, este trabalho tem por objetivo
explicitar concepgdes das dimensdes da gestdo educacional.

Até a década de 80 o termo “Administragdo Educacional” era recorrente nos estudos sobre
Educacdo. No entanto a partir deste periodo, como resultado dos trabalhos que faziam criticas aos
modelos técnicos de administragdo implementados no pais, o termo “Gestdo Educacional” passa a
ter ocorréncia em artigos, teses e outras publicagGes.

De acordo com Liick “a gestdo educacional é uma expressdao que ganhou evidencia na
literatura e aceitagdo no contexto educacional, sobretudo a partir de 1990, e vem-se constituindo
em um conceito comum no discurso de orientacdo das a¢les de sistemas de ensino e de escolas”
(2015, p.33). Este conceito de gestao educacional, para além de uma mera mudanga terminoldgica é
na verdade uma mudanga de paradigma, tendo como finalidade romper com o enfoque limitado da
administragdo, ja que a gestdo democratica pressupde a¢do ampla e continua envolvendo multiplas
dimensdes que ultrapassam a visao restrita da administragdo (FLORES; TOMAZZETTI, 2012).

A necessidade de reunir neste trabalho marcos legais da educagdo infantil e concepgdes
tedricas sobre a gestdo da educacgdo bdsica, deu-se a partir dos resultados de uma de pesquisa de
mestrado realizada em 2016 que teve como objetivo principal analisar as concepg¢des e atuagdo
da Gestdao na Educacgdo Infantil nas pré-escolas publicas de Sdo Luis. Através de uma pesquisa
exploratdria que contou com a realizagdo entrevistas semiestruturadas com gestores de 12 escolas
da rede municipal, constatou-se que os gestores das escolas investigadas desempenham seus papeis
sem embasamento tedrico sobre as dimensdes da gestao educacional e seus desdobramentos.

Considera-se, portanto, de grande relevancia abordar essa tematica. Por essa razdo o
presente trabalho, traz em seu bojo os avangos legais concernentes a primeira etapa da Educagdo
Bdsica e explicita as dimensdes da gestdo da educagdo. Ressaltando, portanto, a necessidade
da apropriacdo destes conhecimentos por parte daqueles que estdo em cargos de lideranga em
creches e pré-escolas para que os direitos das criangas sejam observados com garantia de qualidade.
Qualidade visada desde os pioneiros da educagdo nova expressa no Manifesto dos Pioneiros de
1932 e grandemente almejada para a Educacao Infantil nos dias atuais.

O Papel da Gestao da Educagao

A gestdo da educagdo é um trabalho de organizagdo do sistema escolar que sofre influéncias
do contexto historico e social no qual estd inserida. Trata-se de uma drea de atuagao destinada a
orientar, organizar, liderar, planejar e, ainda, monitorar e avaliar a efetividade do trabalho realizado.
“Por efetividade entende-se, pois, a realizacdo de objetivos avancados, em acordo com as novas
necessidades de transformacdo socioecondmico-cultural, mediante a dinamiza¢do do talento
humano, sinergicamente organizado” (LUCK, 2009, p.24).

Segundo Campos e Braz (2009), o compromisso do gestor educacional contemporaneo, em
sua missdo, engloba além da parte pedagogica e o pensar a institui¢do, o cuidado com os diversos
desafios na administragdo da escola. Libaneo (2015) corrobora com esse pensamento ao considerar
como responsabilidade do gestor escolar questdes administrativas e pedagogicas. Devendo ter
conhecimento e habilidades para propiciar a escola um bom funcionamento em todos os seus
aspectos.

Compreende-se, portanto, que cabe a esse gestor organizar as a¢des pedagogicas que
envolvem o projeto politico pedagdgico, a elaboragao do curriculo, o desenvolvimento do processo de
ensino aprendizagem, a rotina da escola. Sendo delegado a ele ainda, gerir questdes administrativas
como a documentagdo da escola (memorandos, atas, arquivos, relatérios dos estudantes), recursos
matérias, formulacdo de normas de funcionamento para que os procedimentos dentro da instituicdo
estejam sempre em cumprimento 3 legislacdo vigente (LUCK, 2009).

Os aspectos financeiros também se inserem como responsabilidade da gestao, que precisa
organizar formas de integrar a comunidade escolar e o conselho escolar para tomar decisdes
coletivamente, sobre como deverdo ser gastos os recursos, mantendo assim, a transparéncia da
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gestdo. Nessa perspectiva, a comunidade local também precisa ser convidada, especialmente
0s pais ou responsaveis, para um envolvimento nas decisdes acerca da escola, estimulando-os e
aproximando-os das questdes relacionadas a educagdo escolar de suas criangas.

Liderando dessa forma, o gestor escolar se possibilita exercer a articulagdo e envolvimento de
todos nesse processo, de modo a cumprir a fungdo da escola enquanto promotora da aprendizagem
e formagdo das criangas. Assim, entende-se lideranga em gestdo escolar como ag0es, atitudes e
comportamentos do gestor em face de sua responsabilidade de envolver todos os participantes no
processo com vistas a alcangar os objetivos educacionais. O poder de influéncia do gestor requer
gue o mesmo desenvolva competéncias especificas que o capacite a motivar, orientar, coordenar as
atividades de toda comunidade escolar e local, com postura ndo autoritaria, para que seja possivel
conseguir mobilizar a todos através da aceitagdo e respeito mutuo.

O trabalho dos gestores escolares se assenta, pois, sobre
sua capacidade de lideranca, isto é, de influenciar a
atuacdo de pessoas (professores, funcionarios, alunos,
pais) para a efetivacdo dos objetivos educacionais
propostos pela escola. [...] Trata-se de um exercicio de
influéncia que requer competéncias especificas, que se
desenvolvem e demandam capacita¢do continuada no
desenvolvimento do profissional para, cada vez melhor,
e de forma mais consistente, seja capaz de motivar,
orientar, e coordenar pessoas para trabalhar e aprender
colaborativamente (LUCK, 2014, p.20).

Atribui-se, também, aos diretores adjuntos, supervisores, coordenadores, orientadores
pedagdgicos, enfim, a toda equipe gestora, responsabilidades na dindmica do processo educativo.
Sendo assim, estes também necessitam desenvolver competéncias especificas com vistas a atingir
a unidade necessdria a gestdo. De forma que cada um cumpra sua func¢do visando alcancgar,
conjuntamente, os objetivos educacionais propostos (LUCK, 2013b).

Tal trabalho, desenvolvido em sinergia, proporciona que as acdes sejam articuladas evitando
fragmentagbes no processo, tornando possivel a continuidade do trabalho pedagdgico. A interacdo
e 0 compromisso com a unidade, por parte de todos os envolvidos no compartilhamento das
decisGes, fortalece, ainda, a cultura organizacional instituida. Segundo Libdneo (2015) essa cultura
refere-se a normas legais, estrutura organizacional definida pelos drgdos oficiais, rotinas, grade
curricular, horarios, normas disciplinares. Ela é formada coletivamente e preservada pelas pessoas
gue compdem as organizacdes e se caracteriza pelo modo de ser e fazer da escola; pela forma
como as pessoas se relacionam; pela forma que desenvolvem suas atividades e pelos valores que
norteiam suas decisdes e ac¢des. Correspondendo a um conjunto de tradi¢des, conhecimentos e
crengas que sao transmitidas inconscientemente através das relagdes interpessoais, dos discursos,
dos comportamentos e dos relatos de acontecimentos passados.

Se faz necessdria a compreensdo dos gestores educacionais sobre a influéncia desses
aspectos na realizacdo dos trabalhos pedagdgicos na escola. Bem como, sobre fato de que, como
lideres, eles tanto influenciam quanto moldam o jeito de ser e fazer dentro da instituicdo, conforme
Lick atesta:

Sabe-se que a escola é uma organizagdo social, e como tal,
desenvolve uma personalidade proépria, sobretudo de acordo
com a lideranca exercida e com a orientacdo geral de seu
modo de ser e de fazer; com a competéncia de seus atores
e sua predisposicdo em relacdo ao trabalho educacional;
com os estilos assumidos nos enfrentamentos aos desafios,
as relagdes interpessoais, a comunicacdo, os objetivos reais
expressos em suas agoes dentre outros aspectos (2011, p.23).

A capacidade de o gestor reconhecer e intervir no clima institucional e na cultura
organizacional da escola viabiliza a condugdo necessaria para que as atividades sejam desenvolvidas
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de maneira que a func¢do social da escola seja cumprida. Cabe a este, portanto, estabelecer a
convergéncia entre os objetivos educacionais, o clima e a cultura organizacional. Uma vez que o
gestor educacional desconhega ou ndo leve em consideragdo a influéncia da cultura organizacional
nos resultados educacionais, seus esforgos no sentido de elevar a qualidade da educagdo serdo
ineficazes, ndo perdurardo por muito tempo.

De acordo com Liick,

7

Do ponto de vista da gestdo, € importante ter em mente
que é de responsabilidade dos gestores contribuirem para
que as escolas assumam valores e perspectivas educacionais
proativas e empreendedoras de orientacdo da aprendizagem e
formacdo dos alunos e que, para fazé-lo, cabe-lhes se debrugar
sobre o material humano social que constitui a escola, seus
processos e historia devidamente contextualizada, isto €, seu
clima e sua cultura organizacional (2011, p.166).

A escola constitui-se em uma unidade social, em um espaco de compartilhamento de
significados e conhecimentos. Na escola, a carga cultural trazida pelas pessoas contribui para
definir a sua cultura organizacional que se projeta em todas as suas particularidades: na forma
como as reunides sdo conduzidas, na maneira como os professores se relacionam entre si, com
seus educandos e com as familias, na rotina da escola, na forma como a alimentacdo é preparada,
no tratamento dispensado aos pais e na participacdo destes na organizacdo e gestdo da escola,
sobretudo, no modelo de gesto adotado (LIBANEO, 2015).

De acordo com a Constituicdo Federal (BRASIL, 2008) e com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), a gestdo do ensino deve se da de forma participativa e
democrdtica. Através da gestdo democratico-participativa, sdo criadas condi¢des para que os
membros de dada instituicdo “ndo apenas tomem parte, de forma regular e continua de suas
decisdes mais importantes, mas assumam compromissos necessarios para sua efetivacdo” (LUCK,
2009, p. 71). Para tanto a gestdo democratica do ensino se efetiva pelo envolvimento e participagdo
de toda a comunidade escolar, esta abrangendo professores, coordenadores, gestores, pais, alunos,
porteiros, cozinheiras.

Segundo Paro (2011), do ponto de vista de uma educacdo democratica, a participacdo
da comunidade na escola é, além de um direito, uma necessidade do bom ensino. O referido
autor considera que a estrutura da escola seja organizada de tal forma que ndo somente permita
a participacdo da comunidade, mas que, acima de tudo, facilite e estimule essa participacdao
ndo somente em atividades que a comunidade ja considera como sendo necessarias, mas,
principalmente, nas tomadas de decisGes previstas nas normas e mecanismos internos de
participacao.

A participagdo é o principal meio de assegurar a efetivagdo do controle social ao qual deve
estar submetida a educac3o. E por meio da gestio democratica que cada comunidade politicamente
organizada participa ativamente na escola e na constru¢do do Projeto Politico-Pedagdgico para
servir as necessidades da sua propria comunidade e refletir criticamente sobre a sua histéria e
realidade.

De acordo com a Lei Diretrizes e Bases da Educacdo (BRASIL, 1996), os conselhos escolares
ou as organizagOes sociais equivalentes constituem-se meios pelos quais a participacdo da
comunidade escolar se efetiva. Esta participacdo da comunidade organizada é um principio a ser
seguido, para que as pessoas ligadas a escola possam ser representadas nas decisdes sobre questdes
administrativas, financeiras e pedagdgicas. Os conselhos escolares sdo colegiados compostos por
representantes dos pais, dos estudantes, da equipe pedagogica e dos demais funciondrios, tais
conselhos viabilizam a gestdo escolar democratica.

Segundo Libaneo (2015), cada rede de ensino possui um regimento comum no qual constam
as atribuicGes, o funcionamento, a composicdo, entre outros aspectos dos Conselhos Escolares.
Todavia, cada Conselho pode, caso julgue necessario, elaborar um Regimento Interno ou Estatuto.
Estes regimentos ou estatutos deverdo prever e estabelecer algumas normas a respeito de como
procederdo as eleicdes do colegiado, como os membros da comunidade escolar poderdo incluir
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assuntos nas pautas das reunides do colegiado, qual a periodicidade das reunides, como serao
feitas as votagdes, etc. No regimento do Conselho Escolar deve constar a definigao da natureza do
mesmo — se deliberativa, consultiva, normativa ou fiscal.

Ainda conforme o referido autor, conselhos de natureza consultiva ndo possuem poder
decisdrio, possuem somente a prerrogativa de expor suas opinides a respeitos dos assuntos
deliberados, estdo limitados a assessorar as decisdes da equipe gestora. Os conselhos de
natureza normativa, conforme a propria denominagdo indica, se destinam a elaborar as normas
de funcionamento da escola. J& os de natureza fiscal se destinam a fiscalizagdo das agdes da
gestdo da escola. Para melhor atender ao principio da Gestdo Democratica do ensino, ha que se
considerar o Conselho de natureza deliberativa como o que vem a contribuir grandemente para a
democratizagdo e autonomia da escola, pois, propicia o pleno exercicio da democracia através de
participagdo ativa de toda comunidade escolar, fazendo com que se tornem corresponsaveis pelos
compromissos assumidos.

No que diz respeito a constituicdo do colegiado, os membros sdo eleitos por voto direto pela
classe que representam, com exce¢do do diretor que sempre fara parte do mesmo. A quantidade
de membros varia de acordo com a quantidade de pessoas a serem representadas por segmento.
De maneira que, geralmente sera composto pelo (a) gestor (a), pelo (a) orientador (a) educacional,
pelo (a) secretdrio (a), pelo (a) representante do corpo docente, pelo (a) representante dos demais
funcionarios da escola e pelo (a) representante do corpo discente. Somente estes membros eleitos
terdo direito a voto nas reunides. Outras pessoas que se interessarem poderdo participar das
reunides tendo direito a voz, mas ndo a voto. As reunides ordinarias deverdo constar no calendario
escolar e as extraordinarias devem ser convocadas pelo presidente do Conselho a pedido da maioria
simples tendo o motivo da convocagdo especificado.

Outro principio que rege a gestdo democratica do ensino preceituado na LDB, refere-se a
participagdo dos profissionais da educag¢ao na elaboragdo do Projeto Politico-Pedagogico da escola,
ou ainda, de acordo com a mesma, Proposta Pedagdgica. A Proposta Pedagdgica é considerada
como sendo a propria organizagdo do trabalho da escola como um todo (VEIGA, 2013). Trata-
se de um instrumento no qual se fundamentam todas as a¢des educacionais, tendo como foco
o estudante, sua aprendizagem e formacdo para a cidadania, devendo estar fundamentado nas
diretrizes curriculares e na legislacdo vigente.

Neste trabalho optou-se pelo uso da terminologia “Projeto Politico-Pedagdgico” (PPP),
adotado por Lick (2009). O temo Projeto Politico-Pedagdgico foi cunhada porque esse documento
projeta uma dire¢do a ser seguida, langa um olhar a frente para onde se almeja chegar, é construido
por pessoas de visGes e valores diferentes, mas, se unem por um objetivo comum de assumir
um compromisso com a educagdo e formagdo de um cidaddo para a sociedade e, é um projeto
trabalhado na educagdo, definindo a¢Ges educativas.

Planejamento, avalicio e monitoramento: agdes imprescindiveis no

processo de gestao
De acordo com Libaneo, o planejamento escolar atende, em geral, as seguintes fungdes:

Diagndstico e analise da realidade de escola: busca
informacdes reais e atualizadas que permitam identificar as
dificuldades existentes, causas que as originam, em relagdo aos
resultados obtidos até entdo; Definicdo de objetivos e metas
compatibilizando a politica e as diretrizes do sistema escolar
com as intencGes, expectativas e decisdes da equipe da escola;
Determinacdo de atividades e tarefas a serem desenvolvidas
em funcdo de prioridades postas pelas condi¢des concretas
e compatibilizagdo com os recursos disponiveis - elementos
humanos e recursos materiais e financeiros (2015, p.127).

Segundo Liick planejar representa:

Pensar analiticamente e objetivamente sobre a realidade e
sobre as estratégias que possam promover sua transformacao;
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Refletir criticamente sobre a realidade educacional e tomar
decisGes a respeito das agdes necessdrias; Desenvolver
uma compreensao clara sobre o trabalho educacional e seu
direcionamento; Definir compromisso de trabalho com a
promogdo de mudanga e melhoria; Explicitar tanto quanto
possivel os elementos necessarios para fundamentar organizar,
subsidiar e orientar as agdes educacionais (2009 p.37).

Estes autores corroboram com a ideia de que ndo é possivel desenvolver um trabalho
de gestdo escolar sem planejar, pois, “sem planejamento, que organize e dé sentido e unidade
ao trabalho, as agbes tendem a ser improvisadas, aleatdrias, espontaneistas, imediatistas e
notadamente orientadas pelo ensaio e erro, condi¢des que tantos prejuizos causam a educa¢do”
(LOCK, 2011, p.32).

Muito embora o planejamento abranja um processo que antecede as agles, faz-se
necessdria a compreensdo de que os resultados provenientes deste precisam ser monitorados
e avaliados continuamente. Estd a cargo da gestdo escolar monitorar continuamente o processo
educacional, averiguando se os objetivos estdao sendo alcancados, nao no sentido de controlar as
acdes, mas sim com o intuito de garantir a maior efetividade dos trabalhos, segundo o que fora
proposto inicialmente no planejamento. Sobretudo monitorando a implementa¢ao do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP).

Concomitante ao monitoramento deve ocorrer a avaliagdo dos resultados. Através do
monitoramento continuo e da avaliacdo, é possivel saber se ha necessidade de revisar o PPP,
bem como fazé-lo em tempo oportuno. Para Liick (2009) o monitoramento e a avaliacdo, como
instrumentos de gestdo de planos e projetos, tém como principal objetivo contribuir — durante a
implementacdo destes — para orientar o ritmo e a realizacdo das atividades. Em relacdo aos seus
resultados, corrigir rumos, orientando um possivel redesenho dos planos ou projetos, para lhes dar
maior efetividade em novos estagios de trabalho.

Cabe ao gestor promover o monitoramento da implementagao do PPP da escola de forma
participativa e continua. Envolvendo e orientando a todos os participantes da comunidade escolar
e local buscando sempre esclarecer que através dessa pratica é possivel obter maior efetividade das
acdes promovidas, alcangando melhores resultados no processo de ensino-aprendizagem. De igual
modo se da no tocante a avaliagdo de resultados, uma vez que, sua realizagdo constante de forma
intencional, representa a responsabilidade assumida com a elevac¢ao da qualidade da educacdo.

Saberes necessarios a Gestao na Educacgao Infantil

Nas ultimas décadas, a Educacdo Infantil tem passado por um processo de transformacao
significativo. Até a década de 1970, a educagdo da primeira infancia ndo possuia legislacdo especifica
que garantisse educacdo formal para as criancas pequenas. Deu-se inicio, assim, ao processo de
reconhecimento do direito da primeira infancia a educagdo formal. Tal direito foi, entdo, assistido
na Constituicdo Federal de 1988.

A partir de entdo, a crianga passou a ser concebida como sujeito de direitos, cabendo
ao Estado, a sociedade e a familia garantir esses direitos. As Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Infantil definem a crianga

Como sujeito histérico e de direitos, que, nas interagGes,
relagdes e praticas cotidianas que vivencia, constréi sua
identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja,
aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constroi
sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura
(BRASIL, 2009).

A Constituicdo Federal determina que deve ser garantida assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes dos trabalhadores urbanos e rurais desde o nascimento até os seis anos de idade em
creches e pré-escolas, outorgando aos municipios a competéncia de manter, com a cooperacao
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técnica e financeira da Unido e do Estado, programas da educagdo pré-escolar, bom como do
ensino fundamental.

O Estatuto da Criancga e do Adolescente (ECA), preconiza que é dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde,
a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a dignidade, ao respeito, dentre outros direitos sociais. Além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressao.

O ECA estabeleceu, também, um sistema de elaboragdo e fiscalizagdo de politicas publicas
voltadas para a infancia, tentando com isso impedir desmandos, desvios de verbas e violagdes
dos direitos das criangas. Serviu ainda como base para a constru¢do de uma nova forma de olhar
a crianga: uma crianga com direito de ser crianga. Direito ao afeto, direito de brincar, direito de
querer, direito de ndo querer, direito de conhecer, direito de sonhar. Isso quer dizer que sdo atores
do préprio desenvolvimento (PASCHOAL; MACHADO, 2009).

A referido normativo ndo somente reafirmou que deve ser assegurada prioridade absoluta
a crianga na efetivacdo dos direitos fundamentais, como também estabelece que se deve a mesma
primazia na formulagdo e na execugdo de politicas sociais publicas, dentre outras. De acordo com
0 ECA,

A crianca tem direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio
da cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se
Ihes: | - Igualdade de condigGes para o acesso e permanéncia
na escola; [...] V - Acesso a escola publica e gratuita proxima
de sua residéncia. [...] Paragrafo unico. E direito dos pais ou
responsaveis ter ciéncia do processo pedagogico, bem como
participar da definicdo das propostas educacionais (BRASIL,
1996, Art. 53).

Destaque-se, também, que o ECA reafirma o dever do Estado em assegurar a atendimento
em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade (Redacdo dada pela Lei n2 13.306,
de 2016) e normatiza que o “acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo
e o ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico ou sua oferta irregular importa
responsabilidade da autoridade competente” (BRASIL, 1990).

Em 1996 a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LBD) integrou a Educac¢do Infantil a
Educacdo Basica. Até entdo a assisténcia a criangas pequenas estava a parte da educacdo formal.
A LDB preconizou que educacdo Infantil, primeira etapa da educac¢do basica, tem por finalidade
promover o desenvolvimento integral da crianca até cinco anos de idade, complementando a a¢do
da familia e da comunidade.

Desse modo, verifica-se um grande avango no que diz respeito
aos direitos da crianga pequena, uma vez que a educacdo
infantil, além de ser considerada a primeira etapa da Educacdo
Bésica, embora ndo obrigatdria, € um direito da crianga
e tem o objetivo de proporcionar condi¢bes adequadas
para o desenvolvimento do bem-estar infantil, como o
desenvolvimento fisico, motor, emocional, social, intelectual
e a ampliacdo de suas experiéncias (PASCOAL; MACHADO,
2009).

ALDBemseu Artigo 12, preconiza que os estabelecimentos de ensino devem articular-se com
as familias e a comunidade, criando processos de integragdo da sociedade com a escola; os Artigos
13 e 14 analisam a questdo das propostas pedagdgicas, atribuindo grande importancia ao papel dos
professores em sua concepgdo, desenvolvimento, avaliagdo, interpretagdo e articulagdo junto as
familias; o Art. 29 define que a finalidade da Educacgdo Infantil, como mencionado anteriormente,
é de promover “o desenvolvimento o integral da crianga de até cinco anos, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e da comunidade”; os Artigos
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30 e 31 que dispdem sobre a organizagdo da Educagdo Infantil; os Artigos. 62 ao 67 tratam das
questdes relativas a formagdo dos professores para a Educagdo Infantil e dos recursos financeiros.

P6s LDB, o Ministério da Educagao publicou documentos para subsidiar as praticas educativas
junto a criangas pequenas. Dentre os quais destaque-se: o Referencial Curricular Nacional para a
Educacdo Infantil (RCNEI), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI) e
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

O Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil (RCNEI), 1998, constitui-se em
um documento orientador do trabalho pedagdgico e encontrasse dividido em trés volumes. O
primeiro volume apresenta uma reflexao geral sobre o atendimento no Brasil, sobre as concepgdes
de crianga, de educagdo e do profissional; o segundo trata da Formagdo pessoal e social e o terceiro
volume ocupa-se dos diferentes contetdos incluidos em conhecimento do mundo. Este documento
contou com a participagdo de setores da sociedade militantes da educacdo da primeira infancia. Ele
representa um avanco na educacdo infantil ao buscar solugdes educativas para a superagdo, de um
lado, da tradigdo assistencialista das creches e, de outro, da marca da antecipagdo da escolaridade
das pré-escolas (BRASIL, 1998).

O RCNEI trouxe em seu bojo praticas a serem desenvolvidas nas instituigdes de educagdo
infantil capazes de proporcionar a crianga a capacidade de formar uma imagem positiva de si,
alcangando autonomia, de se autoconhecer e adquirir bons habitos de salde, de explorar suas
potencialidades, de estabelecer bom relacionamento interpessoal, de utilizar diferentes linguagens
(corporal, musical, plastica, oral e escrita).

Mais recentemente, a Resolugdo n2 5, de 17 de dezembro de 2009, fixou as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, estas

Articulam-se com as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Bdsica e reunem principios, fundamentos e
procedimentos definidos pela Camara de Educacdo Basica
do Conselho Nacional de Educacdo, para orientar as politicas
publicas na area e a elaboragdo, planejamento, execucdo e
avaliacdo de propostas pedagdgicas e curriculares (BRASIL,
2009, Art. 2).

As Diretrizes Curriculares Nacionais sdo normas obrigatdrias para a Educagdo Basica e tem
por objetivo promover a equidade de aprendizagem, garantindo que conteldos basicos sejam
ensinados para todos os estudantes, sem deixar de levar em consideragdo os diversos contextos
em que estdo inseridos. Desse modo, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil
possuem um carater mandatorio.

Ressalte-se que a Educacdo Infantil é compreendida a partir deste normativo como sendo a

Primeira etapa da educacdo basica, oferecida em
creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como
espacos institucionais ndo domésticos que constituem
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que
educam e cuidam de criangas de 0 a 5 anos de idade no
periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados
e supervisionados por 6rgdo competente do sistema de
ensino e submetidos a controle social (BRASIL, 2009,
Art.59).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil reinem um conjunto de
principios, fundamentos e procedimentos com a finalidade de orientar as escolas na organizagao,
articulacdo, desenvolvimento e avaliacdo de seus Projetos Politico-Pedagdgicos que devem estar
em consonancia com seus principios éticos, politicos e estéticos. A fim de garantir o cumprimento
pleno da fungdo sociopolitica e pedagdgica da educagdo infantil.

As creches e pré-escolas, publicas ou privadas, tém, portanto, a finalidade de cuidar das
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criangas de zero a cinco anos, assistindo as suas necessidades basicas, de forma indissocidvel
do ato de educar. Observe-se que as instituicdes de educagdo infantil, publicas ou privadas, sdo
supervisionadas por érgao competente e submetidas a controle social, dagqueles que por meio de
acles participativas interveem na dindamica da gestdo escolar de maneira a acompanhar e fiscalizar
o cumprimento das regras, leis e principios concernentes a educagdo basica impulsionando, desse
modo, a gestdo democratica na escola. Conforme ja explicitado no tépico anterior.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢do Infantil apresentam a identidade
da educacgdo infantil com todas as suas peculiaridades, respeitando a especificidade da crianga
que tem nas expressdes artisticas, nas relagdes com os iguais e como os adultos, bem como nas
brincadeiras o desenvolvimento de suas habilidades cognitivas. Visa a valorizagao dos saberes das
criangas, a criacdo de espacgos de autonomia, de expressdo de suas linguagens e de propiciacdo
da compreensdo e exploragdo do mundo. Reconhecendo que o desenvolvimento da motricidade,
linguagem, pensamento, afetividade e socializagdo da crianga dependem das relagbes se
estabelecem com a mesma. Estando assim, em consonancia com os avangos cientificos a partir dos
quais se construiu o entendimento atual de que

Os primeiros meses e anos de vida sdo cruciais para o
desenvolvimento do cérebro, cuja arquitetura se constitui
por meio das experiéncias de estimulacdo fisica, cognitiva, e
afetiva que a crianga vivencia. Tais experiéncias propiciadas
pelo ambiente e pelas interagbes que oferecidos pela familia,
creche e pré-escola. Quando essas experiéncias sdo adequadas,
ja aos seis meses a crianga tera constituido circuitos cerebrais
que serdo responsaveis pelo desenvolvimento posterior de
melhores habilidades sensoriais e de linguagem; como 1
ano, ao aprender a andar, o cérebro tera alcangado o dobro
o dobro do tamanho que possuia ao nascer, aos 6 anos tera
desenvolvido metade do potencial intelectual que tera como
adulta, com 90% das suas sinapses ja formadas (EDUCACAO
EM DEBATE, 2014).

Tal entendimento se expressa na revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil da seguinte forma:

O conhecimento cientifico hoje disponivel autoriza a visao de
que desde o nascimento a crianga busca atribuir significado a
suas experiéncias e nesse processo voltasse para conhecer o
mundo material e social, ampliando gradativamente o campo
de sua curiosidade e inquietagdes, mediada pelas orientagdes,
materiais, espagos e tempos que organizam as situagdes de
aprendizagem e pelas explicagdes e significados a que ela tem
acesso (BRASIL, 2013, p.86).

A parceria das familias com a escola na Educacdo Infantil é outro fator preponderante para
a promogdo de uma educagdo de qualidade. As Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo
Infantil estabelecem que cada instituicdo deve assegurar espacos e tempos para a participacao, o
didlogo e a escuta cotidiana das familias, o respeito e a valorizacdo das diferentes formas em que
elas se organizam (BRASIL, 2013).

Se de um lado, a interacdo entre a familia e a escola visa propiciar que aquela tome
conhecimento dos objetivos educacionais presentes no Projeto Politico-Pedagdgico, bem como
participe de sua elaboragdo e revisdo, por outro lado, essa interagao auxilia os professores no
desenvolvimento de suas atividades em sala de aula, tendo em vista que se torna conhecedor dos
contextos de vida, dos costumes e valores das familias de cada crianca que assiste.

Para Oliveira (2011),
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A gestdo da relagdo entre a gestdo educacional e a familia
varia conforme as situagdes, os sistemas, as tradigdes, a
representacdo feita do papel da coletividade em relagdo a
familia e a crianga. Por sua vez o poder que os pais podem
exercer nacreche e ou pré-escola depende de suas expectativas
representagles sociais e experiéncia pessoal de escolariza¢do
que, por sua vez, derivam de seu nivel social (p.173).

E direito dos pais conhecer e discutir os objetivos do Projeto Politico-Pedagdgico e os
meios organizados para atingi-los. Além de trocar opiniGes sobre como o cotidiano escolar
viabiliza o cumprimento desses objetivos propostos (OLIVEIRA, 2011). Também se faz necessaria a
participacdo destes nos conselhos escolares, na elaboracdo dos projetos didaticos e nas atividades
desenvolvidas pela instituicdo. Esta participacdo “possibilita agregar experiéncias e saber articular
os dois contextos de desenvolvimento da crianga” (BRASIL, 2013, p.92).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil definem em os fundamentos
norteadores que devem orientar os projetos pedagdgicos desenvolvidos nas instituicdes de
Educac3o Infantil: Principios Eticos — referentes a formagdo da crianca para o exercicio progressivo
da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao bem comum, ao meio
ambiente, e as diferentes culturas, identidades e singularidades; Principios Politicos — referentes
a formagdo da crianga para o exercicio progressivo dos direitos e dos deveres da cidadania, da
criticidade e do respeito a ordem democratica; e, Principios Estéticos — referentes a formagdo da
crianga para o exercicio progressivo da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da diversidade
de manifestacdes artisticas e culturais.

Como parte integrante das politicas educacionais para criangas pequenas, o Conselho
Nacional de Educacdo aprovou, em dezembro de 2018, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
preceituada desde a Constituicdo de 1988, preconizada na LDB e prevista na Lei n2 13.005/2014
— Plano Nacional de Educacdo. Este documento define o conjunto de conteldos e aprendizagens
essenciais que todo estudante tem direito da educacdo infantil ao ensino fundamental. Devendo
ser implementada em todas a escolas do Brasil até 2020.

A BNCC deve nortear os Propostas Politicos-Pedagdgicos de todas as escolas publicas
e privadas, visando proporcionar mais equidade e qualidade a educagdo brasileira, objetivando
assim, superar as desigualdades educacionais no que tange ao acesso a bens culturais e vivencias na
infancia. Tendo seus fundamentos pedagdgicos baseados no desenvolvimento de competéncias.

Na BNCC as interag0es e as brincadeiras continuam como eixos estruturantes na Educacdo
Infantil pois, é através de interagOes e brincadeiras que sdo assegurados os direitos de aprendizagem
e desenvolvimento (conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se) as criangas. A
observancia desses direitos vida que estas “aprendam em situacdes nas quais possam desempenhar
um papel ativo em ambientes que as convidem a vivenciar desafios e a sentirem-se provocadas a
resolvé-los, nas quais possam construir significados sobre si, os outros e o mundo social e natural”
(BRASIL, 2017)

De acordo com Antunes (2014), a brincadeira como eixo norteador na Educagdo Infantil se
justifica pelo fato de que através da mesma é possivel a crianga construir historicidade, desenvolver
o raciocinio légico, ampliar suas linguagens, desafiar o pensamento, estimular a capacidade
de associacdo, aprimorar o dominio motor e ainda propiciar que a mesma aceite a diversidade,
desenvolva empatia, se aproprie de valores éticos e faca novos amigos.

Os jogos e as brincadeiras sdo, na verdade, uma ferramenta necessaria ao desenvolvimento
cognitivo das criangas, porque, ao brincar, afeto, motricidade, linguagem, percepgao, representacao,
memoria, e outras fungbes cognitivas estdo profundamente interligadas. “A brincadeira favorece
o equilibrio afetivo da crianca e contribui para o processo de apropria¢do de signos sociais. Cria
condigBes para uma transformacdo significativa da consciéncia infantil, por exigir das criangas
formas mais complexas de relacionamento com o mundo” (OLIVEIRA, 2011, p.164).

A interagdo durante o brincar caracteriza o cotidiano da
infancia, trazendo consigo muitas aprendizagens e potenciais
para o desenvolvimento integral das criangas. Ao observar
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as interagOes a brincadeira entre as criangas e delas com os
adultos, é possivel identificar, por exemplo, a expressao dos
afetos, a mediagdo das frustragdes, a resolugdo de conflitos e
a regulagdo das emogdes (BRASIL, 2017).

A BNCC estruturou a Educacao Infantil em cinco campos de experiéncia: O eu, o outro e nds;
Corpo, gestos e movimentos; Tragos, sons, cores e formas; Escuta fala pensamento e imaginagao; e
Espacos, tempos, quantidades de relagGes e transformacoes.

Os campos de experiéncias constituem um arranjo curricular
que acolhe as situagdes e as experiéncias concretas da vida
cotidiana das criangas e seus saberes, entrelagando-os aos
conhecimentos que fazem parte do patrimbnio cultural.
A definicdo e a denominagdo dos campos de experiéncias
também se baseiam no que dispdem as DCNEI em relagdo aos
saberes e conhecimentos fundamentais a ser propiciados as
criangas e associados as suas experiéncias (BRASIL, 2017).

Dessa forma, curriculo na Educacdo Infantil configura-se em um conjunto de praticas que
visam articular as experiéncias e os saberes das criangas de zero a cinco anos com os conhecimentos
que fazem parte do patriménio cultural e artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de modo
promover o desenvolvimento integral das mesmas.

Conforme brevemente explicitado, o trabalho pedagdgico com criangas pequenas possui suas
especificidades. Sendo, portanto, esses conhecimentos de suma importancia para que o(a) gestor(a)
possa desenvolver seu papel de lideranga de modo que seja cumprida a fun¢do da educacdo. Estes
saberes articulam-se as habilidades e competéncias necessarios ao desenvolvimento da gestdo da
educacdo para que seja possivel garantir a qualidade na educacao infantil.

Consideragoes Finais

A gestdo na educagdo infantil desempenha um papel fundamental, uma vez que a esta tem
como finalidade proporcionar o pleno desenvolvimento das criangas pequenas. Por esta razdo “a
organizacdo e a gestdo do trabalho escolar requerem o constante aperfeicoamento profissional —
politico, cientifico, pedagdgico — de toda a equipe escolar” (LIBANEQO, 2015).

Tratasse de um papel extremamente significativo no processo pedagdgico como um todo
pois, como articulador dos trabalhos e ages promovidas no contexto escolar, o gestor contribui
sumariamente para criar um clima favordvel para o processo de ensino-aprendizagem. Recai sobre
o0 mesmo a tarefa de criar “condigbes para que os membros de uma coletividade n3do apenas
tomem parte, de forma regular e continua, de suas decisdes mais importantes, mas assumam
responsabilidades por sua implementacdo” (LUCK, 2013a, p.57), através da gestio democratica.
Que foi preceituada na Constituicdo Federal, reafirmada na LDB e nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacado Infantil.

A gestdo na educacdo infantil deve pautar suas a¢Oes atentando para indivisibilidade das
dimensdes expressivo-motora, afetiva, cognitiva, linguistica, ética, estética e sociocultural da
crianca. Os programas a serem desenvolvidos em centros de Educacdo Infantil devem expressar
uma intencionalidade e, portanto, uma responsabilidade correspondente, respeitando o carater
ludico e prazeroso com que precisam ser realizadas as atividades.

Considera-se necessdrio que gestores (as) de creches e pré-escolas busquem ampliar seus
conhecimentos sobre as dimensdes da gestdo escolar com intuito de desenvolver as competéncias
necessarias ao exercicio de um trabalho gestor capaz de gerar resultados positivos na promocao
de uma educacdo de qualidade para a primeira infancia, verdadeiramente comprometida com o
desenvolvimento integral da crianca.
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