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Apresentacao

Os aportes aqui apresentados, oriundos de pesquisa, delineiam-se no campo da Educacao
Infantil e tiveram como perspectiva evidenciar aspectos relevantes para a compreensdo da
implementacdo das politicas Publicas voltadas para esta etapa, nos municipios de llhéus e Itabuna,
no periodo compreendido entre 1996 e 2017.

A escolha da temdtica justifica-se pelo fato de que nos ultimos anos as a¢des implementadas
pelo poder publico municipal para a Educacdo Infantil nessas localidades, bem como em muitos
outros municipios brasileiros, vem apresentando diferenciages no que diz respeito a organizagdo,
estruturacdo e ao aperfeicoamento das praticas e formulacdo de politicas publicas para o
atendimento as criangas de zero a cinco anos e onze meses.

Analisar, interpretar e distinguir as a¢Ges voltadas as criangas pequenas nas cidades de
llhéus e Itabuna, implicou em uma postura que compreendesse as diferentes concepcdes de
infancia adotadas. A necessidade de uma investigacdo mais aprofundada a respeito das politicas
educacionais desses municipios fez-se também necessaria, a medida que se constatou que grande
parte das cidades brasileiras ainda encontra sérias dificuldades para ampliacdo e universalizacdo
desse atendimento, inviabilizando a garantia a crianca de seu direito pleno a educagdo. Ha
diversidade quanto a abrangéncia no atendimento, porém, todos passam pelas mesmas dificuldades
- dentre elas, a mais marcante € a falta de interesse e de compromisso dos governos para investir e,
consequente melhorar a qualidade na Educacdo Infantil.

Dentro de seus limites e possibilidades, todos os municipios tém buscado a concretizacdo de
uma “Pedagogia da Educacdo Infantil”, em que a crianc¢a de zero a cinco anos e onze meses possa ser
compreendida como sujeito social e de direitos dentro das institui¢des, convivendo coletivamente e
estabelecendo relagGes educativas e ndo escolarizadas precocemente.

No entanto, os dados da pesquisa sobre as condi¢des de vida da populacdo brasileira do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizada em 2016, apontam crescimento
do acesso a Educacdo Infantil, de acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), uma vez que “[...] em 10 anos, as taxas de escolarizacdo das criancas de 0 a 3
anos e de 4 e 5 anos de idade subiram de 13,0% e 62,8%, respectivamente, em 2005, para 25,6%
e 84,3%, respectivamente, em 2015”. Todavia, Kappel, Kramer e Carvalho (2001) consideram que
guanto menor a renda da populagdo, menor o percentual de criangas matriculadas em creches
e pré-escolas, o que demonstra uma sonegacdo do direito da crianga a educacdo justamente as
familias e criangas que possuem menos opgdes objetivas de cuidado, tendo em vista sua caréncia
econdmica.

Dai a necessidade em compreender as relages que se estabelecem entre a politica expressa
no ambito federal e sua efetivagdo na esfera municipal, a medida que explicita os limites e as
perspectivas para as instituicdes que atendem as criangas na faixa etdria de zero a cinco anos e
onze meses.

A opcdo pela esfera municipal confirmou-se ainda quando se procurou estabelecer a relagdo
entre as politicas macro e micro na configuracdo especifica da Educacdo Infantil do campo e da
cidade, o que implicou no acompanhamento das politicas sociais pelo poder local. Nesse sentido,
o estudo empirico procurou situar-se na esfera dos dois municipios, llhéus e Itabuna, buscando
destacar a efetivaimplementacao das politicas de Educacdo Infantil, com destaque para a ampliacdo
do atendimento a esta etapa da Educacdo Basica.

O texto estd dividido em duas partes: a primeira traz reflexdes sobre os aspectos
histdricos, legais e pedagdgicos da Educacdo Infantil no contexto brasileiro; e a segunda faz uma
contextualizacdo dos municipios pesquisados, destacando os resultados da pesquisa.

Condicionantes Histdricos, Legais e Pedagdgicos para a Educagao
Infantil

O contexto que configurou a construcdo da politica educacional para a Educacdo Infantil
no Brasil delineia-se num periodo marcado ora no governo militar, ora pelas reformas politico-
econdmicas engendradas no processo de transicdo democratica, proporcionado pelo fim da
ditadura, em meio a luta e a conquista da Educagdo Infantil na composicdo do rol e dos direitos
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subjetivos das criangas de 0 a 5 anos. Transicdo esta que, conhecida como a Nova Republica, final da
década de 1970 e inicio dos anos 1980, gerou reivindica¢des de participagdo social refletidas pelos
movimentos sociais organizados e que concorreu também para os muitos desafios colocados pelas
reformas educacionais da década de 1990 —a exemplo da criagdo do Fundo para o Desenvolvimento
e Manutengdo do Ensino Fundamental e Valorizagdao dos Profissionais do Magistério (Fundef), da
descentralizagdo e municipalizagdo das redes de ensino — acrescentam-se a esses problemas a
provisdo do atendimento a Educacao Infantil (BRASIL, 1996b).

Dessa forma, para se entender, analisar e interpretar as a¢des atuais na etapa da Educagdo
Infantil é fundamental conhecer, primeiramente, as diferentes concepgbes de crianga/infancia
que marcaram esse periodo e, em seguida, as politicas e os modelos de atendimento a crianga
pequena, que estiveram presentes na trajetoria dessa etapa educacional, no contexto nacional e,
posteriormente, local.

A grande procura pelo atendimento em creches e pré-escolas ocorreu no final da década de
1970, e foi impulsionada por fatores politicos, sociais e econdmicos, visto que antes desse periodo
ja havia demanda, mas esse atendimento encontrava-se no campo da salde e do assistencialismo.
Dentre eles, podemos destacar a busca pela independéncia feminina, a inser¢do da mulher no
mercado de trabalho, as politicas educacionais elaboradas por agéncias intergovernamentais, como
a Unesco, e a busca crescente pela educagdo das criangas com menos de sete anos.

Nesse contexto, surgem os Centros de Recreacdo, as Unidades Casulo e o atendimento
pelo Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (Mobral), da Fundag¢do Educar, que visavam prestar
assisténcia a crianga de até seis anos de idade, prevenindo também a marginalidade, porém, esse
Movimento ndo tinha por foco a crianga. Assim, expandiu-se, desordenadamente, a acolhida a
crianga pequena brasileira, nascendo um padrao de “atendimento pobre para pobre”. Diante disso,
Rosemberg (1997) afirma que os projetos e a¢bes federais responsaveis por esse crescimento
adotaram um modelo de baixo custo e empobrecido para a Educagdo Infantil.

Para Faria (2005, p. 1021), as primeiras creches e jardins de infancia nasceram como
substitutas das relagdes domésticas maternas e eram religiosas, filantrépicas e, “em tempos de
predominancia higienista, surgiram patologizando a pobreza e criando o cidad3do de segunda classe,
inserido no sistema”. Nesse ambito, nas palavras de Faria, “crianga [que frequentava a creche] era
sindbnimo de crianga pobre”.

Dessa forma, a busca pela assisténcia, protegdo e educacdo da infancia no Brasil ndo foi
diferente de muitos paises da América Latina, posto que os primeiros movimentos visavam proteger
as criangas pobres de doengas e das precarias condiges de sobrevivéncia em que se encontravam,
tanto que os médicos seriam os primeiros a voltarem suas atividades profissionais e politicas a
educacdo, tornando-se donos de escolas, pesquisadores, membros de érgdos governamentais e
associa¢des direcionadas a educagdo popular. Esta influéncia médico-higienista, iniciada na década
de 1870, exerceria papel predominante nas discussdes sobre a crianga aqui no Brasil (FARIA, 2005;
ROSEMBERG, 1989).

Noano de 1930, o Estado criou dois Ministérios: o da Educagao, através do Decreto n? 10.402,
em 19 de novembro de 1930, e o da Saude Publica que se constituiam de quatro departamentos,
sendo eles: Departamento Nacional de Ensino, Departamento Nacional de Saude Publica,
Departamento Nacional de Assisténcia Publica e Departamento Nacional de Medicina Experimental,
além de outros érgdos como a Biblioteca Nacional, a Casa de Ruy Barbosa, etc. (KRAMER, 2001,
p. 58). Suas atividades voltavam-se para Agdo ou Assisténcia Cultural para as quais contavam
com o Conselho Nacional de Educagdo como 6rgdo consultivo nos assuntos técnicos e didaticos
relacionados ao ensino, e também para A¢do ou Assisténcia Médico-Sanitdria. Foi o Ministério da
Educacdo e Saude Publica que criou, dez anos depois (1940), o Departamento Nacional da Crianga
(DNC), 6rgdo que centralizou o atendimento a infancia brasileira por quase trinta anos. O DNC, entre
outras atividades, se encarregou de estabelecer normas para o funcionamento das creches, bem
como a publicagdo de livros e artigos sobre o assunto. Duas tendéncias predominavam nas a¢des
deste Ministério: a primeira voltada ao combate a mortalidade infantil por meio de orienta¢des
médicas ligadas aos cuidados com a higiene e a saude das criangas; a segunda, vinculada ao
‘exercicio da caridade’ aos pobres e necessitados (KRAMER, 2001).

Na esfera municipal, houve no mesmo periodo a criagdo dos Parques Infantis, originados
em 1935, durante a gestdo do entdo prefeito Fabio da Silva Prado (FARIA, 1999), no municipio de
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Sdo Paulo. Essa a¢do idealizada por Mario de Andrade, entdo diretor do Departamento de Cultura,
foi “[...] a primeira experiéncia brasileira publica municipal (embora ndo escolar)” que contemplou
a crianga menor de sete anos, origindria de familias operarias (FARIA, 1999, p. 61). O atendimento
nos Parques Infantis abrangia a faixa etdria de trés a doze anos.

Abramovay e Kramer (1991) apresentaram-nos um perfil das diferentes a¢des que marcaram
a politica pré-escolar no atendimento a crianca pequena. Na primeira dessas ag¢les, a pré-escola
caracterizou-se como guardid da crianca pequena, pois, inserida num modelo assistencialista, tinha
como finalidade apenas guardar os érfaos e filhos dos trabalhadores, afastando-os do trabalho
infantil. Em meados da década de 1940, nasceu um novo modelo para as instituicdes pré-escolares
—a pré-escola preparatdria, compensando caréncias e deficiéncias das classes populares, a fim de
que as criangas dai oriundas superassem o problema do fracasso escolar. A pré-escola com objetivos
em si mesma apareceu em resposta as criticas desse modelo anterior.

Fulvia Rosemberg (1999) ressalta que o modelo de educagdo pré-escolar, denominada até o
inicio da década de 1970 de pré-primaria, divergia do modelo da creche destinada aos pobres e se
alinhava as recomendagdes da Unesco, emanadas da XXVI Conferéncia Internacional da Instrugdo
Publica de 1961. Segundo a autora, o atendimento recomendado as criangas que frequentavam a
pré-escola seria preferencialmente publico e, nesta forma, gratuito. A remuneragdo e a formagdo
do corpo docente deveriam equivaler ao da escola primaria. “Esse era o modelo praticado em
pequena escala no Brasil e desejado por técnicos das Secretarias Estaduais de Educagdo, que ja
haviam implantado redes de pré-escolas, considerado, porém, por alguns como um atendimento
‘elitista’ [...]"” (Op.cit. p. 15).

No entanto, o atendimento nesses moldes divergia da proposta de expansao difundida pelo
governo militar, o qual visava um atendimento “em massa” a fim de compensar “caréncias” de
populagdes empobrecidas e prepara-las para o ingresso no Ensino Fundamental. Por isso, o modelo
baseado nas indicagdes iniciais da Unesco foi considerado elitista e ressignificado. Ao final dos anos
de 1970, as propostas da Unesco ja ndo assumiam o mesmo significado inicial, e esta agéncia, em
conjunto com a Unicef, passou a defender a expansdo da Educagdo Infantil também com ag¢bes de
baixo custo, ndo formais e parcialmente assumidas pelas familias (ROSEMBERG, 1999).

Neste momento, entdo, buscou-se superar caréncias sociais, de formaque essas contribuissem
para combater privagdes educacionais, disse esse utilizado para justificar a pré-escola, mas é até os
dias atuais arguido. Como ultima proposta, surgiu a pré-escola com “fungdo pedagdgica”, tendo
como um de seus pressupostos tomar a realidade cotidiana e os conhecimentos das criangas
como ponto de partida e amplid-los, garantindo, também, atividades significativas para as suas
vidas, mas na verdade, deve-se tomar como critério de discussdo os modelos e as orienta¢des que
configuravam os distintos momentos dessas instituicdes na época. Essas diferentes politicas de
atendimento ao pré-escolar foram se firmando de acordo com as condutas que quiseram transmitir
ao longo da histdria, sendo, pois, forjadas a partir de demandas sociais, em um espago de disputas,
no qual o Estado faz as mediagGes, o que implica discutir o papel do Estado, pois conforme esse
Estado assume sua fungdo, ele dard maior ou menor énfase em determinadas politicas. Logo, ndo é
possivel dizer que as politicas foram se firmando de acordo com os valores, mas sim, das condutas
que se quer perpetuar.

Atualmente, a Educagdo Infantil busca firmar-se numa proposta em que o bindmio
educacdo/cuidado se coloca no lugar do modelo ensino/aprendizagem de forma indissociavel e
complementar. O debate na década de 1990, concretizado nas legislagdes em vigor para a Educagdo
Infantil, pretendeu romper e superar tanto a perspectiva de uma “educagdo assistencial”, presente
nas creches, quanto a perspectiva de uma “educacdo escolar”, presente nas pré-escolas. Assim, é
importante compreender os campos de disputa, como as indicagdes, defini¢des e defesas emanadas
do campo da pesquisa, bem como das instituigdes e as indicagdes e orientagdes advindas da esfera
governamental. A década de 1990 evidenciou uma verdadeira colisdo, haja vista que de um lado
os pesquisadores defendiam a perspectiva firmada nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil (DCNEI) e de outro lado o Ministério da Educagdo (MEC) langa os Referenciais
Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (RCNEI). Caminhou-se, pois, para uma proposta
menos discriminadora, que pudesse atender as especificidades que o trabalho com criangas de zero
a cinco anos exige na atual conjuntura social, sem que houvesse uma hierarquizagao do trabalho
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a ser realizado, seja pela faixa etaria (zero a trés anos ou trés a cinco anos), seja pelo tempo de
atendimento na instituicdo (parcial ou integral), seja pelo nome dado a instituigdo (creches ou pré-
escolas), seja pelo profissional contratado para trabalhar com as criangas reconhecida na Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB), n® 9.394/1996, (atendentes/pajens ou professoras).

Tais proposicdes foram defendidas por diferentes autores, dentre eles, Kramer (2001)
e Cerisara (2002), por acreditarem que a creche ndo deveria ser o inicio da marginalizagdo e da
perpetuacdo de um relacionamento subalterno da crianga advinda de classes trabalhadoras.
Assim também, a pré-escola ndo deveria constituir-se como a antecipagdo das séries iniciais do
Ensino Fundamental. Além disso, a crianga que outrora ja pertenceu a condi¢do de objeto de tutela
constitui-se, neste momento, em um sujeito de direitos a quem precisam ser garantidas todas as
especificidades dessa faixa etaria, para que possa vivenciar e construir a sua cidadania e autonomia
plenas. Dessa forma, também, defende-se que a professora que trabalha com as criangas pequenas
tenha uma formagdo especifica que valorize e respeite peculiaridades das criangas e suas préprias
culturas.

Nesse contexto, podemos afirmar que a Constitui¢do Brasileira (CF) de 1988 representou
um grande marco para a crianga de zero a seis anos, assegurando seus direitos dentre os quais o
direito a Educacgdo Infantil. No artigo 72 inclui, no inciso XXV: “[...] assisténcia gratuita aos filhos
e dependentes desde o nascimento até seis anos de idade em creches e pré-escolas [...]”. Jd o
Artigo 208 da mesma Lei garante a efetiva¢do do dever do Estado com a educacdo, que inclui, no
inciso IV, o atendimento em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos. Além disso, a CF
atribui responsabilidade ao municipio no artigo 30, inciso |, sobre a cooperagao técnica e financeira
juntamente com a Unido e o Estado. E no Artigo 211, paragrafo 22 “[...] determina que os municipios
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar” (BRASIL, 1988).

Essas primeiras normatizagdes na Constituicdo de 1988 para a organizacdo da Educagdo
Infantil abriram novos contornos para que na mesma direcdo da Constituicdo, fosse definido
claramente o papel do Estado acerca da politica publica educacional para a crianga pequena. Em
meio a um terreno de arduas disputas e negocia¢des a LDB foi se construindo, de modo que, muitas
definigbes nao representavam os anseios indicados na propria Constituicdo e nesse sentido, é
fundamental compreender que a Constituicdo foi discutida em plena abertura politica, e a LDB no
momento da Reforma do Estado. Nessa referida Lei definiu-se a Educagdo Infantil como primeira
etapa da Educacdo Basica e se estabeleceu o atendimento de criangas de 0 a 3 anos em creches
e de 4 e 5 anos em pré-escolas. A Lei reconheceu essa etapa da formagdo humana com a ideia
de educagdo como processo continuo. Além disso, ampliou as obrigagdes do Estado para com a
infancia e demandou o estabelecimento de politicas publicas integradas que contivessem metas a
serem desenvolvidas a curto, médio e longo prazos.

No entanto, verifica-se que, mesmo o direito da crianga pequena a Educagdo Infantil
ser amparado pela legislagdo brasileira, a maioria dos municipios brasileiros ndo consegue
universaliza-lo, nem tampouco ampliar o acesso as creches e as pré-escolas. E, mesmo com o
Fundeb e arrecadagdo prépria do municipio, ainda existem dificuldades para consolidar esta etapa
educacional, com cooperagdo técnica entre Unido, Estado e Municipio.

Atualmente, diferentes critérios tém justificado o ingresso e a permanéncia da crianca
pequena nas instituicdes. Frequentemente vincula-se a garantia de vaga para a crianga a
permanéncia da mae ou do responsavel pela mesma no emprego, ou ainda, a classificagdao das
familias em ordem decrescente, considerando-se, para isso, a renda familiar bruta. Em relagdo ao
primeiro critério, utilizado pelos municipios, Cerisara (2002, p. 334), afirma que

[...] permanece a concepgdo de que as vagas nas creches
publicas devem ser preenchidas pelas criangas, cujas
maes trabalham fora e ganham pouco. As vagas, portanto,
permanecem apenas como direito das mulheres trabalhadoras
que tém filhos e ndo das criangas.

Ainda vinculado a esse critério, Nascimento (2000, p. 104) ressalta que o mesmo “[...] ndo
leva em conta que a perda do emprego (materno ou paterno) deveria ser critério de discriminagdo
positiva da destinacdo de uma vaga e ndo da negacdo do direito da crianca a creche, como tende a
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ocorrer”. Apesar de esses critérios serem historicos e a discussdes acerca deles serem atuais, uma
vez que em se tratando da questdo de direito, ndo poderia haver critério para a matricula.

Nota-se com isso, que as Secretarias Municipais de Educagdo tém buscado atender e acolher
as criangas, porém, ndo se pode desconsiderar que as estratégias utilizadas sdo extremamente
excludentes, pois apoiam-se na necessidade e nao na opgao familiar ou no direito da crianca.

Estudos realizados e apresentados no Plano Nacional de Educacio (PNE), n2 10.005/2014,
tém como um de seus objetivos e prioridades a melhoria da qualidade do ensino e a ampliagdo do
numero de vagas a serem ofertadas em todos os niveis educacionais, universalizando o atendimento.
Ainda em meados da década de 1990, com a implementag¢do do Fundeb que separou o Ensino
Fundamental das outras etapas da Educagdo Basica, constatou-se que o proprio PNE considera que
as criangas de seis anos, paulatinamente, ingressardo no Ensino Fundamental, a¢do atualmente
ja implementada por alguns municipios no territério nacional, amparada primeiramente pela Lei
Federal n? 11.114/05 e, posteriormente, pela Lei n® 11.274/06. Economicamente, a vantagem ¢
maior na incorporagdo desses meninos e meninas a outra etapa da Educagdo Bésica do que na
formulagdo e implementagdo de politicas publicas que, efetivamente, respeitem as especificidades
das criangas de zero a cinco anos.

ALDBN29.394/96, em seu capitulo IV, assim como a Constituicdo Federal de 1988, confirmam
o papel da Unido em prestar apoio técnico e financeiro as esferas estaduais e municipais, a fim de
que essas possam desenvolver seus sistemas de ensino. Entretanto, frequentemente os recursos
financeiros que chegam destinados as criangas pequenas sdo insuficientes e os municipios,
atendendo prioritariamente ao Ensino Fundamental, pouco tém para investir na educagdo das
criangas pequenas. Assim, como garantir o direito da crianga pequena na Educagao Infantil com
qualidade?

Diante dessa realidade, resta aos municipios buscar estratégias que possam garantir esse
atendimento, frequentemente relacionado as parcerias publico-privadas. Nessa condi¢do, os
€scassos recursos a serem investidos na Educacdo Infantil publica ainda sdo alvos de disputa de
parcerias privada, sendo que essa estratégia € uma opg¢do dos municipios e segue uma ldgica
iniciada com a Reforma do Estado na década de 1990. Essa condigdo revela que falta ao pais a
garantia de uma politica efetiva para a Infancia, no sentido de assegurar recursos e investimentos
claros e objetivos. A expectativa para que fosse garantido o financiamento a essa etapa educacional
concentrou-se na implantagdo da Lei n2 11.494, de 20 de junho de 2007, que instituiu o Fundeb.

Outro fator importante na efetivagdo de politicas pulblicas com qualidade para atender a
Educacdo Infantil esta relacionado a formagao dos profissionais da educagao e de suas condigbes de
trabalho. Na apresentagdo dos “Referenciais para a Formagdo de Professores”, afirma-se que “[...] a
melhoria da qualidade da educacao brasileira depende, em grande parte, da melhoria da qualidade
do trabalho do professor”. (BRASIL, 2002, p. 89). E sabido, porém, que a melhoria da qualidade da
educacdo ndo depende apenas disso, ela provém do resultado da unido de varias a¢des articuladas,
como, por exemplo: a melhoria do saldrio do professor, das condiges do trabalho e, principalmente,
de sua formacao profissional.

Essa formacgdo dos profissionais da educagdo tem sido nos ultimos tempos uma das
preocupagdes centrais no ambito governamental, em parte justificada pelo movimento de luta
dos educadores pela sua formagdo e pela profissionalizacdo do magistério, representada pela
Associa¢do Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educagdo (Anfope). Por outro lado, as
questdes referentes as condi¢des do trabalho docente pouco tém sido destacadas nas politicas
implementadas, traduzindo muitas vezes a qualidade da educagdo para criangas pequenas a
formacgdo dos profissionais. Isso denota que as condigbes do trabalho dos professores, quando
discutidas, ndo levam em conta o processo de trabalho visto como organizagdo em jornada, formas
de avaliagdo de desempenho, procedimentos didatico-pedagdgicos, admissdo e administra¢do das
carreiras docentes, condi¢es objetivas e subjetivas, relacdo salario/tempo de trabalho, composicio
de classe.

E importante ressaltar que apenas a obtencdo de um diploma universitario n3o garante um
atendimento de qualidade, mas o que contribuird imensamente na pratica pedagogica didria destes
profissionais é um certificado oriundo de uma formagdo especifica para o trabalho com a crianga
pequena. Nesse sentido, Cerisara (2002) considera que sao necessarias reformulagdes junto aos
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atuais cursos de formacdo destinados aos profissionais que trabalham com a primeira etapa da
Educaco Basica. E urgente integrar a estes cursos elementos que constituam a especificidade do
trabalho na Educagdo Infantil, para que nao mais se oferega nesse segmento a formagdo assentada
nos principios da docéncia para as séries iniciais do ensino fundamental. E preciso buscar uma
formacgdo que tenha a infancia como referéncia, mas uma infancia que valorize a crianga de zero a
onze anos.

Aspectos Metodologicos da Pesquisa

A respeito dos percursos metodoldgicos adotados nesta pesquisa reportamos a Marx, o
qual chama atengdo para a distingdo entre o método de investigacdo e o método de exposigao,
explicando que “[...] é, sem duvida, necessario distinguir o método de exposicdo, formalmente, do
método de pesquisa. A pesquisa tem de captar detalhadamente a matéria, analisar as suas varias
formas de evolugdo e rastrear sua conexdo intima” (MARX, 1988, p. 26).

Nesse sentido, utilizamos uma metodologia qualitativa de natureza exploratdria, por meio
do método hipotético-dedutivo, o qual se preocupa em analisar o mundo a partir de uma teoria
subsididria em que reside o programa de pesquisa ou o paradigma, e também se direciona para
as questOes empiricas das observagOes e dos dados coletados. Lakatos e Marconi (2003, p. 95)
analisam que o método hipotético-dedutivo proposto por Popper (1975) tem como primeira
etapa o surgimento do problema. No presente caso, buscou-se investigar a implementagdo das
politicas educacionais para Educag¢do Infantil nos municipios de Ilhéus e Itabuna, na Bahia, cuja
etapa seguinte do método é revelada pela elaboragdo de hipdteses. Sendo assim, ao observar a
realidade pesquisada, de acordo com o que é captado a primeira vista pela experiéncia, ainda na
forma do real aparente, podemos construir nossas hipdteses a respeito do objeto, sobretudo pela
falta da oferta de vagas e a garantia de infraestrutura fisica para a Educac¢do Infantil nos espagos
da pesquisa. Assim, conjecturamos que os municipios investigados no periodo selecionado para
o estudo (1996-2017), eram carentes de politicas publicas de atendimento as especificidades da
Educacdo Infantil e, por isso, fomos a campo para comprovar ou refutar nossas hipoteses.

Em seguida, passamos para a outra etapa que consiste em buscar suportes tedricos, legais
e empiricos. Nesse sentido, realizamos revisao de literatura de autores que estudam a politica
educacional para a Educagdo Infantil, bem como analisamos os aportes legais especificos sobre essa
etapa da Educagdo Bésica. A coleta de dados ocorreu por meio de acesso aos sites do INEP, do IBGE e
do Ministério da Educagdo, no intuito de consultar informagdes disponiveis online sobre a Educagdo
Infantil nos referidos municipios. Na sequéncia, foi realizado o que Lakatos e Marconi (2003, p. 34)
denominam de terceira etapa do método hipotético-dedutivo: a realizagdo de “[...] procedimentos
de classificagdo, analise, redugdo e outros, referentes aos dados empiricos coletados; inferéncia da
conclusdo — a luz do modelo tedrico, interpretagdo dos dados ja elaborados”. Com base na andlise
dos resultados foi possivel realizar as conclusdes da nossa pesquisa, constituindo-se isso na ultima
etapa da mesma de acordo com o método utilizado.

As Politicas Publicas para a Educagao Infantil nos Municipios de
Ilhéus e Itabuna/BA

A cidade de Ilhéus possui uma populagdo de 184.236 habitantes, de acordo com o ultimo
Censo (IBGE, 2010). Isso a coloca na 72 posicdo dentre 417 do estado da Bahia. Em comparacéo
com outros municipios do pais, fica na posicdo 147 dentre 5.570, se considerado esse critério
populacional. Sua densidade demografica é de 104.67 habitantes por quildbmetro quadrado,
colocando-o na posicao 36 estadual, neste quesito. Quando comparado com outras cidades no
Brasil, fica na posi¢do 691 de 5.570. Ja o municipio de Itabuna, também localizado no sul do estado
da Bahia, possui uma area total de 432,244 km? e estd localizado a 426 quildmetros da capital,
estando em torno de 333 quildmetros de distancia dessa cidade via ferryboat. E a quinta cidade mais
populosa da Bahia com uma populacgéo estimada, em 2016, de 220.386 habitantes (IBGE, 2010). A
cidade de Itabuna, em conjunto com o municipio vizinho de llhéus, forma uma aglomeragao urbana
classificada pelo IBGE como uma Capital Regional B, exercendo influéncia em mais de quarenta (40)
municipios que, juntos, apresentam pouco mais de um milhdo de habitantes.
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A Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura (Seduc) de llhéus é o érgdo que executa as
politicas de educagdo e cultura no municipio. Sob sua jurisdicao, de acordo com dados do Censo
Escolar (MEC/INEP, 2006c), havia sessenta e sete (67) escolas publicas, sendo que quarenta e uma
(41) sdo escolas de Ensino Fundamental e vinte e seis (26) sdo escolas pré-escolares, incluindo
creches. O total de matriculas no Ensino Fundamental em 2006 foi de dezenove mil cento e sete
(19.107) alunos matriculados e na pré-escola e creche um total de um mil setecentos e noventa e
quatro (1.794) matriculas. Entretanto, em 2008 o municipio apresentou um total de quarenta e
duas (42) escolas publicas municipais, sendo que desse total, vinte e oito (28) sdo destinadas ao
atendimento na Educagdo Infantil, observando-se ai um pequeno acréscimo. A matricula para esse
nivel de ensino em creche foi de cento e doze (112) alunos/as, e em pré-escola foi de dois mil e
noventa e um (2.091) alunos/as.

De acordo com os dados dos ultimos anos sobre a educagdo nesse municipio, percebe-se
uma ampliagdo significativa no nimero de matriculas, o que demonstra a implementag¢do do vem
sendo preconizado pela legislagdo brasileira. A Tabela 01 apresenta os dados gerais referentes ao
municipio de llhéus durante os anos de 2016 e 2017.

Tabela 01 - Ndmero geral de escolas e alunos da rede municipal de ensino de Ilhéus.

ESCOLAS ALUNOS
ANO Campo Cidade TOTAL Campo Cidade TOTAL
2016 13 38 51 5.087 16.196 21.283
2017 13 38 51 4.972 14.558 19.530

Fonte: Elaboracdo das autoras a partir de dados fornecidos pela Secretaria Municipal de
Educacgdo de Ilhéus/BA, 2017.

Ao analisarmos os dados acima, percebemos que o municipio de llhéus manteve o mesmo
numero de escolas, tanto no campo quanto na cidade, nos anos de 2016 e 2017. Quanto a
guantidade de alunos matriculados, hd uma variagdo significativa, pois, o éxodo rural provocado
pelo processo de colonizagdo do nosso pais desde o Brasil Império, fez com que o campo fosse
esvaziado e esses reflexos ainda continuam presentes, também nos municipios pesquisados.

No municipio de Itabuna, em 2016, foram matriculados cinco mil e oitenta e sete (5.087)
alunos em escolas do campo e, em 2017, houve um decréscimo para quatro mil e novecentos e
setenta e dois (4.972) alunos matriculados. O mesmo fenémeno aconteceu na cidade: em 2016
eram dezesseis mil e cento e noventa e seis (16.196) alunos matriculados nas escolas e em 2017,
apenas quatorze mil e quinhentos e cinquenta e oito (14.558) alunos.

No que se refere aos dados dos Gltimos anos sobre a Educagdo Infantil em Ilhéus, percebe-se
uma redugdo de mais de 40% na oferta de vagas para atendimento a rede publica de ensino entre
os anos de 2005 e 2015, como nos aponta o quadro n2 01.

Quadro 01 - Dados sobre a matricula apenas na pré-escola no municipio de llhéus.

Anos Quantidade
2005 6.336
2007 4,602
2009 4,682
2012 4.375
2015 3.852

Fonte: Dados pesquisados no site do Inep, 2016.

Observa-se no Quadro 02 que a matricula em Ilhéus, no periodo de 2015 a 2017, conforme
dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagdo (Seduc) do referido municipio, aumentou de
maneira significativa em relacdo ao periodo anterior. Ndo existem creches no campo, entretanto, de
acordo com a Secretaria de Educacdo, treze (13) escolas de Ensino Fundamental atendem também,

1 Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo de Ilhéus, Setor de Matricula e Estatistica, 2008.
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as criangas de 3 a 5 anos de idade, ndo havendo, portanto, espago determinado, especificamente
para as criangas de creche (3 anos) e pré-escola (4 e 5 anos).

Quadro 02 - Dados gerais da matricula em Ilhéus nos anos de 2015-2017.

2015 2016 2017

Area Campo Cidade Campo Cidade | Campo | Cidade
N2 de matriculas 4.645 14.521 4.610 14.831 4.942 15.444
Quantidade de 0 1 0 1 0 1
creches
Quantidade
sl E R 13 21 13 21 13 18
oferecem Educacao
Infantil

o
N de creches do 0 0 0 0 0 0
Proinfancia

Fonte: Elabora¢do das autoras a partir de dados fornecidos pela Secretaria Municipal de
Educacgdo de Ilhéus/BA, 2017.

Os dados demonstram que o atendimento as criangas de 0 a 3 anos, sobretudo no campo,
esta longe de cumprir a meta do Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2014), que estabeleceu a
ampliacdo dessa oferta em até 50% no periodo de vigéncia do Plano. De acordo com o Observatério
do PNE, apenas oitenta e oito (88) criangas de 0 a 3 anos foram matriculadas em creche no campo
neste municipio, no ano de 2016 (OBSERVATORIO DO PNE, 2017). Em 2010, o Censo demografico
do IBGE, conforme organizagdo do Movimento Todos pela Educagdo, apontava que em toda a rede,
incluindo a matricula de criangas de 0 a 3 na cidade e no campo, atingia o percentual de 19,3 %
(IBGE, 2010).

A Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de Itabuna é o érgdo que executa as politicas
de educacdo e cultura no municipio. Sob sua jurisdi¢do, de acordo com dados do Censo Escolar
(MEC/INEP, 2006c), havia cento e oitenta e cinco (185) escolas publicas, sendo que cento e uma
(101) sdo escolas do Ensino Fundamental e oitenta e quatro (84) sdo da pré-escola. O total de
matriculas no Ensino Fundamental no ano de 2006 foi de dezoito mil seiscentos e seis (18.606)
alunos matriculados e na pré-escola foram quatro mil cento e trinta e trés (4.133) matriculas.
Entretanto, em recente coleta nos dados de 2007, o municipio apresentou um total de cento e
quinze (115) escolas publicas municipais?, dentre as quais oitenta e quatro (84) destinam-se ao
atendimento as criangas de creche e da pré-escola®. A matricula para esse nivel de ensino em
creche foi de novecentos e setenta (970) alunos e na pré-escola foi de quatro mil e noventa e sete
(4.097) alunos. Nota-se nos dados apresentados um pequeno aumento do nimero de escolas e de
matriculas para a Educagdo Infantil, bem como podemos destacar onde se encontram esses alunos
em relagdo a creche e a pré-escola.

Atualmente, essa realidade foi modificada. Os dados sobre a educagao municipal nos ultimos
anos em ltabuna podem ser verificados na Tabela 02.

Tabela 02 — Quantidade geral de escolas e alunos da rede municipal de ensino de Itabuna.

ESCOLAS ALUNOS
ANO Campo Cidade TOTAL Campo Cidade TOTAL
2013 31 78 109 824 19.541 20.365
2014 25 78 103 668 18.747 19.415
2015 25 75 100 669 18.040 18.709

2 Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo de Itabuna — Departamento de Pesquisa Planejamento

e Informagdes Gerenciais, Setor de Informatica e Automagdo, 2008.
3 Estdo incluidas escolas rurais e urbanas.



Humanidades
’novac éo Revista Humanidades e Inovagdo v.6, n.15 - 2019

2016 | 24 | 713 | 97 560 16.752 17312
Fonte: Elaboracdo das autoras a partir de dados fornecidos pela Secretaria Municipal de
Educacdo - SEMED — de Itabuna/BA, 2017.

Os dados apresentados na Tabela 02 apontam para uma realidade que vem se tornando
constante nos municipios brasileiros e os municipios pesquisados ndo estdo distantes desta
realidade, uma vez que desde 2013 as escolas do campo vém sendo fechadas. Em Itabuna, das
trinta e uma (31) escolas do campo, sete (7) foram fechadas, passando para vinte e cinco (25)
escolas em 2014 e 2015. Em 2016, mais uma escola foi fechada e agora temos apenas vinte e quatro
(24). Esse fendBmeno também tem ocorrido nas escolas da cidade, mas ndo na mesma proporgao,
conforme dados apresentados.

Quadro 04 - Dados da Educacdo Infantil em Itabuna nos anos de 2015-2017.
2015 2016 2017<>

Area Campo Cidade Campo Cidade Campo Cidade
Ne de
matriculas
Quantidade
de creches
Quantidade
de escolas
que oferecem 12 45 11 44 11 44
Educacdo
Infantil
N@ de creches
do Proinfancia

Fonte: Elaboracdo das autoras a partir de dados fornecidos pela Secretaria Municipal de

Educacio de Itabuna/BA, 2017.

669 18.040 560 16.752 439 17.324

0 10 0 10 0 10

0 01 0 01 0 01

A redugdo no nimero de matriculas, comparando os dados dos ultimos trés anos, fornecidos
pela Secretaria Municipal de Educacdo e registrados pelo Observatério do PNE, aponta para o
fechamento de duzentas e trinta (230) vagas para criancas de 0 a 5 anos no campo e também, o
fechamento de uma (01) escola que oferecia vaga para a Educacao Infantil no campo. Uma questao
gue chama a atenc¢do no caso de Itabuna atualmente é a inexisténcia de instituicdes especificas
para esta etapa no espago campesino, algo que também se repete na maioria dos municipios
baianos. De acordo com o Observatério do PNE (2017)*, nenhuma matricula para criancas de 0 a 3
anos foi efetivada na Educacdo Infantil do campo neste municipio. O que se conclui é que apenas
a oferta obrigatdria (para criancas de 4 e 5 anos) tem ocorrido em algumas escolas de Ensino
Fundamental no campo, sem levar em considerag¢do os Parametros Nacionais de Infraestrutura que
sdo estabelecidos para a construcdo e aparelhamento da Educacdo Infantil (2006a).

Quadro 05 - Dados de matricula da Pré-Escola em Itabuna.

Anos Quantidade
2005 8.284
2007 4.987
2009 5.796
2012 7.217
2015 8.129

Fonte: Elaboracdo das autoras com base nas informagdes do site https://cidades.ibge.gov.
br
Conforme os dados observados no Quadro 05, as matriculas no municipio vém apontando

4 Dados disponiveis em: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/1-educacao-infantil. Acesso em: 19
mar. 2018.
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para uma leve queda, sendo que na pré-escola, no ano de 2007, as matriculas cairam para quase
a metade em comparagdo ao ano de 2005, periodo esse apds a matricula dos alunos de 6 anos no
Ensino Fundamental (BRASIL, 2006b). J4 os anos subsequentes apontaram para elevagées, vindo a
atingir em 2015 quase a quantidade de 2005, com uma diferenca de cento e cinquenta e cinco (155)
alunos, cujo periodo se caracteriza pela obrigatoriedade da matricula aos 4 anos. Esses indices vém
sendo confirmados nas demais etapas com oscilagdes no niumero de matriculas com recuperagdes
no quantitativo de alunos nos anos seguintes.

Outro fator importante a destacar é que em fontes oficiais, como o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP/MEC), os dados referentes a Educagdo Infantil, que incluam
tanto a creche quanto a pré-escola, ainda sdao uma lacuna a ser preenchida para compreendermos
melhor as questdes objeto desse estudo.

A Guisa da Conclusdo

Retomamos aqui a nossa hipétese inicial de que os municipios e Ilhéus e Itabuna, no
periodo selecionado para o estudo (1996-2017), apresentam caréncia de politicas publicas de
atendimento as especificidades da Educac¢do Infantil, para afirmar que ap6s a andlise dos dados
coletados é possivel perceber algumas conquistas. Ou seja, a nossa hipdtese foi confirmada
apenas em parte, uma vez que os estudos evidenciaram que no ambito das politicas educacionais
varias transformacgdes ocorreram na Educagdo Infantil, visto que diversas mudangas ocorreram
na legislagdo especifica, durante o periodo estipulado para a pesquisa. Observamos ainda, que
mesmo a LDB n2 9.394 ndo tendo garantido financiamento para a educagdo das criangas quando
foi aprovada em 1996, posteriormente, com a cria¢do do Fundeb, no governo do presidente Lula,
os recursos foram garantidos paulatinamente, surgindo politicas e programas para atender a esse
publico nos municipios pesquisados. Nesse sentido, foi possivel perceber que houve ampliagdo na
quantidade de matriculas realizadas de maneira significativa e a adesao dos governos municipais a
Programas de melhoria de infraestrutura do Governo Federal, a exemplo do Proinfancia e Proinfantil,
cuja analise dos resultados desses Programas nao constituiu objetivo de nossa investigacao.

Isto posto, esse estudo exploratdrio direcionado para os municipios de Ilhéus e Itabuna no
estado da Bahia nos leva a inferir que temos muito ainda a investigar na realidade educacional, a
respeito das politicas educacionais que foram formuladas por estes municipios, no periodo de 1996
a 2017, no que tange a Educacdo Infantil, uma vez que ainda nao é possivel entender se as politicas
se converteram em agdes que justificaram os critérios, as formas de atendimento as criangas e a
organizac¢do das instituigdes de Educacdo Infantil esses dois municipios.
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