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Introdugao

Com base na premissa de que acles planejadas geram melhores resultados, nas
questdes urbanas a logica ndo poderia ser diferente. Nas cidades, o planejamento surge
como uma resposta a problemas econémicos, sociais e ambientais.

Especificamente em Palmas, cidade construida a partir de um plano, para ser a ca-
pital do Tocantins, os resultados do planejamento urbano sobre a qualidade de vida das
pessoas ndao se mostram completamente satisfatorios. Esse fato é retratado por um cena-
rio de falta de infraestrutura bdsica como energia elétrica, saneamento e pavimentacao
asféltica em diversos espacos da cidade.

Palmas foi projetada para abrigar uma populacdo de mais de 2 milhdes de habitan-
tes. O que se observa 30 anos apds sua criacdo, é que a distribuicdo do espaco urbano
ocorreu sem o controle efetivo do poder publico, fato que tem impossibilitado o investi-
mento e manutencdo de infraestrutura basica, para atender as necessidades de todas as
areas ocupadas. Como consequéncia, surgiram os chamados “vazios urbanos”, que au-
mentam o custo da cidade.

Diante dessa constatacdo, buscou-se através deste estudo analisar as condi¢ées de
infraestrutura de uma regido especifica do Plano Diretor de Palmas: a quadra 507 Sul. A
escolha justifica-se pelo processo histdrico de lutas enfrentado pelos moradores dessa
quadra em prol de melhorias, em especial da pavimentacgdo asfaltica.

Para tanto, definiu-se como objetivos especificos: entender a dindmica espago
urbano e sua regulamentacdo pelo poder publico; apresentar o histérico da cidade de
Palmas, enfatizando os problemas nao solucionados pelo planejamento; e compreender
como o processo de mobilizacdo dos moradores da quadra 507 Sul levou a conquista de
infraestrutura para a quadra.

O espaco urbano e sua regulamentagao

Como pontapé inicial ao didlogo, faz-se necessario compreender a concepgao de
“espaco”. Entendido como um conjunto indissocidvel de sistemas de objetos, naturais ou
fabricados, e de sistemas de a¢Ges, deliberadas ou ndo, o espaco é definido por Milton
Santos, em seu livro “Metamorfoses do espaco habitado” (1991), como algo dindmico e
dUnico.

Partindo dessa concepgdo, o espago é visto como um ambiente de constantes
modificagdes. De acordo com Carlos (1994), a sociedade, ao produzir seus bens materiais
e se reproduzir enquanto espécie, cria e recria o espago geografico. Desse modo, o espago
nao pode ser considerado eterno, imével e natural, mas um produto concreto de relagdes
sociais historicamente determinadas num movimento de producao espacial.

Outro conceito relevante é o do espaco enquanto urbano, no caso, a cidade. Ro-
berto Lobato Corréa, em “O espaco urbano” (1995), caracteriza o espa¢o urbano como um
produto de diferentes usos. Em sua compreensao defende que esse espaco se divide em
diferentes areas como o comércio, a industria, os servigos, residéncias, lazer, todas inte-
ragindo entre si. Tem-se, portanto, o papel fragmentado e articulado do espago urbano,
que reflete e proporciona condi¢Ges sociais para campos de lutas.

Segundo Sposito (2005) para entender a cidade e os fenébmenos que nela aconte-
cem, deve-se compreender seu processo de urbanizacdo e organizacdo. Além disso, outro
fator determinante nessa compreensdo diz respeito a regulamentacdo do espaco do ur-
bano pelo poder publico.

A discussdo sobre o papel do poder publico sobre o espago urbano ndo é um pro-
cesso recente. Existem registros desde o periodo colonial. No entanto, as definicdes legais
sobre o uso do espaco urbano foram regulamentadas a partir da promulgacdo da Consti-
tuicdo Federal de 1988.

A referida legislacdo brasileira trouxe principios que norteiam as responsabilidades
e obrigac¢des do poder publico, visando promover a reducdo dos problemas ambientais e
as desigualdades sociais nos espacos urbanos. Segundo o Capitulo Il da Constituicdo Fede-
ral de 1988, municipios com popula¢do acima de 20 mil habitantes tem a obrigatoriedade
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de elaborar um “Plano Diretor”.

Ao mencionar o chamado “Plano Diretor”, a Constituicdo Federal abriu a discussdo
sobre a politica de organiza¢do do espaco urbano e a necessidade dos cidaddos quanto a
gualidade de vida. Como instrumento que reune diretrizes e normativas para o uso e ocu-
pacdo do solo urbano, o Plano Diretor € um documento que busca compatibilizar as agdes
e investimentos publicos com as demandas e interesses das classes sociais presentes na
sociedade.

Palmas: criagdo, ocupacao e problemas geopoliticos da capital

planejada

A cidade de Palmas, capital do mais jovem estado da federacdo brasileira, foi funda-
da em 20 de maio de 1989, logo apds a criacdo do estado do Tocantins, pela Constituicao
Federal de 1988.

Instituida no contexto de criagcdao dos chamados “Planos Diretores”, a maior cidade
do Tocantins foi desenhada a partir de um projeto arquitetonico e urbanistico. Com uma
populacdo estimada de 291.855 pessoas, conforme proje¢des do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica para o ano de 2018, Palmas foi construida com influéncias do mo-
dernismo, assim como outras cidades planejadas, com destaque para Goiania (1930) e
Brasilia (1960).

Para elaboracdo do projeto da capital, o governo do Tocantins contratou os arquite-
tos Luiz Fernando e Walfredo Antunes. Apds estudos para definicdo da localizagdo do sitio
urbano, foi decidido que Palmas seria construida na porg¢do central do estado, a margem
direita do rio Tocantins, e limitado a leste pela Serra do Lajeado.

Durante sua elaboracdo, segundo os idealizados do projeto, os objetivos principais
eram impulsionar o desenvolvimento do estado, equilibrando, em termos geograficos, o
seu crescimento econémico e articulando as dreas mais desenvolvidas das margens da
rodovia Belém-Brasilia com as regidoes estagnadas e, além disso, promover o desenvolvi-
mento da parte leste do Estado (SOUZA, 1992).

Conforme o Plano Diretor original, a cidade foi criada a partir da analise da topogra-
fia, clima, meio ambiente e caracteristicas potenciais dos solos, a fim de obter o melhor
aproveitamento das possiveis brisas e evitar as regides mais rebaixadas ou inclinados, por
apresentarem maior potencial de inundagdes. A figura 1 apresenta a perspectiva dos ele-
mentos naturais e antrdpicos na construgdo do sitio urbano de Palmas.

Figura 1 - Elementos naturais limitantes de Palmas — TO.

Limite municipal
Area Urbana

l:l(c{ Plano Diretor
Lei 155/07)

Rodovias

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano Sustentavel/Prefeitura de Palmas, 2016.
A primeira desapropriagao de terras para construcdo de Palmas foi realizada pelo
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governo do estado em abril de 1990, abarcando 24 propriedades rurais. A venda dos lotes
comegou pelas fazendas Sussuapara e Triangulo. O objetivo do governo naquele momen-
to era, apds a venda, obter o capital necessdrio para reinvestir na construgdo da nova
cidade (IPUP, 2002)

A partir de entdo, na regido do sitio urbano, foram sendo inscritas as fun¢des e
equipamentos urbanos para as atividades institucional, industrial, de comércio, moradia,
atividades de lazer e recreagao e permanéncia dos espacgos de preservagao ambiental.

O marco principal do plano, a Praga dos Girassdis, esta inscrito em sua centralida-
de, que sedia o executivo estadual, o Palacio Araguaia, legislativo do estado, Paldcio Jodo
D’Abreu e do Judicidrio, Paldcio Felicio Machado Braga. Em seu entorno, observam-se ser-
vicos que mantém sua centralidade, como agéncias bancadrias, escritdrios, clinicas médi-
cas, restaurantes, cinemas, edificios mistos e outras atividades comerciais.

A partir da centralidade, a cidade foi construida em formato de um tabuleiro de
xadrez. O sistema de quadras, tem como padrao o tamanho 700 metros por 700 metros,
podendo abrigar de 8 a 12 mil habitantes. O que, apesar da negativa dos autores do pro-
jeto, assemelha-se em muito com as quadras de Brasilia (LIRA, 1995).

Segundo o Plano Diretor Basico, o modelo é limitado por um sistema de circulagao
arterial, enquanto em seu interior, o arruamento vicinal em alamedas oferece trafego len-
to, a fim de obter segurancga aos pedestres. Os cruzamentos das vias arteriais em torno das
quadras sdo controlados pelo sistema de rotatdrias.

De acordo com Eliseu Ribeiro Lira, em “A génese de Palmas/TO” (1995), o planeja-
mento aplicado aos espagos urbanos decorre da proposta capitalista de racionalizar a vida
urbana, em teoria como um instrumento capaz de gerar maior eficiéncia nos resultados.
Mas o autor chama atencdo para o fato de que, apesar de Palmas ter sido construida com
base em um plano de distribui¢do do espago geografico, tal eficiéncia tem mostrado limi-
tagGes para a sociedade.

Ao analisar o desenho das quadras de Palmas observa-se uma caracteristica em
comum: o foco para a area central. Um simples passeio por uma quadra residencial, por
exemplo, revela que as fachadas das casas sdo construidas voltadas para seu interior, o
que resulta em uma paisagem urbana fechada. Para Jacobs (2000) essa condi¢do de edi-
ficagdo propicia a falta de vida urbana nas cidades planejadas, tornando-as cidades com
falta de vitalidade urbana, além de contribuir para um entorno inseguro, ja que os olhos
da populagdo ndo estardo para as vias de maior fluxo.

Segundo Holston (1993), este isolamento provoca a auséncia de uma convivéncia
social coletiva, em especial nas pracas publicas, entendido como desfamiliariza¢do do es-
paco. O referido fendmeno é considerado uma tentativa de impor nova ordem urbana a
partir das transformagdes que negam as expectativas anteriores a fim de efetivar o domi-
nio racional do futuro.

No interior das quadras, os equipamentos publicos tais como pragas, escolas, pos-
tos de saude e a criagdo de associagdes de moradores objetivam ao melhor ordenamento
das mesmas (IPUP, 2006).

A organizagdao do espago urbano de Palmas em quadras independentes lembra a
organizacdo de Brasilia/DF. No entanto, as superquadras de Brasilia surgiram no inicio do
século XX, com o objetivo de constituirem unidades de vizinhanga. As quadras de Palmas
nado apresentam o mesmo propdsito, pois atendem exatamente a sua funcionalidade.

Em Palmas, as fungbes de cada area da cidade foram definidas anteriormente a
ocupagado, no caso, no Plano Diretor Basico, que comporiam a Lei de Zoneamento e Uso
do Solo Urbano. O setor de comércio e servigos de menor fluxo estava previsto para as
vias arteriais de ligacdo entre as quadras, enquanto a Avenida Teot6nio Segurado abriga-
ria equipamentos publicos, comércio e servigos que demandam muito trafego. O eixo da
rodovia TO-050 seria disposto ao comércio atacadista, indUstrias e atividades com trafego
de carga mais pesada.

Na implantagdo do plano urbanistico, Palmas comparada a Brasilia, difere-se na
promocgao e desenvolvimento do espaco, que ao invés do dinheiro dos cofres federais que
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mantinham o ritmo das obras na capital Federal, na capital tocantinense as construgdes
estavam a cargo do capital particular (LIRA, 1995).
Segundo pesquisa realizada por Silva (2010):

“Inicialmente, a licitacdo vendeu lotes escalonados em toda
area central, nas areas centrais comerciais, e vendeu alguns
lotes na 22, 23, na 12, e na 13. Arse, ' 13, 12 e 23. Entdo, ja se
criaram alguns vazios urbanos e 13 também as primeiras casas
a serem implantadas foram as casas dos deputados na Arse 14.
E depois que venderam essas trés quadras, o Estado lancou a
Arse 51 e depois a 72. A Arse 72 seria para funcionarios do
Estado, assim, desviou totalmente o plano, pois era para os
funcionarios ocuparem essas quadras centrais, uma vez que o
projeto perspectivava a ocupacdo de forma ordenada” (SILVA,
2010, p.97)

O processo em si, por muitas vezes partiu de acdes deliberadas do governo estadual
que, por pressao do mercado imobilidrio, ndo respeitou as etapas sugeridas pelo plano
basico, abandonando o sentido do nucleo central para as extremidades. Teixeira (2009),
coautor do projeto, dispde que a proposta de ocupacdo da cidade partindo do centro foi
abandonada, de certa forma, pelo governo. O que é problematico porque reproduz uma
situagdo maléfica na cidade espontanea: ha a necessidade de colocar infraestrutura em
varias dire¢Oes e a renda da cidade ndo permite pagar essa expansdao ao mesmo tempo
para todas elas. Assim, foi se desenvolvendo duas cidades: uma “cidade nova” e uma
“nova cidade”.

O estado, através de seus decretos, corroborou com o mercado imobiliario privado
através da conversdo do solo rural em urbano, acreditando que haveria uma valorizacao
dos imoveis. Lira (1995) afirma que, a ocupagdo do solo urbano em Palmas, esta intrinse-
camente ligada ao mercado imobilidrio.

A forma como se deu o processo de ocupacdo do solo urbano de Palmas provocou
os chamados “vazios urbanos”, ou seja, espacos destinados a ocupacao, porém sem fun-
¢do social, devido a existéncia de dreas sem construgdo.

Palmas, conforme aponta Bazolli (2007), possui problemas de infraestrutura for-
temente vinculados a existéncia dos vazios urbanos, que aumentam o custo da cidade.
Dessa maneira observa-se que, apesar da propaganda e dos discursos oficiais estimulan-
do a formacdo de uma cidade planejada e democratica, que supostamente receberia de
“bracos abertos” aqueles que migrassem para lhe ocupar, o que se viu na formacdo da
cidade, entretanto, assemelha- se bastante aos padrdes comumente observados em ou-
tras cidades brasileiras e latino-americanas, como exclusdo socioespacial, periferizacao,
entre outros.

Portanto, os espacos sem construcdo dentro do espaco urbano de Palmas sdo pro-
duto do desenfreado processo de especulacdo imobilidria e conivéncia do estado desde o
inicio de abertura dos leilGes de terra. Nota-se que a acdo referida anteriormente ocorre a
partir de uma elite fundada na concentracdo de terras urbanas e na centralizacdo politica,
institucional, estrutural e econémica.

Diante do contexto apresentado, entende-se que a recente capital, reproduz a 16gi-
ca de ocupacdo centro-periferia, que é induzida a partir da orientacdo dos recursos para
estruturacdo principalmente das areas centrais que sao providas do aparelhamento publi-
co. Em descompasso ao centro, a periferia e suas camadas sociais, se tornam marginaliza-
das, vivendo a margem dos espacos de comando, a partir da insuficiéncia das politicas de
ordenamento, mas em func¢do da maximizacao dos lucros dos atores de capital privado e
precarizacdo dos interesses coletivos.
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Mobilizagao social em prol da melhoria da qualidade de vida: a luta

de moradores pela implantagao de infraestrutura em suas quadras

A existéncia dos vazios urbanos em Palmas se coloca como um desafio para a ad-
ministracdo publica, pois torna-se dificil e caro realizar investimentos em infraestrutura e
servicos publicos numa cidade marcada pela dispersdao das construcoes.

Analisando o lado daqueles que adquirem um terreno com pretensdes de “viver
o resto da vida” no local, o grande desejo é transformar o espaco, para atender suas ne-
cessidades. Isso envolve residir em um local com ruas planas, sistema de drenagem que
permita o escoamento pluvial, pavimentacado asfaltica, calcamento, iluminagdo adequada,
vias de acesso com acessibilidade, areas verdes, espaco de esporte, cultura e lazer e ou-
tras obras relevantes. No entanto, tais aspiracdes nem sempre sdo atendidas apds a venda
do direito de posse do solo urbano.

Foi exatamente o que aconteceu com os moradores da quadra 507 Sul, que se uni-
ram na luta pela implantagdo de infraestrutura basica em sua quadra. E é exatamente esse
o principal objetivo do presente artigo: entender como se deu o processo de mobilizagao
dos moradores da quadra 507 Sul em prol de melhorias em seus espacos de residéncia.

Metodologia

Para atender ao objetivo proposto, a pesquisa dividiu-se em duas etapas. A pri-
meira, de natureza exploratdria visou promover maior familiaridade com o objeto, através
dos estudos sobre o papel do poder publico no fornecimento de infraestrutura basica.
Para tanto sdo considerados os pressupostos das leis, normas e regulamentos especificos.

A segunda etapa, de natureza qualitativa, consistiu numa andlise da atuacdo coleti-
va dos moradores da quadra 507 Sul, em Palmas, no processo de conquistas de melhorias.
A realizacdo desta etapa baseou-se numa pesquisa de campo, em que foram coletados
dados sobre a abertura e o processo de ocupagao da quadra.

A pesquisa de campo foi realizada através de entrevista semiestruturada, também
conhecida como semiaberta. De acordo com Manzini (2003), esse tipo de entrevista, como
instrumento de coleta de dados, requer a formula¢do prévia de um roteiro de perguntas,
apoiadas nas hipdteses relacionadas ao tema da pesquisa. No entanto, a sequéncia de
qguestionamentos funciona como um meio do pesquisador organizar seu processo de in-
teracdo com o informante. Desse modo, a entrevista semiestruturada da a liberdade para
que as respostas nao sejam condicionadas a uma padronizagao de alternativas.

Essas informacdes foram complementadas com dados secundarios divulgados ofi-
cialmente pela Prefeitura Municipal de Palmas, governo do estado do Tocantins e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. O propdsito foi identificar as caracteristicas socioe-
conOmicas da regido objeto deste estudo e compreender o processo de negociacdo de
melhorias, especificamente, o asfalto comunitario.

As informacGes geradas pela pesquisa sdo apresentadas na sequéncia.

O processo de implantacao de infraestrutura asfaltica na Quadra
507 Sul

Para que os moradores da Quadra 507 Sul conquistassem o asfalto foram neces-
sarios anos de luta. Isso porque, quando compraram seus lotes, levados pela ideia de
construcdo da casa prépria, acreditaram que a regido se valorizaria e por esse motivo,
adquiriram terrenos com a promessa futura de implantacdo completa de infraestrutura.

A empresa que adquiriu as terras da referida quadra, por meio de leildo, iniciou, em
2006, a comercializacao de 524 lotes, divididos em: 1 lote para posto de abastecimento
de combustivel, 10 para comércio, 35 para habitacdo multifamiliar, 469 para residéncias
e 9 para dreas publicas (escolas, posto de saude, area de lazer, posto policial e drea verde
sem edificacdo).
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Diferentemente do acordado, a empresa entregou aos compradores um terreno
demarcado, com energia elétrica e um documento de compra do lote. E nesse contexto
que inicia o descontentamento por parte dos moradores, que passaram a conviver com
0 po e a lama, em decorréncia da inexisténcia do asfalto, prometido no ato de compra de
seus lotes.

As mobilizagdes em torno do tdo sonhado “asfalto” desembocaram na criagdo de
uma associacdo, formalizada em 19 de setembro de 2009. Denominada Associagao dos
Moradores da Quadra 507 Sul, ou simplesmente AMASUL, a entidade elegeu como priori-
dade obter melhorias infraestruturais, especialmente o asfalto.

Em 28 de novembro de 2009, através de uma assembleia geral, comegaram a ser
definidas estratégias para tornar vidvel o asfalto. Apds um longo e exaustivo processo de
persisténcia, foram langadas em sessdo as seguintes opgdes:

12) Entrar com uma agao judicial, cobrando da empresa responsdvel pelo loteamen-
to, no caso a ITEBRA, o que poderia demorar anos até o desfecho.

22) Esperar a prefeitura asfaltar, sem compromisso de prazo.

32) A associa¢do contratar uma empresa e pagar integralmente pelas obras.

42) Conseguir autorizagao de realiza¢do das obras com base no Decreto Lei n° 195,
de 24 de fevereiro de 1967, ou conhecida como, Lei de Contribuicdo de Melhoria.

Com o aceite da maioria dos moradores, em buscar o asfalto através da Lei de Con-
tribuicdo, no dia 17 de dezembro de 2009, o entdo presidente da AMASUL, E. A. B. encami-
nhou oficio a Secretaria Municipal de Infraestrutura e ao entdo prefeito de Palmas. Neste
documento, o presidente da associagdo, apresentava uma proposta de parceria com o
poder publico.

Em janeiro de 2010 a prefeitura de Palmas entregou a AMASUL uma planilha de
custos do valor global do asfalto, incluindo a microdrenagem! e a macrodrenagem?. No
mesmo ano, em abril, numa reunido técnica conduzida pela prefeitura, através da Secre-
taria de Infraestrutura, foram apresentadas trés propostas. A primeira sugeria o custeio
integral das obras, estimadas em RS 3,5 milhdes, aos moradores, e a prefeitura arcaria
com a mdo de obra e os servigos das maquinas. A segunda proposta considerava que os
moradores pagassem pela microdrenagem via IPTU, através da contribuicdo de melhoria.
O valor total correspondia a RS 2,3 milhdes. A terceira e Gltima propunha que aguardas-
sem a inclus&o da quadra no Programa de Acelerag¢do do Crescimento/PAC, em sua segun-
da fase, algo incerto.

Em 15 de maio de 2010, os associados da AMASUL definiram a aprovagdo da 22
proposta. No entanto, exatamente no dia 31 de julho de 2010, foi realizada uma nova as-
sembleia da AMASUL e dentre os assuntos discutidos, colocou-se a possibilidade dos mo-
radores e proprietarios dos terrenos estabelecerem uma Parceria Publico Privado/PPP, na
qual entregariam uma contrapartida financeira pelas obras de infraestrutura da quadra.

De acordo com a ata da assembleia, o assunto foi debatido pela diretoria da asso-
ciacdo e os associados, com o argumento principal de que, Palmas possuia uma elevada
demanda por asfalto e os recursos disponiveis nos cofres publicos seriam insuficientes
para atender a todas as regides da cidade. Portanto, a parceria ndo seria possivel nos
moldes estabelecidos. Desse modo, chegaram a conclusdo de que o meio mais rapido e
seguro para que os moradores conseguissem a infraestrutura seria na forma de uma par-
ceria com o poder publico municipal.

A proposta apresentada na citada assembleia resultou em nova reunido com o na
época prefeito, Raul Filho, e seus secretdrios de financgas e infraestrutura. Nesta reuniao, a
prefeitura apresentou uma nova proposta, em substituicdo a lei de contribui¢cao de melho-

1 Microdrenagem: sistema de coleta e condugdo da agua pluvial até o sistema de macrodrenagem.

2 Macrodrenagem: sistema de retirada do excesso de dgua do solo, acumulada em dreas relativamente grandes, a
nivel distrital ou de microbacia hidrografica.
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ria. O objetivo da nova proposta era elaborar um novo instrumento juridico de parceira,
por meio da criagdo de uma lei municipal especifica, na qual as obras seriam realizadas e
rateadas proporcionalmente, de modo que 50% seriam pagos pelos moradores e proprie-
tarios.

Em 31 de dezembro de 2010 foi sancionada a lei n2 1.764, que disp&e sobre o Pro-
grama Cidadania — 507 de Pavimentac¢do Pré-Cidade. O objeto desta lei constituia-se de:
drenagem superficial ou profunda; meios fios, sarjetas e descidas de agua; servigos de
terraplanagem, pavimentag¢do asfdltica, obras estruturantes e outras imprescindiveis.

Ainda segundo a lei n° 1.764/2010, a prefeitura se comprometia a arcar com 50%
dos custos das obras e servigos. Depois de concluidas seriam automaticamente incorpo-
radas ao patriménio do municipio, que passaria a ser o encarregado da manutengao das
vias.

Apds os primeiros passos no sentido da conquista de melhorias para a 507 Sul, a
AMASUL, persistentemente, buscou colocar em pratica a legislagdo aprovada. Nos dias 13
de dezembro de 2010, 24 de janeiro de 2011 e 31 de margo de 2011, o ainda presidente E.
A. B. solicitou via oficio audiéncia com o prefeito Raul Filho, com o propésito de tratar da
parceria entre prefeitura e moradores.

Em 28 de maio de 2011, em assembleia extraordindria da AMASUL, foi aprovada a
parceira via Lei n° 1.764, assim sendo, o pagamento de R$13,00 por metro quadro da drea
do terreno de cada morador ou proprietdrio para fins de melhoria na infraestrutura. Con-
siderando que em média, os terrenos da quadra 507 Sul medem 457,47 metros quadra-
dos, naquele periodo, o valor total pelo beneficio da pavimentagao, constru¢ao da micro
e macrodrenagem, correspondiam a R$5.950,62 por terreno.

A imagem 1 retrata um dos meios da divulgacdo do programa de asfalto comunita-
rio da 507 Sul.

Imagem 1 - Faixa informativa sobre o programa de asfalto comunitario.

Relésany RSFALTAR ¢ Bl

Lﬁfumﬁgﬂﬁm?su?@gma-é .com' 9 9209 52ﬂ3 :

Fonte: AMASUL,2016.

E importante destacar, que apesar da aceita¢do, por unanimidade dos associados
gue participaram das assembleias, alguns moradores e proprietarios nao ficaram satis-
feitos com o contrato de parceria firmado com a prefeitura. De acordo com o registro
feito por um jornal local, algumas pessoas criticavam o fato de pagarem obrigatoriamente
tributos e além disso precisarem estabelecer parcerias com o setor publico, através do pa-
gamento de contrapartida financeira, para obterem obras e servigos de responsabilidade
do governo.

O quadro 1 apresenta as informagdes sobre as adesGes ao programa de asfalto co-
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munitario.

Quadro 1 - Adesdes ao “Asfalto Comunitdrio” da quadra 507 Sul.

Area total da quadra (em m?) 339.688 100,0%
Area total de adesdo de proprietérios e moradores (em m?) 211.975,78 62,4%
Area total de ades3o dos lotes publicos (em m?) 62.355,00 18,4%
Area total de ades3o da empresa ITEBRA (em m?) 49.589,94 14,6%
Area total de ndo adesdo (em m?) 15.767,28 4,6%

Fonte: Relatério AMASUL. Gestdo 2014/2015.

E possivel observar que a quadra possui uma &drea total de 339.688 metros quadra-
dos. Dessa area, 95,4% representam as adesdes, que se dividiram em: 62,4% por proprie-
tarios (uma area de 211.975,78 m2), 18% de lotes publicos (com area total de 62.355 m2)
e 15% da empresa ITEBRA (49.589,94 m2). Os restantes 4,6% representam o total de ndo
aderentes.

Em 31 de maio de 2011 foi langado o edital de concorréncia para a realiza¢do das
obras. O valor total da licitacdo foi de RS 4.500.000,00. Conforme definido na lei municipal
n°® 1.764, metade deste valor foi subsidiado pela prefeitura e os outros 50% pelos proprie-
tarios e moradores.

As primeiras a¢es no sentido de concretizar o tdo sonhado asfalto pelos moradores
da 507 Sul, se concretizaram em 7 de novembro de 2011, quando os materiais das obras,
como manilhas, comegaram a ser levados para a quadra.

No entanto, os trabalhos tiveram inicio apenas em 7 de maio de 2012, conforme
revelam os registros feitos pelos moradores. Em uma matéria, concedida na época a um
jornal local, um dos diretores da AMASUL, J. A. B. explicou que os principais beneficios, em
termos de bem estar, proporcionados pela pavimentagdo através do asfalto comunitario
foi, a reducdo da poeira no periodo da seca e da lama no periodo chuvoso. Outro ponto
positivo, consistiu na valorizacdo dos imdveis. Segundo Bazolli, houve um aumento de
aproximadamente 150% no preco de mercado dos terrenos.

O término das obras ocorreu dia 13 de setembro de 2012, quando 100% da quadra
encontrava-se asfaltada. As imagens abaixo mostram os aspectos do asfaltamento com
macro e microdrenagem na quadra 507 Sul, ap6s a finalizacdo das obras.

Imagem 2 - Asfaltamento da

Fonte: Os autores.

A luta dos moradores que fazem parte AMASUL ndo terminou. Apds a conquista do
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asfalto com microdrenagem e macrodrenagem, novos objetivos ja foram tragados, como
a mobilizagdo em prol da criagdo de uma area verde destinada ao esporte e lazer.

Consideragoes Finais

O presente artigo, a partir da compreensao do espago enquanto produto das re-
lagdes entre o homem e a natureza, buscou compreender seu cardcter transformante. O
objeto estudado, o espago enquanto urbano foi entendido dentro da légica de sua trans-
formacdao em mercadoria, o que gera problemas de acesso e disputas de controle e posse.

As cidades que se tornaram grande espago de atracdo da populagdo no mundo,
apos revolugao industrial, apresentam problemas de infraestrutura, acesso, fungao e pos-
se. Assim sendo, como resposta para todos os males, surge o planejamento urbano.

Deste modo, o planejador coloca-se apto a reordenar o modo de viver nas cidades.
Algumas, dentro da ldégica preventiva, surgem dos tragcos de um urbanista e arquiteto,
fugindo da compreensio daqueles que o habitam. E o caso de Palmas, tltima capital pla-
nejada do Brasil, que se inscreve na paisagem da regido central do Estado do Tocantins.

Seu tracado fortemente marcado pelas influéncias do urbanismo moderno, que pri-
vilegia a racionalidade, traz vias de circulacdo rdpida e o zoneamento das fung¢des apre-
senta fragilidades na implementac¢do. A grande for¢a do setor privado em detrimento do
publico, a elevada rigidez na manutengado do zoneamento, mesmo apds comprovada de-
manda, o ordenamento da cidade sem entendimento dos pressupostos culturais, a busca
pela forma e ndo seu uso, diminuiram a visibilidade social da populagdo, gerando segre-
gacoes.

Deste modo, pode-se observar que o projeto bdsico palmense, idealizado por Luiz
Fernando Cruvinel Teixeira (autor) e Walfredo Antunes de Oliveira Filho (co- autor), e sua
execucdo pelo governo estadual, em sequéncia, ndo atenderam todas as demandas da
populagdo da local e ndo foi respeitoso com o parcelamento do solo. Consequentemente,
0s vazios urbanos, frutos da agdo dos atores econ6micos oneram o setor publico que ao
aceitar a abertura de loteamento e sua entrega sem a infraestrutura necessaria, gerou e
ainda gera exclusdo social.

A partir do estudo, pode-se constatar que a unido e mobilizacdo dos moradores
da quadra 507 Sul, em Palmas/Tocantins, foi decisiva para a conquista da infraestrutura
asfdltica, com sistemas de micro e macrodrenagem. Logo, os esforgos da associa¢do de
moradores viabilizaram a melhoria das condi¢des de bem-estar do préprio espago urbano
qgue habitam. Além desse efeito positivo, os resultados da luta dos moradores da quadra
507 Sul incentivam e fortalecem novos movimentos em outras regides da cidade, que
enfrentam problemas semelhantes.

Referéncias

BAZOLLI, Jodo Aparecido. Os Efeitos dos vazios urbanos no custo de urbaniza¢ao da Cida-
de de Palmas - Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal do Tocantins, Pés-Gradua-
¢do em Ciéncia do Ambiente, 2007.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. S3o Paulo:
Saraiva, 2004.

CARLOS, Ana Fani. Os caminhos da reflexdao sobre a cidade e o urbano. S3o Paulo: Edusp,
1994.

CORREA, Roberto Lobato. O Espago Urbano. Sdo Paulo: Atica, 1995.

HOLSTON, James. A cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Tradu¢do de
Marcelo Coelho Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1993.



Humanidades

&’ Inovacao

JACOBS, Jane. Morte e vida de grandes cidades. S3o Paulo: Martins Fontes, 2000.
LIRA, Elizeu Ribeiro. A Génese de Palmas - TO. Presidente Prudente: UNESP,1995.
SANTOS, Milton. Metamorfoses do espago habitado. S3o Paulo, Hucitec, 1991.

SILVA, V.C.P da. Palmas, a ultima capital projetada do século XX: uma cidade em busca do
tempo. Sdo Paulo: Editora UNESP; Sao Paulo: Cultura Académica, 2010.

SOUZA, C. |. A construgdo de Palmas nos discursos de politicos e urbanistas. Dissertacao
de Mestrado. Brasilia; DAN/UNB, 1992.

SPOSITO, Maria Encarnacgdo Beltrdo. Capitalismo e urbaniza¢do. S3o Paulo: Contexto,
2005.

TEIXEIRA, Luis Fernando Cruvinel. A formagdo de Palmas. 2009. Disponivel em:< http://
www.proec.ufg.br/revista_ufg/junho2009/Palmas.pdf>. Acesso em: 04 set 2018.

Recebido em 25 de junho de 2019.
Aceito em 28 de agosto de 2019.



