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Introdugao

No Brasil sdo poucos os estudos que reconhecem a existéncia de um direito dos povos
indigenas. Para a maioria, o direito em terra brasileiras nasce com o advento do Estado seja ele
portugués, quando o pais estava na condicdo de col6nia de Portugal, seja ele brasileiro, pds
independéncia. De acordo com Roberto (2003) o marco temporal da existéncia de um direito
nos remete ao direito trazido pelos colonizadores, que incialmente se confundia com o direito
portugués, que chegou incorporar elementos locais. Para ele, foi somente com a independéncia,
em 1822, que o direito brasileiro inicia seu proprio curso.

De modo que a maioria dos estudos considera-se, que o direito brasileiro nasce com a lei
e desconsidera inexistente um direito construido pelos povos indigenas que aqui ja estavam. Tal
contexto exigiu, desde o desembarque dos portugueses, uma intensa luta por reconhecimento de
sua existéncia, razdo pela qual até os dias atuais ambos caminham em constantes conflitos. Apesar
da indiferenca, Grupioni (1999), nos mostrava uma resisténcia dos indigenas pela sobrevivéncia de
sua cultura,

muitos dos grupos indigenas resistiram, elaboraram
estratégias de convivéncia e estdo buscando formas menos
conflituosas de relacionamento com nossa sociedade. Isto
pode ser atestado pela presenga de grupos indigenas em
quase todos os estados brasileiros (exceto no Piaui e no Rio
Grande do Norte), ocupando areas que correspondem a
quase 11 por cento do territdrio nacional. Mesmo assim, uma
grande parcela da sociedade brasileira ainda acredita que
os indios ndo tém futuro em nosso pais, ou que constituem
apenas uma heranga cultural, algo do passado. No entanto,
pelo menos para alguns setores de nossa sociedade, esta se
tornando cada vez mais evidente que os indios ndo sé fazem
parte de nosso presente, como fardo parte de nosso futuro
(Grupioni, 2001, p.8).

E sobre esse processo de resisténcia e de relacionamento com a nossa sociedade que este
artigo pretende transcorrer, buscando evidenciar a existéncia de um direito indigena e sua dificil
coexisténcia com o direito brasileiro. Para realizar esta investiga¢do, revisa-se a histdria dos povos
indigenas, utilizando como referencial livros e pesquisas cientificas sobre esta tematica, bem como
dados secundarios disponibilizados pelos érgdos oficiais de governo disponiveis para consulta.

O objetivo desta andlise é aprofundar o conhecimento sobre como os indios sdo
reconhecidos socialmente e como é aplicado a eles o direito penal, em especial aten¢do para o
momento de execu¢do da pena no sistema penitencidrio. Com base nas andlises apresentadas
podem ser elaboradas politicas publicas de reconhecimento da identidade dos indigenas no ambito
das instituicdes do Estado brasileiro

O Direito a Identidade dos Povos Indigenas

Antes de aprofundarmos as discussGes sobre o tema, se faz necessdrio, conforme nos
ensina Bourdieu (2002), situar o objeto de pesquisa sob a perspectiva tedrica, pois sem o amparo
da teoria, ndo é possivel regular um Unico instrumento ou interpretar uma Unica leitura. De modo
que utilizaremos os estudos de Charles Taylor (2000) sobre identidade para compreender a luta
por reconhecimento dos povos indigenas no Brasil.

Isto, porque, Taylor afirma que os conflitos sociais favorecem o reconhecimento da construcao
daidentidade de um individuo. Em seus estudos, ele assevera que a identidade é formada de forma
monoldgica, mas sobretudo, de forma dialdgica, é no contato com outro, na troca de experiéncia
gue formamos a nossa identidade. Nesta perspectiva, para o autor, reconhecer o individuo nao
seria uma liberalidade ou um ato de mera cortesia, pelo contrario, € uma necessidade vital. “Se
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esse reconhecimento ou ndo-reconhecimento ocorrer de forma errada, pode se tornar uma forma
de opressao, condicionando alguém numa modalidade de ser falsa, distorcida e redutora” (TAYLOR,
2000, p. 240-241).

Para autor o olhar do outro sobre outro pode devolver um reconhecimento positivo ou
negativo sobre sua identidade, e quando esse reconhecimento é negativo, o sujeito passa a
experimentar uma vida com sofrimento e um quadro redutor de si mesmo. Mas nesse ambiente de
negacdo de identidade, e consequentemente, de direitos, emerge um ambiente favoravel para se
estabelecer a organizagdo de determinados grupos que lutam para terem acesso a direitos universais
mas que também reclamam serem vistos pelas suas especificidades. Nesta perspectiva, podemos
afirmar que os povos indigenas, hd tempos consideram importante a luta por reconhecimento e
pautam as autoridades para que elas confiram o devido valor ao direito indigena e do préprio indio
como sujeito de direito no ordenamento juridico brasileiro. A Constituicdo Federal de 1988, ao
destinar um capitulo especifico para tratar exclusivamente dos indigenas é um exemplo importante
dessa luta.

Contudo, é mister destacar, que nem sempre foi assim, os colonizadores inicialmente
estabeleceram com os indigenas uma relagdo amigavel, principalmente visando a prote¢do do
territdrio de outros possiveis invasores, mas essa harmonia durou pouco tempo, logo eles foram
submetidos a escravidao para garantir os lucros da coroa portuguesa. Como parte da estratégia de
subjugacdo, os indios foram submetidos a fé crista, sob o discurso de que eles eram seres inferiores
e que precisavam de ser catequisados, o que significava na pratica abrir mao de suas crengas
e valores e, a0 mesmo tempo abdicarem de suas normas e passarem a reconhecer e respeitar
somente a legislagdo portuguesa.

Todavia, esse processo ndo obteve éxito na sua totalidade haja vista que os indios resistiram
a interferéncia dos portugueses na sua forma de organiza¢ao social. Como veremos a seguir, os
povos indigenas apesar da aproximagao do homem branco, manteve ao longo da histdria sua luta
pelo reconhecimento do homem indigena, nativo do territdrio brasileiro e que possuia um direito
indigenista auténomo e independente.

Os Indigenas no Desenvolvimento Histérico da Sociedade Brasileira

Melatti (1983), em seus estudos apontam que os humanos ja habitam as terras brasileiras ha
quase 12 mil anos. Isto porque foi encontrado um cranio de uma mulher pertencente a cole¢do do
Museu Nacional, oriundo de Lagoa Santa, Minas Gerais, com caracteristicas morfoldgicas que possui
certa semelhanga com dos indigenas atuais. De modo, que os esqueletos encontrados demonstram
uma transicdo dos periodos geoldgico conhecido como Pleistoceno para o Heloceno, que se inicia
com o recuo definitivo da Ultima era glaciagdo. Mas é, segundo o autor, no periodo arcaico que a
maior parte de vestigios sdo encontrados, este perdurou desde 10 mil a.c até a consolidagdo da
agricultura, baseada na produgdo de tubérculos e raizes, e a confecgdo de utensilios de ceramica
por parte dos indigenas historicos. A existéncia desses objetos designou o surgimento de um novo
periodo conhecido como Ceramico.

Assim, gragas aos inimeros estudos, sobretudo os antropoldgicos, é possivel inferir que os
indigenas, pertence a este continente bem antes que homem europeu, que aqui s6 chegou no ano
de 1500, por meio das caravelas de Pedro Alvares de Cabral. E é sob perspectiva dos portugueses,
que se deduz que aqui encontraram indios ndo civilizados e ainda praticando um direito penal com
base no periodo conhecido como vinganga privada.

Para Ferreira (2000) as praticas penais privativas ndo guardava nenhuma medida com a
pessoa do criminoso ou com o crime por ele cometido. Isto é, 0 criminoso ndo arcava sozinho pela
pena, esta poderia alcangar também a sua familia ou sua tribo inteiramente. O jurista Guilherme
Nucci define esse estdgio como sendo uma época em que os portugueses



encontraram a terra habitada por indios, que ndo possuiam um
direito penal organizado e muito menos civilizado, aplicando
se penas aleatdrias, inspiradas na vinganga privada, além de
se estabelecer, casualmente, algumas formas de composicao.
Muitas penalidades eram cruéis, implicando tortura, morte e
banimento (NUCCI, 2015, p. 17).

Certamente, propagar que os indios ndo eram civilizados, favoreceu a exploracdo do
territdrio brasileiro como colonia de Portugal ja que havia uma justificativa plausivel para integrar
socialmente um povo encontrado considerado inferior. Desta forma, os portugueses apostaram
inicialmente numa colonizagdo sem guerras e baseada na miscigenacdo. Nas palavras de Cavalcante
(2001),

A colonizagdo ocorreu sem conflitos militares. Os portugueses
romperam os limites do Tratado de Tordessilhas (1494), o qual
delimitava as fronteiras portuguesas em relagdo as possessoes
espanholas, e os bandeirantes alargaram as fronteiras do pais.
Os bandeirantes desbravavam o sertdo e casavam-se com
mulheres indigenas. Mesclavam o sangue e formava uma nova
cultura, mestica, diversa da europeia.

Ao lado da miscigenagdo, porém, ocorriam as violéncias
as inerentes a todo processo de conquista: Os homens
portugueses cacavam os indios ( os nativos) com a finalidade
de po6-los a seu servico, matavam e saqueavam as aldeias.
Economicamente, os portugueses, nos primeiros séculos,
viram florescer no Brasil a mais rica col6nia de Portugal, capaz
de fornecer ouro, acgticar, madeira e café da melhor qualidade
ao mundo todo pelo comercio maritimo (CAVALCANTE, 2001,
p.15).

Todavia com o tempo fica claro que na verdade Portugal desejava ampliar suas atividades
mercadoldgica e para garantir a seguranga da colonia implantou inicialmente o direito de punir
sombrio, que conforme afirma Freire (2017), tinha como o objetivo principal assegurar o dominio
territorial e controle da populagdo nativa. As Ordenagdes Manuelinas (1514-1521) eram o codigo
legal adotado inicialmente no Brasil, substituido posteriormente pelas Ordenagdes Filipinas (1603).
Assim, no que tange ao direito de punir, os indigenas, se ndo fosse Uteis como trabalhadores
escravizados ou como combatentes de guerra, eram visto pelo homem branco como inimigos a
serem combatidos. Segundo Darcy Ribeiro de inicio,

o indio era considerado um trabalhador ideal para trasnsportar
cargas ou pessoas por terras e por aguas, para o cultivo de
géneros e o preparo de alimento, para a caca e a pesca. Seu
papel foi também preponderante nas guerras contra outros
indios e contra os negros fugitivos (quilombolas). (RIBEIRO,
1995, p. 99).

O autor continua sua pesquisa e destaca a lei da escraviddo voluntaria dos indios, que sé
poderiam ser vendidos a si mesmos em caso de extrema necessidade, sendo que todos os casos
deveriam ser obrigatoriamente submetidos a autoridade para exame. Afirma também que a coroa
de Portugal comecou a se preocupar com a escravizacao da populacdo indigena a partir de 1570,
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mas, mesmo assim, ela perdurou por mais trés séculos.

Os atos administrativos que regiam a escraviddo dos indios
sdo igualmente um vai-e-vem de engodos e chicanas
que, parecendo proibir o cativeiro, de fato o instituiam e
consolidavam. O indio podia ser legalmente escravizado,
quando aprisionado numa “guerra justa”,ou porque obtido
num justo resgate; ou porque capturado num ataque
autorizado, ou porque libertado do cativeiro de alguma tribo
que ameacava devora-lo; ou ainda porque compunha um lote
de que se pagara o quinto ao governo local (RIBEIRO, 1995, p.
101).

Entretanto, é importante mencionar, que antes do controle realizada por meio da escravidao
da populacdo nativa, havia de acordo com Freitas (2006) uma relagdo amistosa baseada na troca
do pau-brasil e assim com de outros objetos pertencentes aos indigenas marcaram os primeiros
contatos. Uma relacdo amigdvel por parte dos portugueses tinha como estratégia evitar a alianca
dos nativos com nagdes estrangeiras que ameagavam o dominio portugués. Todavia, o marco inicial
da escraviddo indigena ocorre com a implementacdo das unidades produtivas de actcar no litoral
brasileiro, e a crescente demanda de mao-de-obra tornou-se fator limitante para o desenvolvimento
da Col6nia, fazendo com que o homem branco se utilizasse inicialmente da mao de obra escrava
indigena.

No entanto, ndo houve uma submissdo a escraviddao sem resisténcia, e assim, estabeleceu
varios conflitos violentos entre eles e os portugueses. Figueiredo (2005) relata acontecimentos
de resisténcia ao narrar uma revolta generalizada de nativos escravizados, que explodiu em 1567,
no reconcavo da Bahia, em terra em que muitos engenhos de acucar se instalaram. Contra os
proprietdrios das fazendas, com flechas e bordunas, os indios comandaram fugas em massa das
plantag0es. Situacdes como essa perduram no século seguinte.

O autor apresenta um outro conflito que aconteceu a partir de 1680, na regido do Rio
Grande do Norte e Ceard para a conquista de terras destinadas a criacdo de gados e plantacdes.
Houve uma conflagracdo generalizada entre os colonizadores e os nativos, especialmente os indios
dos janduais,

Os conflitos nasciam de pequenos desentendimentos entre
os colonos e nativos, que geravam ataques aos criadores. A
ferocidade dos janduais era extrema, causando a morte de
mais de 100 pessoas e destruindo milhares de cabega de gado.
Conforme as analises de Pedro Pintoni, esses grupos nativos
sentiam-se ameagados de escraviddo iminente por seu apoio
aos holandeses durante a ocupagdo do Nordeste ( 1630 a
1954) (FIGUEIREDO, 2005, p.29)

Com dificuldades em escravizar a mao de obra indigena e manter o ritmo da produgdo da
colonia, Portugal resolveu traficar negros do continente africano. Segundo Barbosa (2017), ndo
se tem certeza de quando os primeiros negros chegaram ao Brasil, mas existe registros datados
de 1533, 1538 e 1559. Essas pessoas eram trazidas em navios negreiros de forma precéria, em
condig¢des desumanas e miseraveis. Muitos morriam durante a travessia do oceano atlantico, mas
aqueles que sobreviviam eram submetidos a escravidao, fazendo tudo conforme determinacdo dos
colonizadores, sob pena de serem castigados violentamente.

Com a chegada dos negros, os portugueses voltavam sua aten¢do a nova mao obra escrava,
que foi trazida forcadamente do continente africano para trabalhar na col6nia, principalmente
apos a descoberta do ouro. Para tanto, o Brasil passou adotar um conjunto de praticas comunais
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e dispositivos legais, denominado Ordenagdes Filipinas (1603). Conforme argumenta Freire
(2017), com a dispersdo e circulagdo dos escravos no territdrio brasileiro, muitos aproveitavam a
oportunidade para fugir e se fixarem em alguns lugares, conhecidos como quilombos. Tal contexto,
fez com que os jesuitas estabelecem por meio de manuais reguladores a forma como deveria se
dar o direito de punir dos senhores em relagdo aos escravos, que se baseava,

“no sustento material e espiritual dos escravos, que deveriam
ser doutrinados, alimentados, vestidos e curados, bem como
castigados, por meio de uma pedagogia de acoites, ferro e
grilhGes aplicado conforme o merecimento” (FREIRE APUD
SOLAZZI, 2017, p.188).

Neste sentido, apesar de destinar uma atengdo especial para a manutencdo do controle da
populacdo negra escravizada, os colonizadores também buscavam controlar a populagdo indigena,
para que ndo houvesse prejuizos as suas atividades econémicas. Contudo, segundo Ribeiro (1995),
o indio escravo por ser mais barato que o escravo negro, ndo deixou de ser escravizado, porém era
considerado escravo dos pobres, numa sociedade em que os europeus deixaram de fazer qualquer
trabalho manual.

Castro e Campos (2016) , ao analisar a formacdo socioecondmica da Amazonia, sintetiza esse
contexto do Brasil Colonial, ao afirmar que os colanizadores deram um passo decisivo no processo
politico que envolvia o dominio e a garantia das possessdes coloniais com a chegada das primeiras
forcas militares e de instituicGes religiosas, que navegaram no rio Amazonas e seus afluentes no
século XVI até a fundagdo de Belém, capital do Pard. Foram varios séculos de ocupacgdo territorial
ndo pacifica, mas também de aliangas entre os europeus e os povos indigenas.

marcada por relagdes de dominagdo, de violéncia, conflitos,
disputas e também de aliangas entre os colonizados europeus
e os povos indigenas. Houve também aliancas e conflitos
destes, com os povos africanos, arrancados de seus territdrios
pelas estruturas mercantis da escraviddo. A légica era a
mesma moldada nas estruturas mercantiis da escravidao,
no eurocentrismo e no evolucionismo, e empreendida em
territérios distantes no continente africano. Frente as tensdes
préprias das relagbes entre povos, e suas trajetdrias na
Europa, no contexto das lutas promovidas pelo capitalismo
mercantil, varios paises disputavam a conquista de territdrios
nas Américas — portugueses, ingleses, irlandeses, holandeses,
franceses e espanhdis. Lutas, portanto, que se davam na
esfera colonial, no ocidente, entre paises com maior dominio
tecnoldgico da navegagdo e do comércio ultramarino, eram
os que disputavam os territdrios distantes desde o século XV,
com histdrias de guerras pelo dominio de territérios mercantis
concorrentes, no contexto do desenvolvimento do capitalismo
mercantil e industrial. Os impactos dessa racionalidade sobre
os povos originais foram devastadores (GONDIM, 2007,
OLIVEIRA, 2004) (Castro e Campos, 2016, p.18)

Os autores continuam o estudo argumentando que os indigenas foram deslocando-se no
imenso territdrio que hoje é a Amazdnia, em func¢do da estratégias e praticas do empreendimento
colonial que incluia guerras, fugas para outros territérios ou pelos descimentos, redugdes,
catequese e escraviddo. Todo esse processo, faz parte do movimento de expansdo colonial e o
deslocamento dos portugueses, a formagdo de milicias, a construcdo de fortificacdes e também as
aliancas celebradas com os préprios povos indigenas.

Em relagdo ao Tocantins, que também estd inserido na Amazonia legal, pode-se afirmar que
o Estado também vivenciou momentos de conflitos entre os grupos indigenas e os exploradores.
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Para Rodrigues e Oliveira (2015), foi a descoberta do ouro no sudeste tocantinense, que deu inicio
o processo de exploragdo econdmica na regido. Imbuidos de explorar as riquezas da colonia e
enriquecer a coroa de portugal, os aventureiros, ndo respeitaram a populagdo nativa, e tragavam
rotas que saiam da Capitania de S3o Paulo e levavam até as lavras da regido. De inicio os indigenas
foram empregados como escravos nas minas recém descobertas, mas com a baixa produtividade
logo foram substituido pela mdo de obra escrava de origem africana. Desta forma, os indios passam
a ser protegidos pelos missionarios, se mantendo a margem da atividade mineradora.

Assim, ndo havia no Brasil Colonia o reconhecimento por parte do homem branco da cultura
indigena como fonte do seu direito e, muito menos, a remota possibilidade de coexistir com
as normas implantadas e trazidas de Portugal. De modo que, se para os indios lutar significava
impedir que os colonizadores o fizessem de escravos, violando diversos direitos, sobretudo o direito
a liberdade e ao territdrio, para os colonizadores fazia parte da estratégia ocupar territério, e,
consequentemente, garantir que a coldnia continuasse a dar lucros aos portugueses. Desta forma,
os delitos praticados pelos indigenas ganhavam um contorno religioso ao serem na maioria das
vezes considerados dogmas sob o qual o Estado, com respaldo da igreja catdlica, deveria agir para
conter os ditos criminosos. Para tanto, um conjunto de leis esparsas foram editadas para permitir
que os Jesuitas e a Igreja Catdlica, se ocupasse das questdes relacionadas aos indios, entre quais o
pesquisador Bagolin, segundo os estudos de Schiavini (2008), destaca,

As leis de 15.3.1624/08.06.1625 e 5.9.1649 regulamentaram
a administracdo das aldeias, o tempo e a taxa de servigo dos
indios. Apos a Lei de 12 de abril, na qual se concedeu aliberdade
aos indigenas, exceto aos ja escravos, os franciscanos também
passaram a ser responsaveis pela educagdo e catequizagdo
indigenas ( SCHIAVINI APUD BAGOLIN, 2009, P190).

O autor menciona também o Alvard de 3 de maio de 1757 ou Diretério de Pombal, que
representa o ultimo ordenamento portugués (coroa) sobre os indios.

Retira os poderes espirituais e temporais dos jesuitas. Concede
liberdade para todos os indios. Favorece a entrada de nao-
indios nas aldeias, incentiva os casamentos mistos, cria vilas
e lugares (povoados) de indios e brancos. Nomeia diretores
leigos. Promove a producdo agricola e cria impostos. Manda
demarcar areas para os indios. Proibe o ensino das linguas
indigenas e torna obrigatdrio o portugués ( BAGOLIN, 2009,
p.20)

Apesar de apresentar avancos quanto ao respeito aos rituais indigenas e conceder liberdade
aos indigenas, percebe-se claramente que o Alvard também buscava enfraquecer ou até mesmo
destruir a cultura indigena, e, consequentemente, a sua identidade. Os colonizadores incentivam
0 casamento misto, povoados formados por indios e brancos e os forcavam a falar portugués
a0 passo que proibia o uso de qualquer lingua indigena. Tal proibicdo de uso da lingua materna
significava abrir mdo de uma das maiores marca de definicdo de identidade de um povo (Paula,
2017, AMIDE,2008, Valente, 2007). Neste sentido, ndo resta duvida que o homem branco queria
impor sua cultura, impondo a decretagdo do fim de uma outra, eliminando seus valores e costumes,
como uma estratégia para desconsiderar a existéncia de um direito indigena, eliminando assim
qualquer possibilidade dele ser fonte do direito brasileiro.

As pesquisadoras Circe Bittencourt e Adriane Silva (2002) argumenta que catequizar, civilizar,
integrar e preservar eram praticas de educadores letrados a servigo da Igreja, do Estado nacional,
monarquista ou republicano e, finalmente, da ciéncia. Trata-se de “agentes cujas a¢des educativas
foram e parecem ser ainda motivadas pela crenca na inevitabilidade da passagem do estado de
barbarie para o de civilizagdo e no desaparecimento das populagdes indigenas [Bittencourt e Silva,
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2002, pp. 75-76].

Entretanto a partir de 1821, ocorreu uma mudanga significativa na histdria do Brasil, a
colonia, sob a lideranga de Dom Pedro Il declarou sua independéncia de Portugal. E com um
certo grau de independéncia comega a organizar as insttuicdes do pais, e, consequentemente,
seu préprio ordenamento juridico, passando a partir de 1824, a ser regida por uma Constitui¢do.
Todavia, segundo, Wittmann (2015) o documento sequer mencionava os indigenas. Garcia (2013),
justifica a auséncia da mengdo dos indigenas na carta magna como uma heranga recebida do Brasil
colonia que também era silente sobre os indios, havendo conforme mencionado anteriormente
leis esparsas focadas no controle da populagdo nativa e na destrui¢do ou enfraguecimento de
sua cultura. E como se eles ndo existissem ou ndo merecessem nenhuma atengdo para alcancar a
importancia de estarem no documento juridico de maior relevancia do novo Brasil que comegava
sob o regime imperial.

Assim, durante o império, as normas que tratavam especificamente dos indigenas era pobre
e pulverizada em varias instancias legislativas. Destaca-se porém, de acordo com as contribui¢cdes
de José Bonifacio, considerado o patrono da independéncia do Brasil, a libertagdo dos indios da
serviddo em 1831, pois, antes disso, os indios capturados em guerra justa, poderiam, segundo as
Cartas Régias de 1808 e 1809, serem feitos de servo por um periodo de 15 anos, sendo os soldados
recompensados com a doagdo de terras.

No ambito das politicas publicas, em 1845 o governo estabeleceu um conjunto de a¢des
instituidas por meio do Decreto n.426 de 24 de julho, intitulado “o regulamento acerca das missdes
de catequeses e civilizagdo dos indios”, cujo objetivo estava centrado na ocupagao das terras e o
bom comportamento dos indigenas. Cabia ao Diretor Geral de indios de cada provincia, servidor
nomeado pelo Imperador, lhe manter informado sobre esses e outros assuntos, conforme vimos
disposto no art.1, § 37 do referido diploma,

§ 37. Apresentar todos anos ao Governo Imperial o
Orcamento da receita e despesa das Aldeias, e um Relatdrio
circunstanciado do seu estado em populagdo, instrucdo, e
industria, com exposicdo miuda da execucdo das disposicGes
deste Regulamento; exigindo dos Diretores das Aldeias
outros iguais, que o habilitem a esclarecer o Governo sobre
os progressos, ou decadéncia das mesmas, e as causas, que
para isso tem concorrido; e apontando as providencias, que
convenha ser adotadas

Contudo, explica Garcia (idem) que apesar de serem criados cargos de ocupacdo de
servidores publicos para administrarem assuntos relativos aos povos indigenas, na pratica, quem
se ocupava no atendimento as demandas dos indios continuava a ser a instituicao Igreja Catolica.

O império assim como o periodo colonial chegou ao fim e deu lugar a Republica brasileira.
Segundo Ribeiro (1995), a queda do regime anterior aconteceu em fung¢do da abolicdo da escravatura
da populagdo negra em 1888. Entretanto, os fazendeiros detentores do poder e pertencentes a
classe dominante a época, rapidamente e de forma eficaz recrutaram imigrantes importados da
Europa, substituindo assim a mao de obra escrava.

Neste periodo o ideal da republica era baseado em constituir um territério nacional, que
segundo Guimardes (2011), passava pelas novas construgGes de linhas telegraficas que dariam
forma a um sistema de comunicacao estatal mais eficiente, sendo necessdrio também a construcao
de uma infra-estrutura que viabilizasse o funcionamento adequado de um sistema de comunicagdes
interestaduais, e, consequentemente, um processo de colonizagdo e povoamento, como formas
de fortalecer a ideia de estado nacional e ao mesmo tempo proteger as fronteiras territoriais. Neste
universo se encontra os indios estabelecidos em diversos territérios, que na definicao do autor,
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ao estudar os indios de Mato Grosso e agdo do governo republicano, os denominou de territérios
étnicos, ja que na sua visdo ndo era prudente referir-se a terras habitadas por indios como
territdrios, pois grande parte destas ndo eran sequer reconhecidas e legalizadas ou legitimada no
aspecto juridico.

A idéia de “territdrios étnicos” deve ser entendida enquanto
uma construcdo intelectual-cientifica que designa espacos
territoriais definidos pelos préprios grupos indigenas,
portanto, distintos dos territorios locais forjados e delimitados
pelo Estado. Esta é uma construcdo interpretativa dos
historiadores, visto que o termo “indigenista” ndo corresponde
a maneira pela qual os agentes estatais compreendiam suas
acles na época.

As sociedades indigenas construiam em seus proprios
parametros culturais e de percepcdo geografica as
marcas referenciais que estabeleciam os limites de suas
territorialidades em relagdo as terras ocupadas por indigenas
de outras etnias: os Paresi respeitavam os limites de seu
territdrio étnico a fim de evitar o confronto com grupos da
etnia Nambikwara, com os quais mantinham acesas rivalidades
e relagGes sociais de guerra (GUIMARAES, 2011, p.5).

Neste contexto, o Estado nacionalinstituiem 1910, o Servigo de Proteg¢doao Indio e Localizagdo
dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN), que teve como seu primeiro dirigente o Marechal Candido
Mariano da Silva Rondon, cuja a principal missdo era estabelecer um novo poder estatizado a ser
exercido sobre populagdes indigenas e territdrios, voltado para assegurar o controle legal sobre
esses povos e para afastar a Igreja Catdlica da catequese indigena, de modo a conseguir atingir um
preceito importante da republica que era a separacao lIgreja-Estado. De acordo com Gomes,

O SPI foi produto do positivismo e do liberalismo, embora
motivado pela emocdo nacional. Em nenhum momento
chegou a renovar as propostas do Apostolado Positivista
para os indios, nem os tratou como nagGes soberanas. Via o
indio como um ser digno de conviver na comunhao nacional,
embora inferior culturalmente. Era dever do Estado dar-lhe
condigbes de evoluir lentamente a um estagio superior, para
dai se integrar a nagdo (GOMES, 1991, p. 85).

Entretanto, na década de 1960, devido as acusag¢bes de genocidio de indios, corrupgao e
ineficiéncia administrativa fizeram com que fosse extinto a SPI. E ja sob regime militar ditatorial,
surge a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), em 1967. Apesar disso, o processo de tutela do
Estado sobre os indios continua a considerar as mesmas as mesmas diretrizes da SPI, “o respeito
a pessoa do indio e as instituicdes e comunidades tribais associado a ‘aculturacdo espontanea do
indio’ e a promocao da educacdo de base apropriada do indio visando sua progressiva integracao
na sociedade nacional” (OLIVEIRA; FREIRE apud, 2006 RESENDE P. 16).

Na mesma direcdo em 1973 o pais aprova o Estatuto do indio, tendo a Unido poderes de tutela
sobre os indigenas exercido por meio da FUNAI, (art. 7, §2 da Lei 6.001/1973). De acordo com Feijé
(2015), esse o Estado brasileiro acredita que no paradigma da assimilagdo cultural, compreendendo
gue a condicao de indio era algo transitério, portanto, fadado a extingdo, ja que todo silvicola, tinha
como destino a integra¢do na sociedade considera evolvente, deixando, de ser indio. Ocorre, que
estamos em 2019, e apesar de constantemente atacados em seus direitos, os indios continuam
a resistir e lutam pelo reconhecimento da sua cultura. Certamente, a introducdo de um capitulo
especifico na Constituicdo Cidada de 1988, foi um marco importante, porque finalmente os indios
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passam a ter a sua cultura reconhecida e o Estado deixa de tutelar para respeitar, a medida de
reconhece, os direitos indigenas.

Esse quadro somente viria a se modificar com a Constituicdo
Federal de 1988 que, inspirada em valores pluralistas e
multiculturais, reformulou a politica indigenista nacional
ao mesmo tempo em que estruturou um sdlido sistema
de protecdo a diversidade cultural do Pais, garantindo
as comunidades tradicionais que contribuiram, e ainda
contribuem, para a formac&o da identidade do povo brasileiro,
o direito a perpetuar suas tradicGes e costumes seculares.
O indio, a partir de 1988, obteve o direito constitucional a
ser indio, a reproduzir seu estilo de vida tradicional, o que
acarretou mudangas profundas no tratamento juridico da
questdo indigena no Brasil ( FIEJO, 2015, p.2)

A constituicdo de 1988 é uma ruptura com o modelo anterior, pois antes dela, toda legislacdo
vigente fomentava a construcdo de uma agenda de politicas publicas que tinha como base tdo
somente a tutela dos povos indigenas e ndo os reconhecia como sujeitos de direitos. Com a nova
Carta Magna ha o reconhecimento da diversidade cultural da formacdo do povo brasileiro, na
qual os povos indigenas fazem parte, inclusive bem antes da chegada dos portugueses que aqui
se instalaram para explorar e escravizar os nativos e aqueles que foram trazidos forcadamente do
continente africana.

Até aqui vimos que considerar os indios como seres barbaros e que precisavam serem
catequizados pela fé cristd para salvar sua alma, foi na verdade uma estratégia do homem branco
para aumentar a extracdo da riqueza das terras brasileiras. Para isso, ignorar e desconsiderar as
normas costumeiras dos povos indigenas justificativa a opcdo por implantar o regime de escravidao,
impondo o trabalho forcado ndo somente aos indigenas mas também, e, principalmente, aos
negros. Aqueles que ndo se sujeitavam as normas portugueses e tentavam fugir ou enfrenta-las,
guando capturados, pagavam com a dor provocada ao seu préprio corpo quando ndo eram mortos.

Com tempo, um conjunto de leis esparsas foram surgindo e os indios passam a ser
tutelados pelo Estado até serem reconhecidos como sujeitos de direitos pela Constituicdo Federal
de 1988, sendo definitivamente reconhecidos pela sociedade brasileira. Todavia, na atualidade, o
reconhecimento por si ndo tem o conddo de resolver todos problemas que acometem os povos
indigenas. Neste universo, veremos a seguir, a luz do Estatuto do indio, a Constituicio Federal e
a jurisprudéncia dos tribunais, a responsabilidade penal do indigena e seu, possivel ingresso no
sistema penitenciario.

Reconhecimento do Direito Indigena Frente a Responsabilidade

Penal

Como vimos a luz das normas vigentes, principalmente antes da Constituicdo de 1988, os
indios ndo eram considerados sujeitos de direitos. De inicio, os exploradores na ansia de obter
0 maior lucro possivel com a Col6nia, ndo hesitaram e comenteram atrocidades contra os povos
indigenas. A eles impulseram uma politica de assimilacdo de sua cultura, como forma de extinguir
a cultura indigena.

Durante o periodo colonial e imperial Foram severamente penalizados com aplicagdo de
castigos e com a pena de morte. Massacres foram cometidos e tribos inteiras foram sacrificadas,
isto porque, eles ndo aceitavam ser escravizados e, muito menos, serem despojados dos seus
proprios territdrios. No Brasil s efetivamente passou a mudar sua compreensao sobre os indigenas,
reconhecendo a existéncia de seu direito, a partir do século XX, quando passou a vigorar o do
Estatuto do indio (Lei n. 6.001/73) e, mais tarde, a Constituicdo Federal de 1988.
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Com base no Estatuto do indio, algumas mudangas merecem ser destrinchadas, tais como
reconhecimento do que é ser indigena no pais, bem como a observancia que deve ter o Estado
brasileiro quando da aplicagdo da pena. De acordo com a defini¢cdo legal do que é ser indio ou
silvicola, o art. 32 afirma que “é todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se
identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o
distinguem da sociedade nacional.”

Em relagdo a aplicagdo da pena pelo julgador, o art. 57 menciona que “serd tolerada a
aplicagdo, pelos grupos tribais, de acordo com as instituicdes prdprias, de san¢bes penais ou
disciplinares contra os seus membros. Todavia, veta o carater cruel ou infamante, além de proibir
em qualquer caso a pena de morte. De modo que além de reconhecer a existéncia de um direito
de punir dos indigenas, também traz implicita a vedagdo a puni¢do dupla, chamada de bis in idem.

Mais tarde o Estado brasileiro consolida esse entendimento ao preceituar no artigo 231 da
Constituicdo Federal de 1988, que aos indios sdo reconhecidos sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradigGes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. Em outras palavras,
o Brasil, abre uma exceg¢do, do monopdlio do Estado de punir, ao elevar o reconhecimento formal
constitucional a existéncia de um direito consuetudinario dos povos indigenas, que deve prevalecer
sobre o direito formal brasileiro, desde que ele ndo seja cruel e infamante.

Assim também estabelece a Convengdo 169, da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais, cujo o Brasil é signatario ao estatuir nos artigos art. 92 ao 11, que
deverdo ser respeitados os métodos aos quais 0s povos interessados recorrem tradicionalmente
para a repressao dos delitos cometidos pelos seus membros, desde que sejam compativel com o
sistema juridico nacional e com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos.

No Brasil, temos um caso em questdo no Poder Judicidrio que ganhou repercussao pelo
seu ineditismo por ter sido reconhecido os direitos culturais dos indigenas quando um de seus
membros cometem crime, bem como a forma como este é punido. No Julgado da Apelagdo Criminal
n2 0090.10.000302-0 — BONFIM/RR (BRASIL, 2015), a corte criminal afastou a possibilidade de
condenacdo penal de indio pelo Estado Brasileiro ja que ele havia sido punido por sua comunidade.
O crime ocorrera no dia 20 de junho de 2009, na comunidade indigena Manoa —Pium, na Reserva
Rapousa Serra da Lua do Municipio de Bonfim no Estado de Roraima. Na ocasido, o indigena Denilson
assassinou o seu irmao, o indigena Alnaderson, a facadas, sob os efeitos de bebida alcdolica. A
comunidade, o érgdo julgador indigena, decidiu puni-lo com o seu afastamento das terras da
tribo e envid-lo a Regido da tribo Wai Wai por 5 anos, podendo haver reducdo do prazo desde
que ele demonstre bom comportamento. Aplicou ainda, o dever de obedecer as regras da nova
aldeia, incluindo participar do trabalho comunitario e das reunides e eventos organizados, bem
como nao comercializar peixe ou qualquer outra coisa sem autorizagao dos lideres da comunidade.
Finalmente, foi punido a trabalhar na terra que Ihe fosse designada e aprender a cultura e a lingua
Wai Wai (LOPES e UCHOA,2018, p. 9).

Vejamos a sintese das argumentacdes utilizadas pelo desembargador para negar provimento
ao pedido de Apelag¢do do Ministério Publico Estadual de Roraima.

Se o crime em comento foi punido conforme os usos e costumes
da comunidade indigena do Manoa3, os quais sdo protegidos
pelo art. 231 da Constituicdo, e desde que observados os
limites do art. 57 do Estatuto do indio, que deva penas cruéis,
infamantes e a pena de morte, ha de se considerar penalmente
responsabilizada a conduta do apelado.

- A hipdtese de a jurisdicdo penal estatal suceder a punigdao
imposta pela comunidade indica clara situagdo de ofensa ao
principio non bis in idem.

- O debate passa a ser de direitos humanos quando se tém
em conta ndo apenas direitos e garantias processuais penais
do acusado, mas também direito a autodeterminagdo da
comunidade indigena de compor os seus conflitos internos,



todos previstos em tratados internacionais de que o Brasil faz
parte. - Embora ainda em aberto o debate no direito brasileiro,
existe forte inclinagdo, sobretudo em razdo da inspiragdo
do seu preambulo, para se considerar a Convengdo 169 da
OIT (incluindo o seu art. 92) como um tratado de direitos
humanos, portanto com status supralegal, nos termos da
jurisprudéncia do STF. - Se até paises como os Estados Unidos
e a Austrdlia, que votaram contra a Declaragdao das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007, tém
precedentes reconhecendo a autonomia do jus puniendi de
seus povos autdctones em relagdo ao direito de punir do
Estado, razoavelmente se conclui que esse reconhecimento
também se impde ao Brasil.

- Declaragdo de auséncia do direito de punir do Estado
mantida.

- Apelo desprovido. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos da Apelagdo Criminal n2 0090.10.000302-0,
em gue sdo partes as acima indicadas, decide a Turma Criminal
da Camara Unica do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Roraima, conhecer e negar provimento ao apelo, nos termos
do Voto do Relator.

Outro exemplo interessante é apresentado pelo Procurador da Republica, Paulo Thadeu
Gomes da Silva (2011), em seu artigo sobre Direito Indigena, Direito Coletivo e Multiculturalismo.
Trata-se da Ac¢do de Reintegracdo de Posse n 2005.70120005372, Justica Federal de Pato Branco,
PR, com destaque para o conflito aparente de normas entre o direito indigenas Kaingang e o
direito brasileiro. Em julgamento da tribo o ex-cacique e sua familia foram punidos com a pena de
banimento, acontece que a Constituicdo proibe expressamente em seu artigo 5, XLVII, alinea d, a
aplicagdo dessa penalidade. Todavia, da analise e compreensdo do caso chegou-se a conclusdo que
ndo se tratava de pena de banimento, uma vez que essa sé ocorre nos limites territoriais do pais,
0 que ndo ocorrera NO caso em questdo ja que a propria comunidade pode revisar a sentenga,
além de ser negociada com caciques de outras dreas para que recebam os “banidos” em condi¢Ges
adequadas de vida.

“Naexecucdodessatarefa pode sercitado como exemploocaso
dos Kaingang, na cidade de Pato Branco, no Estado do Parang,
cuja lideranga aplicou a pena de banimento/transferéncia
a um ex-cacique e membros de sua parentela mais proxima
daquela sociedade indigena. O caso consistiu, em sintese,
na desastrada gestdo do ex-cacique frente a comunidade
respectiva, tendo praticado atos contrarios aquela sociedade,
tais como venda de bens coletivos representados por gado
e compra de carros velhos. A Assembleia da drea indigena
decidiu por transferir todos da familia para outras areas,
decisdo essa que foi roborada pelo Conselho de Caciques
da Regido de Chapeco; contra essa decisdo foi protocolada
acdo de reintegracdo de posse junto a jurisdicdo oficial. Na
andlise e conclusdo da Antropdloga responsdvel, Elaine de
Amorim Carreira, destacou-se que a autoridade indigena da
area é soberana e que sua decisdo deve ser respeitada, pois
estd respaldada pela tradi¢do dos antigos e pelo consenso da
comunidade (SILVA, 2008, p.34)

Em sintese, existe o entendimento jurisprudéncia dos magistrados que os casos
apresentados ocorreram no territério original dos indios, ou seja na jurisdicdo territorial do direito



indigena. Julga-los novamente sob a égide das normas brasileiras seria puni-los duplamente, além
de desrespeitar preceitos constitucionais quanto o reconhecimento de sua cultura. Entretanto,
existe uma diferencia¢do dos indigenas que ja se encontram totalmente integrados em sociedade.
Neste caso, qualquer ato delituoso praticado pelo indigena, seguird as mesmas observancias
do Cddigo Penal de 1940, tendo o julgador a obrigagdo de analisar sua capacidade civil, ja
que o artigo 42 do Cddigo Civil, paragrafo Unico, ainda ndo foi regulamentado por legislagao
especial. Desta maneira, da analise do caso concreto é fundamental observar o que aduz o
art. 4 do Estatuto do indio, que os considera,

I - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de
que se possuem poucos e vagos informes através de contatos
eventuais com elementos da comunhdo nacional;

Il - Em vias de integra¢do - Quando, em contato intermitente
Ou permanente com grupos estranhos, conservam menor ou
maior parte das condigGes de sua vida nativa, mas aceitam
algumas praticas e modos de existéncia comuns aos demais
setores da comunhao nacional, da qual vao necessitando cada
vez mais para o préprio sustento;

Il - Integrados - Quando incorporados a comunhao nacional
e reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que
conservem usos, costumes e tradi¢Bes caracteristicos da sua
cultura (ESTATUTO DOS iNDIOS, LEI 6.0001/73).

Assim, os tribunais brasileiros reconhecem que os indios podem ser iniputaveis, quando
isolados, semi-iniputaveis, quando em vias de integragdo e imputdveis quando totalmente
integrados a comunhdo social. Neste Ultimo caso eles respondem criminalmente, ndo devendo
ser aplicavel o art. 56, que estabelece no caso de condenacdo de indio por infracdo penal, que
na dosimetria da pena deve o magistrado deve atenua-la bem como atender também ao grau de
integracdo do silvicola.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PENAL.
CRIME DE INCENDIO. INDIGENA INTEGRADO A SOCIEDADE
BRASILEIRA. PLEITO DE APLICACAO DA ATENUANTE DO ART.
56, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 6.001/73. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Este Tribunal Superior possui entendimento firmado de que o
art. 56, paréagrafo tnico, da Lei n 6.001/76 (Estatuto do indio),
a embasar a pretensdo de atenuagdo da reprimenda, somente
se destina a prote¢do do silvicola ndo integrado a comunhdo
nacional; ou seja, esse dispositivo legal ndo pode ser aplicado
em favor do indigena ja adaptado a sociedade brasileira. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento.(STJ - AgRg no
REsp: 1361948 PE 2013/0014632-7, Relator: Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, Data de Julgamento: 10/09/2013, T5 -
QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 16/09/2013)

Crime Praticado por Indigena e Laudo Antropolégico

Inexiste razdo para a realizagdo de exames psicoldgico ou
antropoldgico se presentes, nos autos, elementos suficientes
para afastar qualquer duvida sobre a imputabilidade de
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indigena, sujeitando-o as normas do art. 26 e paragrafo Unico
do CP. Com base nesse entendimento, a Turma deferiu, em
parte, habeas corpus impetrado em favor de indio Guajajara
condenado, por juizo federal, pela pratica dos crimes previstos
nos artigos 12, caput, e § 19, Il e 14 da Lei 6.368/76 e art. 10
da Lei 9.437/97. Pleiteava-se, de forma alternativa, a anulagdo
do processo, ab initio, a fim de que se realizasse o exame
antropoldgico ou a atenuagdo da pena (Lei 6.001/73, art. 56,
paragrafo Unico), assim como para garantir seu cumprimento
no regime semi-aberto em local préximo da habitagdao do
paciente. Tendo em conta que a sentenca afirmara a
incorporagao do paciente a sociedade, considerou-se que
ele seria plenamente imputavel e que o laudo pericial
para a comprovagao de seu nivel de integragdo poderia
ser dispensado. Asseverou-se que o grau de escolaridade,
a fluéncia na lingua portuguesa, o nivel de lideranga
exercida na quadrilha, entre outros, foram suficientes
para formar a convicgao judicial de que o paciente seria
inteiramente capaz de entender o carater ilicito dos fatos
ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.
HC 85198/MA, rel. Min. Eros Grau, 17.11.2005. (HC-
85198)

Neste sentido, os indios integrados, nos termos do art.4, lll, do Estatuto do Indio, ainda
gue conservem usos, costumes e tradi¢des caracteristicas de sua cultura, sdo considerados para
o direito brasileiro como penalmente imputavel podendo assim ser punidos e encaminhados ao
sistema penitencidrio para cumprimento da pena determinada em juizo, como qualquer cidaddo
comum. E sobre o cumprimento da pena e suas especificidades que trataremos a seguir.

O Indigena no Sistema Penitenciario

Emrelagdoaocumprimentode penapelosindigenas nosistema penitenciario, o Estatuto
Indigena, no paragrafo Unico, do artigo 56, afirma que “as penas de reclusdo e de detencdo
serdo cumpridas, se possivel, em regime especial de semiliberdade, no local de funcionamento
do drgdo federal de assisténcia aos indios mais proximos da habitagdo do condenado.” Todavia,
conforme ja mencionado anteriormente, da analise jurisprudencial, é possivel inferir que nao
é possivel o cumprimento da pena em regime especial ao indigena considerado integrado a
sociedade. De modo que deveriam esta no sistema penitenciario, somente os indios que ja
passaram por um processo de adaptacao.

No caso dos indios ndo adaptados e que sdo julgados por crimes a Convengdo 169 da
OIT, em seu artigo 10.2. assevera que dever-se-a dar preferéncia a tipos de punigdo outros que
o encarceramento. No entanto, ndo é possivel saber se essa regra estad sendo aplicada, pois no
Brasil ndo se sabe ao certo quantos indigenas tem no sistema penitenciario, principalmente nos
estabelecimentos penitencidrios cumprindo pena de privacdo de liberdade. Sabe-se, porém,
segundo dados de informagGes estatisticas do sistema penitencidrio brasileiro (Infopen,2016),
gue o pais ocupa no ranking mundial a terceira colocagdo com 726 mil pessoas encarceradas e
um déficit de mais de 358 mil vagas. Tal contexto, faz com que os pesquisadores apontem para
um encarceramento em massa (BORGES, 2018; DAVIS, 2018, PIMENTTA,2018)), que se ampliou
bastante nas Ultimas décadas. Este fendmeno guarda relagdo com a historia da escravidao no Brasil
e o0 racismo arraigado na cultura brasileira, tendo em vista que 64% da popula¢do carceraria é
composta por pessoas negras. Como o barril de pélvora emfungdo da superlotacdo, constantemente
acompanhamos relatados nos noticidrios da imprensa de rebelides sangrentas, com ocorréncia de
mortes brutais e recorrentes fugas de presos.

E neste ambiente precério, que se encontram um contingente de indios condenados, que
pouco conhecemos em fungdo da auséncia de dados. De acordo com o relatdrio final sobre a
Criminalizacdo e Situag3o Prisional de indios no Brasil, os dados fornecidos pelo Departamento



Humanidades
Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.6, n.8 - 2019

Nacional Penitenciario (DEPEN) s3o insuficientes e sdo coletados sem muitos critérios.

A Unica informacdo relativa a condicdo de indigena presente
no Infopen diz respeito a categoria “Perfil do preso” no
indicador “Cor de pele/etnia”. Em tal registro n3o fica explicito
se o travessdo em “pele/etnia” sugere equivaléncia ou uma
alternativa entre indicadores diacriticos — o que implica
diferencas significativas para a classificacdo. Neste sentido, o
contato estabelecido com o secretdrio de seguranca do estado
de Sergipe foi bastante revelador e sugere que indios possam
fazer parte da populacdo carceraria classificada como “parda”

e vice-versa (RELATORIO FINAL, 2008).

Emaudiéncia publica sobre encarceramentoindigena no Brasil realizada pela Camara Federal,
o juiz federal Roberto Lemos, afirmou que nada mundou de 2008 a 2015, os dados continuam
inexistentes “o principal problema em relacdo ao encarceramento de indigenas é justamente a falta
de um levantamento por parte dos érgaos penitenciarios e de justica que possa nortear as acdes do
poder publico” (CAMARA, 2015). Em outras palavras, os gestores publicos atualmente desenvolvem
politicas sem que haja um diagndstico situacional sobre essa problematica.

Consideragoes Finais

N&o resta duvida que o Brasil ampliou significativa, principalmente apds a Constituicdo
Federal de 1988, no reconhecimento da identidade dos indigenas como sujeitos de direitos.
Todavia, os indios continuam a enfrentar dificuldades que sao reflexos de séculos de tentativa de
subjugacdo de sua cultura em face da cultura do homem branco. Entretanto, como vimos, hd por
parte dos indigenas uma resisténcia a sucumbir as normas do Estado brasileiro e aos seus, no seu
territdrio, tem aplicado suas normas.

No contexto do encarceramento destaca-se aqui uma diferenca significativa entre a forma
de aplicar a pena do direito brasileiro e o direito consuetudinario dos indigenas. Eles ndo aplicam
ao seus semelhantes a pena de privacdo de liberdade em estabelecimentos penitencidrios e sim
penas alternativas diversa da prisdo. Ao Retornamos o caso do crime de assassinato que ocorreu
na comunidade indigena Manoa —Pium, na Reserva Rapousa Serra da Lua do Municipio de Bonfim
no Estado de Roraima, percebe-se essa diferenca. O mesmo caso de acordo com o Cddigo Penal
poderia ser aplicado a um individuo uma reprimenda que pode ultrapassar 30 anos de privacao
de liberdade, iniciando seu cumprimento no regime fechado. No caso em questdo, a pena nao
ultrapassou a cinco anos de afastamento da comunidade, entre outras medidas.

O Direito brasileiro, sobretudo no ambito do direito penal e penitencidrio, tem muito o
gue aprender com os indigenas, quem sabe assim poderiamos enfrentar com mais efetividade os
problemas do fragilizado sistema penitenciario. Todavia, estamos distante dessa possibilidade, pelo
contrdrio, aumentamos a cada ano significativamente nossa populacdo carceraria.

Em relacdo aos indigenas que cumpre pena no sistema penitenciario ndo se sabe quem
sdo, quais crimes cometeram e em que condigbes cumprem a pena no direito brasileiro. Em
funcdo da caréncia de informacgdes, podemos dizer que ainda que tenhamos superados algumas
praticas nefastas no direito de punir, como a aplicacdo da pena de morte e a escraviddo indigena
tdo comum no inicio da exploragdo portuguesas, eles ainda continuam relegado a uma condi¢do de
invisibilidade, como se ndo existisse, o que favorece mais ainda aqueles que ha séculos trabalham
e anunciam a extin¢do de sua cultura.

Sem dados capazes de construir indicadores para que os gestores publicos incidam sobre
essa situacdo, a entrada dos indigenas no sistema penitencidrio continua invisibilizada, sob qual ndo
se tem nenhuma governanca. De modo que é preciso com urgéncia uma mudanca na coleta
de dados do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) para jogarmos luz sobre esse problema,
torna-lo publico permitindo que estudos sejam realizados e novas politicas publicas possam ser
formuladas e executadas, principalmente visando evitar o encarceramento dos indigenas no Brasil,
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cumprindo assim o que estabelece a legislacdo nacional e internacional.
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