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Introdugao

A autonomia universitaria é tema central no desenvolvimento das Universidades desde
sua origem. O nascimento da universidade caracteriza um novo marco nas relacdes educacionais,
culturais e sociais perante o Estado. Nas universidades medievais a persegui¢do pela autonomia foi
em relacdo a independéncia académica diante da Igreja, na atualidade a autonomia buscada pelas
universidades passa a ser em relagdo ao Estado que, controla suas agdes por meio de leis, decretos,
pareceres, resolugées. Por isso, se é discutido qual o papel da universidade na sociedade, e como
deve ser sua relagao com o Estado.

No Brasil as discussdes a respeito da autonomia sdo tdo novas quanto as universidades,
segundo Minto (2014, p. 174), “neste periodo, fermentam também os projetos de educacdo
superior vinculados a uma perspectiva de maior autonomia [...]". O periodo citado pelo autor
refere-se aos anos de 1930 a 1964, culminando com as primeiras iniciativas a fim de assegurar a
autonomia universitaria em ambito nacional. Porém, somente na Constituicdo Federal de 1988 que
a autonomia universitaria é assegurada através do dispositivo prescrito no Art.207 que afirma que,
“As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.”
(Brasil, 1988).

Portanto, na Constituicdo de 1988 foram asseguradas as universidades publicas, ser uma
instituicdo auténoma e sem intervencao de outros 6rgaos do Estado.

“A Constituicdo Federal, ao dispor sobre a autonomia, ndo
determina que se estabeleca umaleiregulamentadorae, assim,
entendemos que todas as politicas que foram implementadas
ndo podem, em nenhuma hipétese, desconsiderar ou ignorar
0 que estd na Carta Magna, ja que, desde 1988, elas possuem
competéncia constitucional de dispor sobre sua organizagdo
administrativa,  financeira,  didatico-pedagogica, sem
interferéncia de outros 6rgdos do Estado.” (Lima, 2005, p. 39).

De acordo com a Carta Magna e o entendimento de Lima (2005), a autonomia universitaria
é promulgada como um direito das universidades publicas, na qual ela deve caminhar sem
intervengGes de drgdos terceiros a Constituicdo Federal. “Contudo, é importante ressaltar que a
Constituicdo ndo criou um novo regramento ao assegurar a autonomia universitaria, pois esta ja
existia formalmente no Brasil desde 1931, no Estatuto das Universidades Brasileiras.” (ALVES &
SOARES, 2010).

A discussdo a propdsito da autonomia universitaria € um tema fundamental e necessario
para o desenvolvimento do ensino superior no Brasil. Os debates a respeito do tema sdo
controversos, uma vez que, muitas vezes a interpretacdo do tema pelos governantes é diferente
das interpretacdes dos académicos. E importante ressaltarmos que a universidade n3o esta acima
da lei e que a universidade nunca foi maior que o Estado, pelo contrario, caminha em acordo mutuo
com o Estado, porém deve ser independente dos interesses governamentais para garantir sua
autonomia frente a constru¢do do conhecimento e da ciéncia.

A definicdo de autonomia universitaria é objeto de investigacdo de diversos estudiosos,
que com clareza retratam que é preciso compreender a autonomia como um espago de maior
amplitude, voltada para as necessidades universitdrias, académicas, cientificas, administrativas,
financeiras. Segundo Chaui, “Definir autonomia universitaria ndo pelo critério dos chamados
“contratos de gestdo”, mas pelo direito e pelo poder de definir suas normas de formagdo, docéncia
e pesquisa” (CHAUI, p.12, 2003).

A Reforma Universitaria de 1968 retrata a autonomia universitdria em seu Art. 32 que
destaca que “As universidades gozardo de autonomia didatico-cientifica, disciplinar, administrativa
e financeira, que sera exercida na forma da lei e dos seus estatutos” (Brasil, 1968). Segundo Durham
(2003),

“Constitui um ponto de partida necessario para esta discussao



Humanidades
7’ Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.6, n.9 vol.2 - 2019

a andlise formal do conceito de autonomia e sua aplicagdo a
universidade. Por autonomia se entende, de modo geral, a
capacidade de reger-se por leis proprias. Neste sentido mais
geral, que os diciondrios registram, o termo confunde-se com
“soberania” e se aplica integralmente e mais apropriadamente
as nagdes. Quando se trata de uma instituicdo especifica
do Estado ou da sociedade civil, entretanto, a autonomia
ndo confere uma liberdade absoluta. Instituicdes existem,
sdo criadas e reconhecidas socialmente para preencherem
fungdes sociais especificas e sdo estas que as legitimam”
(Durham, p. 276-7, 2003).

Auniversidade ndo é umainstituicdo do governo, ela é um aparelho do Estado, e é vinculada
as leis que regem aos principios Constitucionais. Portanto, a universidade ndo deve ser subordinada
aos diferentes governantes que assumem os diferentes cargos a cada elei¢do. As universidades
buscam independéncia dos interesses governamentais em relagdo a sua administracdo, formacao,
docéncia, didatica, cientifica, dentre outros elementos ligados ao cotidiano. Sendo assim, a educacgao
ndo pode e ndo deve estar suscetivel aos interesses das descontinuidades politicas ocasionadas
pelos pleitos eleitorais.

O artigo 207 da Constituicdo que legitima a autonomia universitaria é autoexplicativo,
portanto, ndo necessita de especificacdes. No entanto, devido as diversas investidas contra a
autonomia, é necessario novas leis que protejam as universidades dos interesses ideoldgicos-
governamentais que sado sucedidos a cada caracteristica de gestdo que assume o pais, eleicdo apos
eleicdo.

O conceito de autonomia no ambito pessoal é a capacidade de liberdade, independéncia
moral e intelectual. No ambito institucional, autonomia é vista como a faculdade de autogovernar-
se. Na educacdo a autonomia universitaria € uma construcdo historica que surge nas primeiras
universidades, na qual, é caracterizada pela busca do auto geréncia, livre docéncia, livre
administracdo financeira na aplicacdo dos recursos que lhe sdo concebidos, entre outras coisas, a
autonomia universitaria é a faculdade de autogovernar-se (Mendonga, 2000).

Ndo podemos decifrar a autonomia apenas como atividade operacional, a autonomia é
o alicerce da universidade, na qual uma ndo pode desligar-se da outra na perseguicdo pela livre
iniciativa da pesquisa cientifica, cultural, docente e social. A persegui¢do pela autonomia escolar
deve ser entendida como peca chave para a democratizagdo da educacdo, passando por todo o
processo de independéncia externa e interna, influenciando toda a estrutura politica e resultando
em solugdes de diversas naturezas no processo de constru¢do da autonomia universitaria.
(Mendonga, 2000).

“Por vezes, nem mesmo os setores mais altos da hierarquia

educacional gozam de autonomia na tomada de decisdes,
na formulagdo de politicas, no estabelecimento de diretrizes
gerais. Como a educagdo ainda ndo &, no pais, um valor em
torno do qual a sociedade conscientemente se mobiliza, a
ocupacgdo de cargos em suas estruturas burocréticas, da-se,
ainda, a partir de relagdes politicas de carater clientelistico”
(Mendonga, p. 365, 200).

Historicamente a educagdo no Brasil é vista como gasto, e enquanto essa visao existir tera o
gue o Mendonga (2000) nomeia de “cardter clientelistico”, quando os governantes nomeiam para
cargos importantes da administracdo, pessoas apadrinhadas por eles, resultando na nomeagao de
individuos movidos por interesses préprios em detrimentos dos interesses coletivos.

A burocracia no Brasil estd presente em todos os lugares e dentro do sistema de ensino
ndo seria diferente, ao contrario, é no sistema de ensino onde a burocracia possui um reinado de
distanciamento com a sociedade civil. Fica evidente que os nossos governantes nao demonstram
interesses em promover a autonomia as universidades publicas, uma vez que, eles prezam pelo
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gue Mendonga (2000) ao relatar a respeito do ensino basico, chama de “intervenc¢do obstrutiva da
autonomia escolar [...]” (Mendonga, p.369, 2000).

A Universidade é um espago identificado pela sua autonomia intelectual, abrangendo toda
a sua comunidade. “A autonomia universitaria deve ser pensada, como autodeterminagdo das
politicas académicas, dos projetos e metas das instituigdes universitdrias e da autbnoma condugdo
administrativa, financeira e patrimonial.” (Chaui, p.12, 2003). A autonomia deve ser fruto das
pesquisas realizadas dentro das universidades e ndo determinada pelo Estado ou por érgdos que
compdem o governo, sem a representacao da comunidade universitdria e da sociedade civil. “Em
outras palavras, a autonomia deve ser pensada, como autodeterminagdo das politicas académicas,
dos projetos e metas das instituicdes universitarias e da auténoma condugdo administrativa,
financeira e patrimonial” (Chaui, 2003, p. 13).

Mesmo apds a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDBEN
n° 9.394/96, criada com o discurso de modernidade para atender as demandas sociais que,
clamavam pela universalizagdo do ensino, identificamos o retrocesso das a¢des voltadas para as
universidades. Essas por sua vez, entraram no rol de determinagbes e imposi¢des das politicas de
cunho neoliberal® limitando-as aos interesses e decisGes de drgdos superiores, tais como conselhos
de educacdo, secretaria de educagdo e Governo do Estado.

A autonomia universitaria deve caminhar em consonancia com as leis gerais do sistema de
ensino, ou seja, apenas com as leis que estdo em consonancia com o ordenamento constitucional.
“A autonomia da universidade ndo é, portanto, uma concessao do Estado, mas decorréncia logica
da natureza de suas fungbes” (Teixeira, p. 1967). Qualquer outra lei que vier determinar os rumos
da universidade deve ser considerada inconstitucional. E comum na atualidade decretos e mais
decretos redefinindo as atribui¢des das universidades, determinando os rumos das universidades
brasileiras, sobretudo as universidades estaduais paulistas que sao o objeto de analise nesse estudo.

As agéncias internacionais objetivam estabelecer um sistema nacional de avaliagdo para
que seja possivel homogeneizar, padronizar, influenciar e avaliar o ensino superior, de acordo
com seus interesses. Sendo assim, as alteragdes curriculares nos cursos de ensino superior, estdo
associadas as exigéncias impostas pelos organismos internacionais de financiamento das reformas
educacionais no Brasil.

“O processo todo esta associado ao sistema de financiamento
no qual o controle de qualidade esta organizado em funcéo
da avaliagdo por pares, que se da de forma cumulativa, em
diferentes instancias. Isto ocorre, em primeiro lugar, na
avaliacdo, feita pelas agéncias financiadoras, da qualidade dos
projetos de pesquisa apresentados e da qualificacdo cientifica
dos proponentes.” (Durham, p. 34, 2006. In: Steiner; Malnic,
2006).

Temos vivenciado desde os anos de 1990 uma ofensiva das politicas neoliberais, que leva
ao desmonte das politicas sociais e ao dominio do setor pelos interesses da iniciativa privada. Os
governantes utilizam a Secretaria de Educagdo e o Conselho Estadual de Educacdo para operarem
de acordo com as suas necessidades politicas, uma vez que, os secretarios e conselheiros sao
escolhidos e nomeados pelo Governador.

A respeito das atribuicdes do Conselho Estadual de educacdo do Estado de Sdo Paulo,
discutiremos a seguir. Para tanto, ainda segundo Chaui,

“Se quisermos tomar a universidade publica por uma nova
perspectiva, precisamos comecar exigindo, antes de tudo, que
o Estado ndo tome a educagdo pelo prisma do gasto publico
e sim como investimento social e politico, o que sé é possivel
se a educacdo for considerada um direito e ndo um privilégio,
nem um servigo.” (CHAUI, p.11, 2003).

1 Para entender o processo constituicdo das politicas neoliberais, consultar o livro “A Nova Razdo do Mundo” dos
autores Pierre Dardot e Christian Laval.
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Demarca-se, por fim, que as politicas publicas educacionais avancem no sentido de melhoria
na qualidade social, e desvincule-se do anacronismo presente na histéria da educagdo brasileira.
Diante disso, questiona-se a atua¢ao do Conselho Estadual de Educagdo de Sdo Paulo, que com suas
acles tém interferido na vida das universidades, de forma autoritaria e unilateral, determinando
deliberagdes de forma arbitraria e sem ao menos dialogar com a comunidade universitaria a
respeito das suas agoes.

Conselho Estadual de Educacao de Sao Paulo

O CEE/SP é um 6rgdo normativo, consultivo e deliberativo do Sistema de Ensino do Estado de
Sao Paulo e foi criado pela Lei 7.940 de 7 de junho de 1963 (Sao Paulo, 1963). Nessa primeira fase, o
CEE/SP teve como competéncia, a organizacdo e administragdo do sistema de ensino do Estado de
Sao Paulo nos segmentos publico e privado. Na escolha dos membros, a lei determina que sejam
escolhidas pessoas com notdrio saber e experiéncia em matéria de educagdo, apesar que “um dos
critérios para escolha dos conselheiros é o de ‘notdrio saber e experiéncia em educagdo’ o que
determina a escolha é a notdvel experiéncia em cargos politicos relacionados com a educag¢do.”
(ROTHEN, 2006, PG.83). Ainda serd responsabilidade do Governador do Estado observar na escolha
dos membros a representagao nos diversos graus de ensino pelos conselheiros.

No art. 49, sdo detalhadas as atribui¢des do Conselho Estadual de Educagdo. O CEE/SP sera
responsavel portracar normas, paraaorganizagao e funcionamento dos estabelecimentos de ensino,
elaborar o Plano Estadual de Educagdo, propor critérios e sugerir medidas para a destinagdo dos
recursos, determinar disciplinas obrigatdrias e optativas para o ensino médio, aprovar a instalagdo
de escolas estaduais de ensino superior, aprovar seus regimentos e fiscalizar seu funcionamento.
(Sdo Paulo, 1963)

Ainda compete ao CEE/SP, deliberar sobre os problemas pertinentes dos estabelecimentos
de ensino superiores estaduais € municipais, promover e realizar estudos a respeito do Sistema
Estadual de Ensino, e quando necessdrio apontar medidas para sua expansdo e aperfeicoamento.
Os Conselheiros terdo obrigatoriedade a participar de 75% das sessdes. Entre outras atribuicdes,
das quais visam o controle das agGes dos estabelecimentos de ensino no estado. (Sdo Paulo, 1963)

Apos entrar em vigor na data de sua Publicagdo em 7 de junho de 1963 o CEE passa pela sua
primeira reorganiza¢ao. Que ocorreu com a Lei n2 9.865, de 9 de outubro de 1967, reformulando o
Conselho em sua estrutura, competéncia e funcionamento. O art. 12 decreta que o Conselho passa
a ser vinculado a Secretaria Estadual de Educacdo de S3o Paulo. As principais transformagdes nessa
primeira reorganizacdo acontecem quando é decretado que o CEE/SP é responsavel pela elaboragio
do Plano Estadual de Educagdo, porém diferente da primeira fase da Lei quando é criado, o Plano
precisa ser aprovado pelo Governador do Estado. Altera também que os conselheiros passam a ser
obrigado a comparecer a 50% das sessdes no curso de um ano, caso contrario o conselheiro serd
substituido. O Conselho passa a ser composto por 24 membros nomeados pelo Governador do
Estado. (Sdo Paulo, 1967).

ALeiN. 10.096, de 3 de maio de 1968 altera o art. 12 da Lei n. 9.865 de 9 de outubro de 1967,
decretando uma nova redagdo a Lei. A alteragao na lei, promove a vinculagdo, tecnicamente, do CEE
a0 Gabinete do Secretdrio de Educacdo. Ainda determina que caiba ao Presidente dessa entidade
autonomia administrativa e financeira, cabendo a ele a utilizagdo das dota¢des orcamentarias. (Sdo
Paulo, 1968).

A terceira reorganiza¢ao ocorreu em 1971 com a Lei N. 10.403 de 6 de julho de 1971, em
paragrafo Unico no 12 art. integrando o CEE/SP ao sistema orcamentario da SEE/SP. Entre outras
atribuicdes que serdo comprometidas no funcionamento do Sistema de Ensino Estadual. (Sdo
Paulo, 1971).

A mais recente Lei que aprova alteracdo na legislagdo do CEE/SP € a Lei n2 10.238, de 12
marc¢o de 1999, realizada pelo entdo deputado Gilberto Kassab. Esta lei altera o IV do artigo 22 da
Lei n2 10.403 de 6 de julho de 1971, passando a ter em sua composi¢do a seguinte redagao, “IV -
fixar normas para a concessdo de auxilio do Estado a entidades sem fins lucrativos mantenedoras
de escolas, visando assegurar o ensino gratuito aos menores, dos sete aos catorze anos, portadores
de deficiéncia, doenga ou desvio da normalidade.” (Sdo Paulo, 1999).

Dentro dessa perspectiva, notamos um descompasso institucional no Conselho, uma vez



que, sua legislagdo demonstra estar superada pelas legislagdes Federais, tais como a Constituicdo
Nacional de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, que propde em seu artigo n2 54, o
exercicio de autonomia universitaria. (Brasil, 1996). Retomando aos aspectos, atribui¢des e
composicdo do CEE, detalharemos a seguir o perfil de alguns dos membros da atual gestdo (2016-
2017) que compdem o CEE/SP.

Para o processo ndo ficar exaustivo, nos atentaremos a descrever apenas o perfil dos
conselheiros que compdem a Camara de Educagdo Superior. Que sdo eles: Hubert Alquéres
— Presidente, Francisco de Assis Carvalho Arten - Vice-Presidente, Décio Lencioni Machado, Eliana
Martorano Amaral, Guiomar Namo de Mello, Iraide, Marques de Freitas Barreiro, Jacintho Del
Vecchio Junior, Marcio Cardim, Maria, Cristina Barbosa Stordpoli, Martin Grossmann, Priscilla Maria
Bonini Ribeiro, Roque Thedphilo Junior, Rose Neubauer. (SAO PAULO, 2017).

Tabela 1.
Conselheiros Camara de Cargo Curriculo
Educagao Superior
Hubert Alquéres é membro do Conselho Estadual
de Educagdo (SP), onde preside a Camara do
Ensino Superior, e diretor do Colégio Bandeirante.
Hubert Alqueres** Presidente Lecionou na Escola Politécnica da USP, na Escola

de Engenharia Maud e no Colégio Bandeirantes.
Formou-se em Engenharia Civil e também estudou
Fisica no Instituto de Fisica da Universidade de Sdo
Paulo.

Francisco de Assis Carvalho
Arten*

Vice-Presidente

Doutor em Comunicagdo e Semidtica pela PUC-SP
(2009), Mestre em Comunicacdo e Mercado pela
Faculdade de Comunicacdo Social Casper Libero
(2003), graduado em Comunicagdo Social - Jornalismo
pela UNIFAE - Centro Universitario das Faculdades
Associadas de Ensino (2002) e em Ciéncias Juridicas
pela UNIFEOB - Centro Universitario da Fundacdo de
Ensino Octavio Bastos (1984). Atualmente é reitor do
Centro Universitdrio das Faculdades Associadas de
Ensino-FAE.

Décio Lencioni Machado**

Conselheiro

Sécio proprietdrio na Lencioni Machado Advogados
Conselho Estadual de Educacdo de Sdo Paulo-CEU-IICS
Escola de Direito.

Eliana Amaral*

Conselheira

Eliana Martorano Amaral é Professora-Titular de
Obstetricia pela Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP). Atua na area de Medicina, com énfase
em infeccOes congénitas, salde sexual e reprodutiva
incluindo DST-HIV/Aids, assisténcia a gestacdo e parto,
gestdo de servigos e educagdo para médicos e demais
profissionais da salde.

Guiomar Namo de Mello*

Conselheira

Possui doutorado em Educagdo: Filosofia da Educagdo
pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo
(1991).

Iraide Marques de Freitas
Barreiro*

Conselheira

E professora Assistente Doutora do Departamento de
Educagdo da Faculdade de Ciéncias e Letras de Assis -
UNESP e na Pés-Graduagdo na Faculdade de Filosofia
e Ciéncias - UNESP - Marilia. Tem experiéncia na area
de Educagdo, com énfase em Politicas Educacionais e
nos seguintes temas: analise de politicas educacionais,
reformas educacionais, administragdo educacional e
formagdo de professores.




Jacintho Del Vechio Junior* Conselheiro Tem como principais dreas de interesse a
epistemologia, a filosofia da légica e da matematica, a
ética e a sociologia da ciéncia, os campos de aplicagdo
da teoria dos jogos e da decisdo, assim como as
questdes voltadas a sociologia do crime e da violéncia.
Marcio Cardim* Conselheiro Possui graduagdo em Licenciatura em Matematica pela
Universidade Estadual de Maringd (1986), mestrado
em Matematica Aplicada pela Pontificia Universidade
Catodlica do Rio de Janeiro (1989) e doutorado em
Agronomia (Energia na Agricultura / Modelagem
Matematica e Computacional) pela Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (2001).
Membro do Conselho Estadual de Educagdo do Estado
de Sdo Paulo periodo 2012/2015.

Maria  Cristina  Barbosa | Conselheira Possui mestrado em Administracdo pela Pontificia
Strordpoli* Universidade Catdlica de Sdo Paulo (2003). (lattes)
Pré-reitora académica e socia da Universidade Nove
de Julho (Uninove).

Martin Grossmann* Conselheiro Diretor do Centro Cultural Sdo Paulo (2006-2010).
Vice-Diretor do Museu de Arte Contemporanea da
USP (1998-2002). Conselheiro do Conselho Estadual
de Educagdo, Secretaria de Estado da Educagdo de Sdo
Paulo (2016-).

Priscila Maria Bonini Ribeiro* | Conselheira Membro do Conselho Estadual de Educagdo e Diretora
licenciada da Universidade de Ribeirdo Preto - Campus
Guaruja. Tem experiéncia na area de Educacdo, com
énfase em Administragdo de Sistemas Educacionais,
Legislagdo Educacional, Politicas Publicas e Avaliagdo
dos Sistemas Educacionais, atuando principalmente
nos seguintes temas: educacdo  superior,
administragdo, politicas publicas e avaliagdo dos
Sistemas Educacionais Nacionais e Internacionais.
Roque Thedphilo Janior* Conselheiro Bacharel em Direito (1982) pela Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo, com titulo de
Especializagdo em Direito Politico, Administrativo e
Financeiro pela mesma Instituicdo. Exerce a banca
em escritério proprio de Advocacia, na prestagdo de
servigos de assessoria e consultoria, e no contencioso.
Tem experiéncia na drea de Direito, com énfase em
Direito Publico e em Direito Educacional.

Rose Neubauer* Conselheira Atualmente é conselheira do Conselho Estadual de
Educagdo de Sao Paulo, consultor ad-hoc do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
membro da Academia Paulista de Educacdo, diretora-
presidente do Instituto de Protagonismo Jovem e
Educagdo, membro de gt - Programa de Promogdo
da Reforma Educativa na América Latina e Caribe e
consultoria ad-hoc da Fundagdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sdo Paulo.

Fonte: Plataforma de Curriculos Lattes *
Plataforma de Curriculos Linkedin **

O CEE/SP n3o possui participacdo de membros de entidades estudantis, ou diretores e
professores da educacdo bdsica da rede publica de ensino. O que deveria ser uma composi¢cao
miscigenada por representantes de diversos drgdos da sociedade, na verdade é um conselho
constituido por pessoas escolhidas a critério do Governador, sob efeito de seus interesses.

O Conselho Estadual de Educagdo de SP, fixa deliberagGes para alteragdo nas grades
curriculares dos cursos pertencentes as universidades publicas estaduais sem ao menos dialogar
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com a comunidade universitaria. Impondo de forma autoritaria os rumos que as licenciaturas devam
seguir, como e quando devem. Restam a universidade acatar as decisdes do CEE e adaptar seus
cursos as novas deliberagBes. Por sua vez, o CEE esta vinculado a secretaria de Educagdo do Estado,
gue é mantida e subordinada ao governador que aprova ou ndo os membros do CEE. Demonstrando
total dependéncia dos drgaos educacionais aos interesses politicos e governamentais, ou seja, nem
o proprio Conselho possui autonomia.

Comofoi dito anteriormente, o interesse em investigar esta temdatica surgiu apds acompanhar
as discussdes e encaminhamentos da Deliberagdo ne 111/2012 do CEE no Curso de Pedagogia, na
condigdo de discente, oportunidade que me convidou a refletir o papel dos érgdos governamentais
e sua intervenc¢do na autonomia das universidades.

A Deliberagdo n2 111/2012 resultou em uma grande mudanga nos cursos de licenciaturas
das instituicdes vinculadas ao Sistema Superior de Ensino do CEE/SP, o objetivo da resolugéo é
fixar novas diretrizes curriculares e complementares para a formagao docente que ira lecionar na
educacdo basica.

“Fixa Diretrizes Curriculares Complementares para a Formacao
de Docentes para a Educagdo Basica nos Cursos de Graduagdo
de Pedagogia, Normal Superior e Licenciaturas, oferecidos
pelos estabelecimentos de ensino superior vinculados ao
sistema estadual. ” (SAO PAULO, 2012).

A Deliberagdo visa aprimorar a formagdo docente, uma das medidas é aumentar a carga
horaria das praticas didatico-pedagdgicas e horas dos estagios bdsicos supervisionados. As
universidades Estaduais, Unicamp, Unesp, Usp e suas respectivas associagdes docentes criaram
o férum das Universidades Publicas no Estado de SP — Em defesa da Educacdo Publica, para
discutir a Deliberagdo e sugerir mudancas ao Conselho. Para o férum a Deliberagdo tem causado
preocupacgdes em sua interpretacao.

Diante dessa perspectiva os membros do Férum, colocam em discussdo a imparcialidade nas
decisdes do CEE/SP ao impor a presente Deliberacdo sem antes ocorrer didlogos com a comunidade
universitaria que é composta por estudiosos da educagdo, manifestando assim a ruptura entre
as Universidades Estaduais e o Estado. O férum manifestou sua indignagdo ao evidenciar a falta
de democracia nas decisdes do Conselho, propondo ao CEE/SP a revogacdo da Deliberacdo e
discussdes com as Universidades sobre a temdtica de formacdo de professores e uma Educacdo
publica de qualidade. Essa atitude resultou em alteragbes na Delibera¢do n2 111/2012 fazendo
surgir a Deliberacdo 126/2014. Mesmo ap0s as alteracdes o CEE/SP ndo atende as indicacdes do
férum e determina que a Deliberacdo entre em vigor a partir do primeiro semestre de 2015, nesse
mesmo ano ocorre mais uma alteracdo na Deliberacdo, surgido a Deliberagdo n2 132/2015, a mais
recente alteracdo foi na Deliberacdo n2 154/2017. Deste modo, nota-se uma postura autoritdria e
antidemocratica do CEE/SP. Para o Forum tal atitude também passa a ser anticonstitucional.

Segundo Rose Neubauer conselheira do CEE e Neide Cruz que ja foi conselheira, e foram
relatoras da Deliberagdo n® 111/2012,

“Esta Deliberagdo objetivou priorizar e propor conhecimentos
que potencializam as competéncias necessarias a pratica
da docéncia e a gestdo do ensino, conforme apontado
nas pesquisas nacionais e internacionais. O Estagio
Supervisionado/Curricular na sala de aula, apoio e iniciacdo
a Docéncia, é considerado experiéncia pedagodgica essencial,
bem como o Estagio na Escola, acompanhando as varias
atividades que enriquecem a Gestdo do Ensino.” (Neubauer;
Cruz, p. 14, 2015).

Ainda segundo as autoras o CEE/SP vem exercendo um papel fundamental no
desenvolvimento de politicas publicas educacionais para a formagdo docente. Uma vez que, o
Orgdo exerce seu papel histérico de dialogar com o Estado e a sociedade civil.
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“A analise das normas que o CEE tem proposto, no decorrer
de sua histdria, apresenta alternativas concretas as
Politicas Nacionais de Formagdo Docente e adequadas as
especificidades e as necessidades educacionais do Estado.
Portanto, este Colegiado tem exercido um papel propositivo
e indutivo em relagdo as instancias Federal e Estadual.
Exemplo desse papel sdo as varias Deliberagdes e Indicagdes
exaradas nas cinco décadas de existéncia, que lhes confere
estar cumprindo o seu papel histdrico de aproximar o Estado
e a Sociedade Civil na construgdo de um projeto de Politica
Educacional de qualidade, ou seja, normatizar e deliberar
para a construgdao de uma Educagdo melhor para o Sistema de
Ensino Paulista e a Deliberagdo CEE n2 111/2012 foi proposta
nessa tradigdo.” (Neubauer; Cruz, p. 15, 2015).

N&o é objetivo de este trabalho analisar o mérito ou demérito das deliberagoes realizadas
pelo CEE/SP, até mesmo porque as reformas sdo necessarias para que a educagdo acompanhe os
avancos da sociedade. O que se é discutido sdo as condi¢Oes que essas deliberacdes sao realizadas
e impostas as universidades, em reportagem ao site da revista da Associacdo Nacional de Pds-
Graduagdo e Pesquisa em Educacdo - ANPEd é apontado que,

“Nesse sentido, a Deliberagdo 154/2017 estaria
desconsiderando ‘as singularidades de cada instituigdo e
comunidade atendida’. Outro ponto critico a que se referem
é a obrigatoriedade da adequagdo para todos os cursos de
licenciatura que se encontram sob a égide do Conselho ainda
neste semestre, independentemente do ‘prazo de validade do
ultimo ato regulatério’ ”. (Veiga, s/p, 2017).

A Deliberacdo n2111/2012, resultou na unido da Usp, Unesp e Unicamp, contra as investidas
do Conselho Estadual de Educagdo no ferimento da autonomia universitaria. Pois tal medida vai
na contramdo da autonomia das instituicGes, que sdo asseguradas na Constituicdo em seu art.
207, como ja foi apontado anteriormente. Deste modo, as universidades ficam pressionadas pelo
orgdo a atenderem as exigéncias realizadas pelos conselheiros do CEE, uma vez que, a emissao de
diplomas e reconhecimento dos cursos é ameagada as condi¢des das universidades se adequarem
as suas deliberagdes.

Assim como as reformas sdo necessdrias para a educagdo ndo ficar atras aos avancos
sociais, a democratizagdo dos 6rgaos competentes em administrar a educacdo do Estado também
¢ urgente. As politicas publicas que decretaram o nascimento do CEE/SP foram realizadas em um
contexto politico conturbado, onde o sistema vigente no Brasil no periodo era a Ditadura Militar.
Neste contexto, as leis que garantem o funcionamento do Conselho sdo anacrénicas e visam atender
em grande parte os interesses das instituicGes privadas com a aprovagdo do governo.

O Conselho n3o pode ser um d6rgdo formado em sua maioria por conselheiros ligados a
empresas privadas. A democratizagdo do Conselho deve passar primeiro em sua composi¢ado, dando
espaco para as entidades estudantis, associacado de pais e alunos, associagées académicas ligadas
aos diversos niveis de ensino, enfim, que a sociedade possa exercer seu direito de participacdo na
organizacdo social. Portanto, é necessario que seja aprovado uma nova lei de reorganiza¢do do CEE/
SP.

Nesse contexto, o projeto de Lei n? 108, de 2012, dispGe a respeito da reorganizagdo do
CEE/SP e da outras providéncias. O projeto é dos deputados Geraldo Cruz e Simao Pedro. O projeto
busca a democratizacdo do Conselho, listando diversas medidas para que na nova lei a sociedade
civil tenha cadeira na composicdo do CEE/SP, além de fiscalizar e assessorar a educagdo no estado
de S3o Paulo. Apesar da preocupacdo no projeto de Lei em democratizar na nomeagdo dos
conselheiros, ele ndo cita a garantia da autonomia universitaria das instituicGes de ensino superior.
Carece que a reorganizagdo do CEE/SP seja completa e englobe todas as deficiéncias existentes na
atual legislacdo. Portanto, somente a participagdo social pode alterar o pensamento medieval que
ainda persiste nos drgaos que tentam controlar as agdes das universidades.
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Consideragoes Finais

Na avaliacdo histdrica apresentada neste trabalho, pode-se verificar importantes avancos
do ensino superior no Brasil, desde seu surgimento a controvérsia da origem das universidades
e 0 seu conceito. A elaboracdo de politicas especificas para refletir a concepgdo da universidade
€ um marco na histéria da educagdo, ja que, a universidade desde sua génese buscou autonomia
primeiro da igreja (catdlica), e posteriormente do Estado, sendo assim até os dias atuais. Como
ja foi apontado nesse trabalho, autonomia é diferente de soberania. Apesar dos avancos das
universidades, verificam-se retrocessos e omissoes, pois muito poderia ter sido feito em prol das
universidades e na garantia da sua autonomia universitaria, mas o que se vé nas Ultimas décadas é
o sucateamento da educacao.

A analise das bibliografias a respeito do vinculo das universidades com diferentes érgaos que
compdem a estrutura gerencialista do Estado nos revelaram que existe preferéncia e prioridade
politica para o ensino privado e para as politicas que visam a submissdo das universidades publicas
aos 6rgdos governamentais. Manifestando maior preocupagdo dos governantes com que a
universidades siga aos seus interesses politicos, ao invés, das universidades deliberar quais sdo suas
préprias necessidades, ficam estacionadas a medidas externas. Nesse sentido, as universidades
estdo sendo feridas com o descaso das politicas realizadas por conselheiros submissos aos interesses
governamentais.

As preferéncias politicas da composi¢do do Conselho Estadual de Educacdo tém afetado
gradualmente o avango das universidades no Brasil. Além do mais, constatamos nas andlises
bibliograficas e documentais que o CEE/SP interfere diretamente na vida das universidades, pois
deliberam redagGes de forma arbitraria, impondo as universidades a seguirem seus interesses sem
a0 menos acontecer discussdes com a sociedade académica e civil.

E importante compreender que n3o basta alterar a composicdo do CEE/SP, é necessario
gue mude a legislacdo, e nessa nova legislagdo uma série de fatores definam a modernizagdo e
a democratizacdo que o Conselho deve seguir nos proximos anos. Além do mais, a elaboragdo
de uma nova legislagdo ndo deve ser feita de forma unilateral, portanto, é necessario que seja
consultado todos os orgdos que representam a sociedade civil e académica, tais como 6rgdos
colegiados, sindicatos, associa¢Ges de professores, de todos os niveis de ensino. Torna-se necessaria
a implementacdo de politicas que garantam o funcionamento da educagdo de forma democratica,
e que a descentralizacdo da educagdo ndo seja sinénimo de transferéncia de responsabilidade da
Federagao para os entes Federados.

Considerando que os objetivos deste trabalho foram analisar as atribuicbes do CEE/SP
perante a autonomia das universidades publicas do Estado de Sdo Paulo, em especial pesquisando
as deliberagBes recentes do CEE/SP que determinam os rumos a serem seguidos pelas grades
curriculares dos cursos de licenciatura da USP, UNESP E UNICAMP. E possivel afirmar que o mesmo
foi alcancado.

Constatou-se que o Conselho Estadual de Educagdo de Sdo Paulo ndo atua como 6rgdo
representativo da sociedade, pois, 0 mesmo define suas politicas de acordo com as urgéncias
apontadas pelos governos, ao invés de apontar aos governos as necessidades sociais.

Neste contexto, o CEE/SP vai na contram&o das politicas que foram implantadas no Brasil a
partir dos anos 2000, quando foi estabelecido as politicas de regime de colaboragdo, como o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo.

AhistériadaeducacdonoBrasil éalvode diversas pesquisas, que evidenciamsuas contradigoes
ao longo do tempo. As universidades que a partir da proclamagdo da Republica assumiram um
importante assento nas representagdes sociais, ndo conseguiu livrar-se da burocracia do Estado.
Em decorréncia do controle absoluto do Estado na educagdo, foi criado o Conselho Nacional de
Educacdo, e logo a seguir os conselhos estaduais. No caso do Estado de S3o Paulo, o CEE/SP nasce
em 1963 com a proposta de organizar e administrar a educagdo do estado em todos os niveis.

O Conselho teve sua Ultima reorganizagdo em 1971, ano que pertence ainda ao periodo
ditatorial brasileiro. Este possivelmente é uma das razGes das quais fazem do Conselho um 6rgao
com caracteristicas coronelista, distante da sociedade civil e proximo dos interesses governamentais.
Mas por qual razdo o CEE/SP ainda continua com politicas anacrénicas? Questdes como essas
necessitam de um aprofundamento maior nos estudos para serem respondidas com clareza e
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garantia de acerto, por se tratar de um Trabalho de Conclusdo de Curso, deixarei para responder
essa questdo mais adiante na continuagdo da pesquisa. No entanto, de forma pouco profunda,
serdo apontadas hipoteses a respeito das possiveis razdes que influenciam nas politicas publicas
educacionais do Estado de Sdo Paulo.

A influéncia das politicas neoliberais no mundo a partir de meados dos anos de 1930,
chegam ao Brasil com forga e vao influenciar as politicas e a vida dos brasileiros. Porém, elas sé irdo
se concretizar por aqui anos mais tarde.

“O discurso neoliberal no Brasil comegou a se afirmar e a fincar
raizes nas elei¢cGes presidenciais de 1989. Ainda atolado num
problema inflacionario que parecia insoltvel, mas ao mesmo
tempo esperangado com as conquistas expressadas na nova
Constituicdo que fora elaborada um ano antes, o pais ficou
dividido entre o discurso ‘liberal-social’ de Collor e o discurso
popular e democratico de Lula e do Partido dos Trabalhadores
(Paulani, p.88, 2006. In: Lima; Neves, 2006).

O Estado capitalista exerce uma fungdo controladora dos meios de producdo e dos interesses
de classes. O neoliberalismo assume um papel de distanciamento das execugdes de politicas, sendo
apenas um o6rgdo gerenciador, atendendo as politicas publicas que sdo exercidas pelo interesse
do capital. Deste modo, no Brasil comecam a surgir as politicas de descentralizagdo do ensino,
atribuindo a responsabilidade pela execugdo e financiamento da educagdo para os entes federados.
Porém, a contradicdo na descentralizagdo se d4 quando érgao com maior hierarquia impde metas e
transformacdes a serem alcancadas e realizadas pelos entes que estdo em menor escala hierarquica.

O caso das universidades, a hierarquizacdo do poder é mais grave, pois, a universidade ndo
€ uma instituicdo governamental, e ndo pode estar ancorada aos interesses do capital para o seu
desenvolvimento econdémico. Mas a educacdo ao longo da histéria sempre foi alvo de disputas,
envolvendo diversos fatores, vejamos:

“Isso significa que, dentro de uma compreensdo dialética da
realidade histdrica, as dimensGes econbmicas, cientificas,
técnicas e politicas da educagdo se constroem de forma
articulada por diferentes mediagGes e, por se darem numa
sociedade de classes, se produzem dentro de contradi¢Ges,
conflitos, antagonismos e disputas.” (Frigotto, p.241, 2006. In:
Lima; Neves, 2006).

No neoliberalismo, a educac¢do ndo é apenas um fator social e politico. A educacdo neoliberal
é parte dos planos econdmicos da nacdo, deixando de ser preocupacdo social, e tornando-se,
excepcionalmente, uma ordem econdmica. Os governantes agem em pré do neoliberalismo,
executando politicas educacionais direcionadas para atender aos interesses do mercado. Neste
contexto, a relacdo publico e privado presente no neoliberalismo, denota claramente a composicao
do Conselho de Educagdo, uma vez que, seus conselheiros sdo em maior parte pertencentes
a empresas privadas. Ndo se pretende julgar que as empresas privadas devam ficar longe dos
interesses educacionais, porém, ndo deve ser somente das empresas privadas e dos defensores
delas a responsabilidade em criar politicas publicas em pré da educacdo. A participacdo social,
de sindicatos, associag¢Oes, da universidade, e de demais orgaos que defendem os interesses da
sociedade, é mais que fundamental para a delineacdo de politicas publicas educacionais que visem
a transformacdo da educacao.

Por isso, a democratizacdo da composicdo do CEE/SP é necesséria para a sociedade civil
ser representada. Deste modo, defendemos que o CEE/SP, siga ao modelo do Conselho Nacional
de Educacdo, onde sua composi¢do é feita por meio de indicagdes de alguns 6rgdos publicos e
privados. Porém, diferente do CNE, que é possivel que o Presidente da Republica nomeie doze
conselheiros, acredita-se que no CEE/SP o nimero de indicagBes seja menor, pois assim, sera mais
bem distribuido o perfil dos conselheiros.

Espera-se que com o avango nos estudos, uma nova legislacdo seja feita para alterar a atual
lei que garante o funcionamento do CEE/SP como um drgdo técnico, normativo, deliberativo e
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consultivo. Essa nova legislagdo deve seguir o caminho para politizar esse érgdo que é politico,
porém ndo é politizado. Nao é politizado pelos diversos fatores que levantamos aqui ao longo do
texto, tal como sua composi¢ao, por ser um 6rgdo autoritdrio, unilateral, e que ndo dialoga com as
instituicdes publicas de ensino.

Espera-se ainda, que com os estudos e a disseminagdo das informagdes a respeito do que
acontece no CEE/SP e da sua interferéncia nas universidades, os érgdos colegiados, associagdes,
e sociedade civil, possam lutar pelos seus direitos, de terem lugar nas discussdes a respeito do
caminho em que a educagdo no estado deve seguir. Os professores aqui também possuem um
papel importante na difusdo das informagGes e arbitrariedade em que os drgdos educacionais
definem e deliberam suas politicas.

Defende-se, portanto, que a universidade exerca a autonomia que lhe é garantida na
Constituicdo de 1988, e que a proporcione a todos os envolvidos no comprometimento de uma
educacdo publica, gratuita e de qualidade, incluindo todas as diferengas que compdem a sociedade,
seja de credo, etnia, classe social. A universidade deve ser o local onde se produz conhecimento,
inerente a ideologia politica vigente no sistema.

Se for dever do Estado garantir uma educagdo de qualidade, também é dever do Estado
garantir que as instituigdes de ensino superior exergam a autonomia universitaria. Para tanto, o
Estado ndo deve interferir navida das universidades, o Estado deve apenas subsidiar financeiramente
as instituicdes e quando necessario fiscalizar, e assegurar que suas agoes estao de acordo com a
legislacdo Federal.

Assim sendo, necessita-se de politicas que visem diminuir o distanciamento de diferentes
orgdos que compdem a sociedade, com uma legislagdo que permita maior representacdo
social dentro do CEE/SP. No que se refere as deliberacSes realizadas pelo CEE/SP no interior das
universidades, muitas ainda se restringem a preocupacdo com delinear bibliografias, carga horaria,
grade curricular e etc. Ndo se preocupando com o conteldo e os aspectos educativos, que envolvem
a educagdo.
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