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Resumo: O presente trabalho tem o objetivo de evidenciar as implicagdes da Politica Nacional de Alfabetizagéo Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada (CNCA) nas politicas de formagdo de professores da Educagdo Infantil no Brasil. A investigagdo busca responder
aos seguintes questionamentos: qual o lugar da Educagdo Infantil no CNCA? A formagdo de professores da Educagdo Infantil é
incorporada no escopo de agdes da politica publica de alfabetizagdo no Brasil? Se sim, de que modo? Do ponto de vista tedrico a
pesquisa estd ancorada nas contribuigdes de Novoa (2019); Bakhtin (2016); Soares (2015) e, Vigotsky, Luria e Leontiev (2006). O
estudo de natureza qualitativa, cunho documental e bibliogrdfico aponta que o CNCA incide nas politicas de formagéo de professores
ao incorporar a Educagdo Infantil em seu escopo, bem como institui o PRO-LEEI como programa de formagéo de professores da
Educagdo Infantil no Brasil.

Palavras-chave: Politica de alfabetizagdo no Brasil. Educagdo Infantil. Formagdo de professores (as).

Abstract: This study aims to highlight the implications of the National Literacy Policy to Literate Children (CNCA) for early childhood
education teacher training policies in Brazil. The research seeks to answer the following questions: What is the role of early childhood
education within the CNCA? Is early childhood education teacher training incorporated into the scope of public literacy policy initiatives
in Brazil? If so, in what way? From a theoretical perspective, the research is grounded in the contributions of Novoa (2019); Bakhtin
(2016); Soares (2015); and Vlygotsky, Luria, and Leontiev (2006). This qualitative study, which is documentary and bibliographic in
nature, indicates that the CNCA influences teacher training policies by incorporating early childhood education into its scope, as well
as by establishing PRO-LEEI as a teacher training program for early childhood education in Brazil.

Keywords: Literacy Policy in Brazil. Early Childhood Education. Teacher Training.
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A discussdo sobre a formacdo de professores da Educagdo Infantil no Brasil é assunto
complexo que envolve aspectos historicos, politicos, culturais e econémicos diretamente vinculados
aos interesses da formagdo do povo brasileiro. Nesse contexto, o movimento histdrico da formacao
de professores de Educacdo Infantil evoluiu de um cardter assistencialista, compensatério e
filantrépico - cuja atuacdo ‘profissional’ tem como marca as relagdes de compadrio e ‘maternagem’
- para a compreensdo da profissionalizacdo docente, tal como apresentada na LDB de 1996 e
reiterada em resolugdes subsequentes como elemento indispensavel para a qualidade das praticas
educacionais e para a aprendizagem das criangas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n2 9394/96, pode ser apontada como
marco histdrico para o crescimento do interesse nas pesquisas sobre a formagdo de professores,
tendo em vista que estabelece normas e expressa a Educagdo Infantil como primeira etapa da
Educacdo Basica. Associa-se a isso, os esforcos empreendidos para o atendimento das criangas em
instituicoes de Educacdo Infantil no cendrio nacional e nos paises da América Latina, consequéncia
de acordos estabelecidos internacionalmente com érgaos como o Banco Mundial e a Unesco.

De acordo coma agenda 2030?, o tema da formac&o de professores é incluido como elemento
gue tem relacdo direta com a oferta de educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, bem como
com a promogdo de oportunidades de aprendizagem. Pensar a formacdo de professores pressupde
compreender que tal processo esta estreitamente vinculado as politicas publicas de incentivo e
valorizacdo da profissdo. Conforme dados da UNESCO (2023, p. 05), América Latina e Caribe

enfrentan a dificultades para alcanzar la meta 4.c?, ya que se
necesitan 3,2 millones de docentes para alcanzar la educacion
universal en 2030, la mayoria de ellos debido a la pérdida de
personal (2,8 millones). El objetivo actual de contratacion de
docentes en esta region, equivalente al 60 % de los objetivos
establecidos en 2016, indica la necesidad de realizar nuevos
esfuerzos para poder alcanzar los objetivos en 2030.

Nessa conjuntura, sem o intento de esgotarmos as discussdes sobre o assunto, face a
amplitude do tema, o presente estudo?, vinculado ao Centro de Educac¢do da Universidade Estadual
do Ceara, apresenta como foco de discussdo reflexiva e critica as implicagdes da politica intitulada
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA) nos processos de formacdo de professores
da Educacgdo Infantil no Brasil, buscando responder “quais sdo os desdobramentos da politica de
alfabetizacdo CNCA na politica de formagdo de professores de Educacao Infantil no Brasil?”.

Partimos da premissa de que o CNCA é uma politica que traz uma concep¢ao de educacdo
para a promogdo de oportunidades de aprendizagem inclusivas, equitativas e de qualidade para
criangas da Educagdo Infantil e dos primeiros anos do Ensino Fundamental (12 ao 52 ano) e para a
formacdo de professores. Nesse sentido, objetivamos evidenciar as implica¢cdes da Politica Nacional
de Alfabetizacdo ‘Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada - CNCA' nas politicas de formagdo de
professores da Educacdo Infantil.

Em face do exposto, os pilares de sustentacdo de nossa pesquisa fundam-se nos principios
tedricos, éticos, epistemopoliticos e metodoldgicos da pesquisa qualitativa em Educagdo, sendo
caracterizada como documental, histdrica e bibliografica. Conforme Grazziotin, Klaus e Pereira
(2022), a analise documental histdrica é uma perspectiva metodoldgica que se constituiu como

1 A agenda 2030 é um plano de agdo que estabelece objetivos e metas na busca fortalecer a paz universal,
a erradica¢do da pobreza em todas as suas formas e dimensdes e o desenvolvimento sustentdvel, até 2030. O
documento é fruto de reunido de chefes de Estado e de Governo e altos representantes, ocorrido na sede das
Nagdes Unidas em Nova York de 25 a 27 de setembro de 2015.

2 Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por meio da
cooperagdo internacional para a formagdo de professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente os
paises menos desenvolvidos e pequenos estados insulares em desenvolvimento. Disponivel em: https://brasil.
un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf . Acesso em 12 mar. 2026.

3 Resolugdo n2 5234/2025 - CEPE, de 11 de julho de 2025. Aprova a institucionalizagdo do projeto de pesquisa:
Estudos sobre as politicas publicas de alfabetizagdo no Brasil e a sua relagdo com a Educagdo Infantil.

Revista Humanidades e Inovagdo - ISSN 2358-8322 - Palmas - TO - v.13 n.06 - 2026



222

Humanidades

Inovacao

uma das principais vias de constru¢do do conhecimento histérico-académico desde o século XIX.

Cabe ao procedimento de andlise documental, entretanto, ‘determinar’ o que sera
considerado documento e com que arcabougo epistemoldgico realizara sua abordagem. Deve-se
considerar, ainda, as adverténcias de Jacques Le Goff de que o documento “é, antes de mais nada, o
resultado de uma montagem, consciente ou inconsciente, das sociedades que o produziram, e das
épocas sucessivas durante as quais continuou a viver, talvez esquecido, durante as quais continuou
a ser manipulado, ainda que pelo siléncio” (Le Goff, 1996, p. 538).

Desse modo, a legislagdo nos oportuniza refletir criticamente sobre momentos histéricos
e projetos de nagdo permeados por interesses socioecondmicos nacionais e internacionais.
Salientamos ainda que, do ponto de vista da analise das politicas educacionais, consideramos as
contribuigdes de Mainardes (2006) ao abordar a temética adotando uma orientagdo pés-moderna
que se baseia nos trabalhos de Stephen Ball e Richard Bowe, pesquisadores ingleses da area de
politicas educacionais.

Para a construgdao dos procedimentos e etapas de andlise, inicialmente realizamos o
mapeamento das leis e documentos sobre o tema investigado, fruto de avalia¢do cuidadosa; leitura
atenta e critica para a definicdo do corpus e a construgao das categorias de andlise, e interpretacao
para a organizagdo dos resultados.

Destacamos que, conforme Bardin (p. 46, 1977), a andlise documental permite passar “de
um documento primdrio (em bruto), para um documento secunddrio (representagao do primeiro)”,
classificando os elementos dos documentos, de maneira restrita, de tal modo que o pesquisador
possa inferir sobre uma realidade, que ndo a da mensagem, ultrapassando o que estd escrito e
adentrando no que é lido.

Aqui, consideramos para a analise, leis nacionais dos anos de 2023 a 2025 (que versam
sobre a alfabetizagdo no Brasil), documentos oficiais cuja interpretagdo nos conduz a andlise de
dimensdes como relagdes de poder, construgdo de ideias e praticas educacionais. Ja 0 mapeamento
realizado no periodo de julho de 2025 a margo de 2026 na base de dados do Ministério da Educacéo®
identificou diversos documentos, como, por exemplo, portarias e resolugées.

Para a andlise, houve uma criteriosa sele¢ao, tendo em vista a amplitude da politica e as suas
variadas a¢bes e programas. Assim, o corpus de analise foi constituido medidas normativas (leis,
decretos, portarias e documentos orientadores), organizados no quadro 1.

Quadro 1. Legislages que instituem politicas de alfabetizacdo e documentos orientadores
2012-2026

Legislagdes que instituem politicas de alfabetizagdo e documentos orientadores

Portaria MEC n2 867, de 4 de julho de 2012 que institui o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC).

Documento Orientador do PNAIC
Portaria MEC n2 142, de 22 de fevereiro de 2018 que institui o Programa Mais Alfabetizagdo.
Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019 que institui a Politica Nacional de Alfabetizagdo - PNA

Decreton?211.556, de 12 de junho de 2023 que institui o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.

Documento de OrientagGes para a formulacdo e implementacdo das estratégias de formacédo
continuada no ambito do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.

Lei n215.247, de 31 de outubro de 2025 que institui o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
(Compromisso).

Portaria do MEC n2 85, de 31 de janeiro de 2025 que instituiu o Programa de Formagao Continuada
Leitura e Escrita na Educagdo Infantil - Pro-LEEI no ambito do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada.

Fonte: organizado pelas autoras

4 https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/legislacao
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No intento de compreender significados, sentidos e intengdes presentes nos discursos
textuais dos documentos, conforme proposto por Bardin (1977), enveredamos pela etapa de pré-
analise que consistiu na leitura flutuante, seguida pela explora¢do do material com a construgdo de
unidades de registro para a discussdo dos dados nas analises, tendo chegado as seguintes tematicas:
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada; Educagdo Infantil; Formagdo de professores.

O trabalho educativo é o ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade
que é produzida histdrica e coletivamente pelo conjunto dos
homens. Dermeval Saviani (2011)

O trabalho educativo com a linguagem escrita na Educacdo Infantil tem provocado, ao longo
dos anos, duvidas entre as(os) professoras(es) que atuam com as criangas, assim como divergéncias
entre pesquisadores e pressao por parte de profissionais que atuam no ensino fundamental, que
aguardam que as criangas tenham desenvolvido habilidades e conhecimentos sobre o sistema de
escrita alfabética na Educagao Infantil.

Além disso, entre os pesquisadores ndo ha consenso. E possivel identificar grupos que
sinalizam para o trabalho com o eixo de alfabetizacdo na Educacao Infantil, aceitando o trabalho
com aanalise linguistica, sem perder de vista as interacdes e as brincadeiras como eixos norteadores
da prética pedagdgica, assim como o respeito as particularidades da crianca e das infancias. Ha
aqueles que defendem o trabalho com a linguagem escrita quase que, exclusivamente, através do
eixo do letramento. Vale ressaltar que sobre a garantia do eixo do letramento na Educacdo infantil
parece haver consenso.

Nesse meandro, vislumbramos o trabalho do(a) professor(a), que acontece permeado por
davida e marcado por crengas e saberes construidos ao longo de sua histdria de vida e que podem
revelar praticas que ndo garantem os direitos de desenvolvimento e de aprendizagem, outrossim,
metodologias que revelam uma concepcdo de aprendizagem da linguagem escrita desconectada
de seus usos sociais. Um exemplo disso é a presenca de atividades envolvendo letras isoladas na
Educacdo Infantil, conforme apontam Branddo e Albuquerque (2018).

Osilenciamento em relagdo a temdtica é um posicionamento que ndo contribui para o avango
da discussao e pode favorecer e reforgar o lugar da Educacdo Infantil como etapa preparatdria para
o Ensino Fundamental, motivo pelo qual nos mobilizamos a problematizar e a dialogar sobre a
temdtica a partir dos pressupostos da Teoria Dialdgica do Discurso, de acordo com Bakthin (2016),
defendendo o direito da crianga a construcdo do conhecimento socialmente referenciado, ou
seja, 0 acesso ao conhecimento sobre o Sistema de Escrita Alfabética desde a Educagdo Infantil,
situado nas relagdes concretas de construcdo dos géneros discursivos e a partir de uma didatica
desenvolvimental, conforme Davidov (1988) e de um entendimento vigotskyano ao afirmar que “o
Unico bom ensino é o que se adianta ao desenvolvimento” (Vigotsky, 2006, p. 114).

Historicamente®, o trabalho com a linguagem escrita na Educagdo Infantil esteve relegado
ao desenvolvimento de exercicios de prontiddo para a alfabetizagdo, como foi possivel identificar
em Saviani (2010), desde a década de 1920 com o movimento da escola nova.

Ao longo da histdria da Alfabetizacdo do Brasil, praticas pedagdgicas que privilegiavam o
treino e a repeti¢do, o uso de oracles e de frases criadas e descontextualizadas da realidade, com
frases desconexas e que pouco contribuiam para a reflexdo sobre a lingua situada em contextos
concretos das relagGes, reforcavam o distanciamento da crianga em relacdo ao texto eram
recorrentes. Atualmente, para nds, essas praticas sdo questionaveis e ousariamos afirmar que sao
inaceitdveis, sob o prisma da Teoria Dialdgica do Discurso.

5 Nao intentamos construir, aqui, uma analise historica dos processos de Alfabetizagdo no Brasil, outrossim, situar
nosso objeto de estudo em um breve panorama contextual, ciente da amplitude da temdtica e das omissdes que
envolvem tal incursdo histdrica.
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A Histdria da Educac¢do Infantil revela um deslocamento da concepg¢do assistencialista,
compensatoria e filantrépica marcada pelo cuidar, para o entendimento da indissociabilidade entre
cuidar e educar que se amplia para compreensdes acerca da fungdo sociopolitica da educagdo
infantil entrelacada a diversos aspectos e, dentre eles, o da formagdo de professores. Tal percurso
histdrico se revela lento, com politicas descontinuas e que envolvem dimensdes da formagao inicial
e da formagdo continuada, sendo esta Ultima nosso objeto de interesse neste trabalho.

Diante disso, o movimento histérico das politicas de formagdo de professores e de
alfabetizacdo no Brasil aponta para tensionamentos que revelam variados aspectos dos contextos
nos quais os documentos normativos foram e sdo construidos e executados. A analise de uma
politica publica conclama um olhar retrospectivo para a histéria.

E preciso mencionar que o periodo que antecede o recorte temporal de 2023, ou seja, ano
de langamento do CNCA, é compreendido do ponto de vista contextual, em nossa pesquisa. Essa
consideragdo é necessaria porque, em face da amplitude histérica e da complexidade tematica,
incorremos no perigo de silenciamentos/apagamentos.

A década de 1990 no Brasil foi marcada pelos altos indices de evasdo e de analfabetismo
de criangas; pelo estabelecimento de acordos internacionais nos quais o Brasil foi signatdrio, com
a Convencgdo de Jontien na Tailandia em 1990; pela promulgacdo da LDB 9394/96; e, por fim,
mas nao menos importante, pelo langamento dos Parametros Curriculares Nacionais de 1998.
Nessa conjuntura, a alfabetizagdo se configurava como um grande desafio e o foco esteve na
universalizagdo do acesso ao Ensino Fundamental, durante o periodo de governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

No que tange a formagdo continuada de professores alfabetizadores, expandiu-se o
movimento de implementagdo de programas federais de formacao, inserida na perspectiva liberal
influenciada pelas diretrizes do Banco Mundial. Assim, houve a criagio do PROFORMACAO, lancado
em 1999, tendo em vista o alto indice de professores sem a formagdo minima necessaria, apontada
na LDB 9394/96; assim como a criacdo do Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores
(PROFA) (2001-2003), destinado aos professores de Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e
Educagdo de Jovens e Adultos.

O objetivo era, dentre outros, aprofundar os conhecimentos sobre os niveis de
conceitualizagdo do sistema de escrita alfabética, tendo em vista as pesquisas de Ferreiro e
Teberosky (1984). Tais pesquisas revolucionaram o entendimento sobre a alfabetiza¢do a partir da
psicogénese da leitura e da escrita e contribuiram para a qualidade das préticas pedagdgicas e para
a aprendizagem sobre o sistema de escrita alfabética.

Adiante, em 2003, sob o governo de Luiz Indcio Lula da Silva, o Ministério da Educacao (MEC)
langa o Programa Pro-Letramento (2006-2012), programa de formagdo continuada que visava
oferecer suporte a agdo pedagdgica dos professores das séries iniciais do Ensino Fundamental,
contribuindo para elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem de Lingua Portuguesa e de
Matematica. Entretanto, cabe mencionar que o Programa foi extinto em 2012 com aimplementagdo
do Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade Certa (PNAIC), instituido pela Portaria n2 867/2012.

O PNAIC, em vigéncia de 2013 a 2017, foi desenvolvido pela Secretaria de Educagdo Basica
do MEC para atender a meta 5 do Plano Nacional de Educagdo (PNE), meta esta que indicava a
alfabetizacdo de todas as criangas até os 8 anos de idade. Esse pacto também compunha o Sistema
de Avaliagdo da Educacdo Bdsica (SAEB), sobretudo, no que diz respeito a Avaliagdo Nacional de
Alfabetizagdo (ANA), prova externa que avaliava a alfabetizagdo das criangas.

Vale ressaltar também que em 2013, financiada pelo Ministério da Educagdo, uma pesquisa’
desenvolvida pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ) e pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) resultou na
publicagdo da colegdo de livros constituida de oito cadernos que compdem o material didatico do
curso “Leitura e Escrita na Educagdo Infantil (LEEI)”.

6 Esse processo de avaliagdo foi substituido e atualmente ocorre ao final do 22 ano do Ensino Fundamental no
ciclo de exames do SAEB.
7 Movimento iniciado em 2008 por meio da Coordenagdo Geral de Educagdo Infantil (COEDI/SEB/MEC) em
articulagdo com Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ,
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO e a Coordenagdo Geral de Educagdo Infantil do
Ministério da Educagdo — COEDI/SEB/MEC.
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Nesse sentido, salienta-se que o PNAIC apresentou seu foco de atuagdo direcionado aos
anos iniciais do Ensino Fundamental, com o objetivo de alfabetizar as criangas até o final do 32 ano.
No que tange a Educagdo Infantil, o documento orientador do PNAIC (Brasil, 2017) deixa clara a
inclusdo da Educacdo Infantil em seu escopo, como pode-se ver no trecho a seguir:

O PNAIC passa a compor uma politica educacional sistémica
que parte de uma perspectiva ampliada de alfabetizacdo,
trabalhando a Alfabetizagdo na Idade Certa, a melhoria da
aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matemdtica no Ensino
Fundamental, bem como a inclusdo da Educacdo Infantil
garantindo as perspectivas e as especificidades do trabalho de
leitura e escrita com as criangas (Brasil, 2017, p. 05).

Arespeito dotrecho acima, observa-se que o documento explicita que o material da Educacdo
Infantil, para coordenadores pedagogicos e professores da pré-escola seria oferecido as redes por
meio da formacdo baseada no material “Leitura e Escrita na Educagdo Infantil - LEEI”, produzido
pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Diante disso, considera-se que o programa
reconhece a importancia dessa etapa como base para o desenvolvimento das aprendizagens como
um direito.

Com o impeachment ocorrido em 2016, sob o governo de Michel Temer (2016-2018), a
implantagdo da proposta de curso LEEI, para todas as regides do pais foi suspensa e novas tratativas
foram retomadas em 2017, sob a coordenacgdo da nova gestdo que tinha

a intencdo de incorporar a pré-escola no Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC, como estratégia de
antecipacdo da alfabetizagdo, com vistas a minimizar fracassos
na etapa seguinte [..] O desenvolvimento da primeira
formacdo em cardter nacional destinada a professoras da
educacdo infantil teve vérias inconsisténcias como politica
publica. (Nunes, Baptista e Corsino, 2023, p. 06)

Ainda no governo Temer, foi lancado em 2018 o Programa Mais Alfabetizagdo (PMAIfa). O
cerne do programa Mais Alfabetizacdo era o reforco escolar para as turmas de 12 e 22 anos do
Ensino Fundamental. Sem grandes impactos nos indices de aprendizagem das criangas, o programa
fortaleceu a desvalorizagdo e a precarizagdo do trabalho docente por meio da contratacdo de
assistentes de alfabetizagdo que recebiam uma bolsa de valor infimo. Em face do exposto, esse
cendrio histdrico e politico moldava caminhos para a consolidagdo da ‘nova’ Politica Nacional de
Alfabetizacdo que seria langada em 2019.

Sob o cendrio pandémico, durante o governo do presidente Jair Messias Bolsonaro
(2019-2022), vimos o surgimento da Politica Nacional de Alfabetizagdo PNA, através do Decreto
9.765/2019. Do ponto de vista epistemoldgico, a Politica Nacional de Alfabetizacdo PNA (2019-
2022) foi instituida a partir da perspectiva linguistica, com énfase nas Ciéncias Cognitivas de Leitura,
apresentando uma abordagem fundamentada no método fonico e refor¢ando praticas amplamente
criticadas, questiondveis e ja superadas em muitos contextos escolares.

Salientamos que as politicas publicas da alfabetizacdo no Brasil sdo marcadas por rupturas.
Sobre isso, assinalamos a fratura nas ac¢des politicas ocorridas entre a PNA de 2019 e o Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo da Idade Certa PNAIC (2013-2017), politica que a antecedeu e que
considerava a alfabetizagdo na perspectiva do letramento de acordo com Soares (2015).

No que diz respeito a Educacdo Infantil, é preciso mencionar ainda que, atrelada a perspectiva
da PNA, hd a inclusdo dos livros didaticos para a Educacdo Infantil no Programa Nacional do Livro
Didatico PNLD/2022, sob a justificativa de evidéncias cientificas com base em estudos internacionais
e fazendo referéncias a documentos normativos como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (DCNEI), embora ndo encontremos
prerrogativas que justifiquem a referéncia para sustentar a iniciativa nos citados documentos.

Na PNA, o MEC, naquele contexto, advogava que as criancas que adquirem desde cedo
habilidades fundamentais de prepara¢do para a alfabetizacdo tém mais sucesso no processo de
aprendizagem da leitura e da escrita e na vida escolar do que aquelas que ndo as adquirem (Nota
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Técnica n? 43/2020/COGEAM/DARE/SEB/SEB, p. 09), o que reforca o carater de uma Educacdo
Infantil preparatdria para o acesso da crianga ao Ensino Fundamental.

Avancando cronologicamente na andlise longitudinal das Politicas Publicas de Alfabetizacdo,
o Decreto n? 11.556 de junho de 2023 revoga a PNA do governo (2019-2023) e a Lei 15.247
de outubro de 2025 anuncia e dispde a politica denominada Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (CNCA), agdo colaborativa entre Unido, Estados e Municipios para a garantia da
alfabetizacdo das criangas

Em contraposi¢do ao entendimento da Educagdo Infantil como etapa preparatdria para o
Ensino Fundamental, argumentamos que o direito da crianga a aprendizagem da linguagem escrita
deve ser assegurado por meio de prdticas, intencionalmente planejadas pela professora, que: 1.
garantam as interag0es e as brincadeiras como eixos estruturantes da pratica pedagdgica, conforme
na Educagdo Infantil como preconizado nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo
Infantil (DCNEI, 2010); 2. respeitem, valorizem respeitam, valorizam e promovam os direitos de
aprendizagem e de desenvolvimento, conforme apontado na Base Nacional Comum Curricular
— (BNCC, 2017); e 3. estejam situadas em contextos enunciativos vivos, isto é, vinculadas ao uso
da linguagem nas préticas sociais. Portanto, defendemos a aprendizagem da linguagem escrita
na Educacdo Infantil como um direito das criangas, sem quaisquer exigéncias e/ou imposi¢des
verticalizadas voltadas a construgdo de habilidades como prerrogativas para o acesso ao Ensino
Fundamental.

Nessa perspectiva, o CNCA inclui a Educagdo Infantil em seu escopo de atuagado, expressando
noart. 32dalei 15.247/2025 que um de seus principios € a valoriza¢do dos profissionais da Educagio
Infantil. No que tange as estratégias de implementacdo da politica, o art. 10 assinala “estratégias
de atuagdo destinadas a melhoria da qualidade da educagdo infantil e da primeira etapa do ensino
fundamental e ao combate as desigualdades de aprendizagem, respeitadas as singularidades de
cada um desses segmentos da educagdo bdsica” (Brasil, 2025), através da articulagdo da Unido com
os Estados e os Municipios. Além disso, a legislagdo e os documentos especificos sobre a politica
trazem a dimensdo do financiamento e da formagdo de professores, diante disso, tais normativos
incidem sobre a préxis cotidiana e, portanto, consideramos importante a andlise dessa politica a
partir do viés cientifico.

Para nods, a Educagdo Infantil ndo é etapa preparatéria para o Ensino Fundamental e o
professor ndo pode ser concebido como mero reprodutor de orientagdes previamente determinadas
e que desconsideram as particularidades e as especificidades das criangas. Antes de tudo, o
professor deve ser concebido como sujeito critico e reflexivo, cuja formagdo tem fungdo primordial
e, por isso, a amplitude de sua atuagdo ndo cabe na proposta de preparagdo da crianga para o
acesso ao Ensino Fundamental, a partir do trabalho pedagdgico com manuais e/ou cartilhas com
férmulas prescritivas. Por fim, é vélido mencionar que a pratica pedagdgica na Educagao Infantil
tem uma caracteristica diferente, face a sua natureza como primeira etapa da educagdo basica, a
particularidade do desenvolvimento, da aprendizagem da crianca e da singularidade das infancias.

Vale destacar que, no escopo de documentos do CNCA, encontramos o documento de
orienta¢des para a formulagdo e para a implementacao das estratégias de formagdo continuada no
ambito do compromisso nacional criancga alfabetizada (2023), que aponta o trabalho pedagégico do
professor na Educacdo Infantil com a oralidade, com a leitura e com a escrita.

Sobre isso, é possivel depreender que o CNCA estabelece que a formagdo continuada deve
contemplar de forma explicita os profissionais que atuam na Educacdo Infantil, com o objetivo de
garantir a promogao de experiéncias de aprendizagem que favoregam a oralidade, as praticas de
leitura e de escrita de maneira coerente com as peculiaridades dessa fase do desenvolvimento
infantil.

Levando isso em consideragdo, significa que o CNCA ndo entende a Educa¢do Infantil
como preparagdo para o Ensino Fundamental, mas como uma etapa com sua propria identidade
educativa, na qual a oralidade, a leitura e a escrita sdo promovidas de forma integrada as experiéncias
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significativas da vida das criangas. No que tange a educacdo infantil, é valido destacar que o CNCA
afasta

[...] qualquer concepgdo distorcida que pretenda orientar
o trabalho pedagdgico na Educacdo Infantil a partir da
antecipacdo de supostas praticas de alfabetizacdo indicadas
para o Ensino Fundamental ou a partir de uma visdo
reducionista e simplificadora do curriculo, da aprendizagem
e do desenvolvimento dos bebés e das criangas pequenas”
(Brasil, 2023).

Em suma, o compromisso reconhece que as multiplas e diversificadas linguagens devem
ocupar as ambiéncias da Educacdo Infantil, todavia, a referéncia para o trabalho com a oralidade,
com a leitura e com a escrita para criancas pequenas de 0 a 5 anos deve seguir o que estd disposto
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (2010) e na Base Nacional Comum
Curricular (2017). Desse modo, destaca-se a importancia das brincadeiras e das interacdes como
eixos estruturantes de um curriculo que respeita a infancia.

Nessa perspectiva, a formagdo continuada deve ampliar a consciéncia do professor sobre as
conexdes entre sentir, pensar, agir e se movimentar, fomentando situacdes de aprendizagem que
encontrem nas brincadeiras a gera¢do de sentidos e significados para os bebés e criangas pequenas.

O CNCA inclui explicitamente a Educagdo Infantil como foco da formacdo continuada, enfatiza
experiéncias de linguagem, de leitura e de escrita respeitando a infancia e o desenvolvimento
integral, valoriza principios pedagdgicos como ludicidade, diversidade cultural e afetividade e define
cargas horarias e organizacdo colaborativa das formagGes para esse segmento.

O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada compreende a alfabetizacdo, sobre as bases
da perspectiva dialégica da linguagem, como um direito fundamentalmente humano, reconhecido
no ordenamento juridico brasileiro, por meio do Plano Nacional de Educac¢do (2014) e da Base
Nacional Comum Curricular (2017). Por conta disso, considera-se tal perspectiva como um elemento
estruturante para a construcdo de trajetdrias escolares bem-sucedidas.

Com base nessa premissa, o objetivo do CNCA é garantir o direito a alfabetizacdo das
criancas brasileiras, através do estabelecimento de um regime de colaboracdo, entre os entes
federados, para a formulagdo e para aimplementacado de a¢des que garantam que todas as criangas
estejam alfabetizadas até o final do segundo ano do Ensino Fundamental. Ademais, o compromisso
também apoia a recomposicdo da aprendizagem nas areas de leitura e de escrita para as criangas
matriculadas no 3°, 4° e 5° ano do ensino fundamental que ainda nao tenham exercido plenamente
esse direito.

Didlogos sobre formacao de professores da Educagao Infantil a partir
do CNCA

O documento de ‘orienta¢Oes para a formulacdo e para a implementacdo de estratégias
de formacao continuada no ambito do compromisso nacional crianca alfabetizada’ (2023) enfatiza
uma série de premissas epistemolégicas que devem orientar a formagdo dos profissionais.
Dentre as orienta¢Oes formativas diretamente relacionadas a Educacdo Infantil, observamos que
a alfabetizacdo é vista como parte de um processo discursivo e social, que envolve praticas de
linguagem oral, de leitura e de escrita contextualizadas nas multiplas experiéncias das criancas.

De maneira adicional, destaca-se a importancia de garantir que as criancas da Educacdo
Infantil participem de experiéncias contextualizadas e significativas de oralidade, de leitura e de
escrita em didlogo com outras linguagens, ou seja, ndo se trata de antecipar praticas de Ensino do
Fundamental, mas de articula-las ao desenvolvimento integral da crianca. Sendo assim, a formacao
deve considerar a afetividade e a ludicidade como aspectos centrais das praticas pedagdgicas na
Educacdo Infantil, em consonancia com a indissociabilidade entre cuidar e educar.

Esse compromisso também aponta o reconhecimento explicito das identidades e das
necessidades de criangas que tém outras linguas ou expressdes linguisticas (por exemplo, povos
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indigenas, migrantes e surdos), o que implica formagdo que fortaleca competéncias para esse
acolhimento. Ademais, ressalta-se que a formagdo deve apoiar os profissionais para garantir os
direitos de aprendizagem de cada crianga, inclusive no contexto das transi¢des entre a Educagdo
Infantil e os Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Nesse contexto, reconhece-se que a Educagdo
Infantil ndo é uma “pré-alfabetizagdo” mecanica, mas uma etapa na qual as praticas de linguagem,
de leitura e de escrita sdo vivenciadas de forma integrada as experiéncias das criangas, respeitando
ritmos, contextos e singularidades.

Além do mais, o referido documento descreve que o processo de formagdo deve ser
organizado em rede colaborativa, deve envolver gestores estaduais, municipais e federais;
coordenagdo pedagodgica e articuladores; instituicdes formadoras e profissionais que atuam na
Educacdo Infantil; e deve ainda assegurar participacdo ativa na defini¢do de planos de formagdo e
monitoramento.

Todavia, a melhoria substancial da capacidade dos sistemas de ensino, no campo da
alfabetizacdo, requer atengdo particular sobre a valorizagdo dos profissionais da educacdo, sua
formacgdo continuada, seu desenvolvimento profissional e sobre as melhorias em suas condi¢des
de trabalho. Dito isto, a valorizagdo dos profissionais da Educacdo Infantil e dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental é um dos principios da Lei 15.247/26, que institui o CNCA no Brasil. A referida
legislacdo também estabelece, em suas diretrizes, a politica de formagdo destinada a professores,
técnicos e gestores educacionais e, como eixo estruturante, a formagao de profissionais da educagdo
e a melhoria das praticas pedagdgicas e de gestao escolar.

Nesse cenario, é de responsabilidade da Unido elaborar diretrizes, orientagdes e ofertar
assisténcia técnica e financeira voltadas para a formag¢do no ambito das praticas pedagdgicas e
de gestdo escolar, direcionada para os profissionais da Educagdo Infantil e dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, assim como para os gestores educacionais. Enfatiza-se que, de acordo com
o documento de orientagdes para a formulagdo e implementagdo das estratégias de formacao
continuada (2023), no ambito do CNCA, a formagdo continuada é um dos principais vetores do
desenvolvimento profissional docente.

O desenvolvimento profissional é concebido como um processo multidimensional e
permanente de tomada de consciéncia a respeito do prdprio ‘oficio’ docente e da ampliagdo de
diferentes conhecimentos, saberes e praticas. Dentro dessa perspectiva, o investimento do CNCA
em politicas de formagdo de professores tem como foco a ampliagdo das capacidades profissionais
individuais e coletivas que garantam boas experiéncias de aprendizagem da oralidade, da leitura e
da escrita para todas as criancas brasileiras.

O caderno de orientagdes para a formulagdo e para a implementagdo das estratégias de
formacdo continuada no ambito do CNCA também estabelece algumas premissas epistemoldgicas
especificas em torno do processo de alfabetizagdo e de letramento, que devem ser consideradas
no planejamento e na implementa¢do das estratégias de formagdo organizadas em diferentes
territdrios. E necessario salientar que ndo se trata de um padrdo metodoldgico ou diddtico que
deve ser tomado como regra universal.

O delineamento de caminhos formativos especificos para os professores da Educagdo
Infantil é assinalado no Decreto n2 11.556, de 12 de junho de 2023, no art. 12, no inciso Il que
estabelece o eixo da formacao de profissionais da educagdo e a melhoria das praticas pedagdgicas
e de gestdo escolar e, nesse sentido, emerge em ambito da politica de formagdo nacional, o Projeto
Leitura e Escrita na Educacado Infantil. Assim, organizamos a discussao no que se refere aos seguintes
aspectos: objetivo do programa, aspectos epistemoldgicos, operacionais e avangos e desafios.

Em termos de contexto, é valido retornar aos acontecimentos em ordem cronoldgica para
mencionar que, em 2008, a Coordenagdo Geral de Educacgdo Infantil (COEDI/SEB/MEC) promoveu
uma reunido técnica em Brasilia com especialistas das areas de alfabetizacdo, da leitura e da escrita
e do campo da Educagado Infantil e iniciou um movimento que reuniu pesquisadores de diversas
universidades de algumas regides do Brasil e culminou, em 2013, com o financiamento de pesquisa
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desenvolvida pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) e pela
Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil do Ministério da Educagdo (COEDI/SEB/MEC).

Desse financiamento, resultou a publica¢do da colegdo de livros constituida de oito cadernos
que compdem o material didatico do curso “Leitura e Escrita na Educagdo Infantil (LEEI)”. Esse curso
tem como objetivo a formacdo de professoras da Educacao Infantil para que possam desenvolver,
com qualidade o trabalho com a linguagem oral e escrita, em creches e pré-escolas.

Sob condigBes criticas em uma conjuntura politica marcada pela transigdo no Governo
Federal, conforme Diniz (2022), o LEEI teve a sua 12 edi¢do regulamentada, no PNAIC — Pré-escola,
pela portaria federal n2 826, de 07 de julho de 2017. Entre os anos de 2018 e 2023, mesmo sem
o respaldo do Ministério da Educagdo, se mante ativo e teve cinco edi¢des®. A conjuntura politica
do pais entre 2019 e 2022, durante o governo do presidente Jair Messias Bolsonaro, foi marcada
por uma profunda crise desencadeada pela pandemia de COVID-19 que agravou e evidenciou
desigualdades estruturais histdricas e este momento histérico resultou em um significativo
retrocesso na aprendizagem, bem como assinalou a necessidade de politicas publicas de
fortalecimento da aprendizagem na escola publica.

Em 2023, sob o governo de Luiz Indcio Lula da Silva no que tange a formagdo de professores
no ambito do CNCA (2023), hd articulagdo do MEC com as Universidades Federais para a inclusdo
do LEEI no escopo de agdes formativas para os professores da Educagdo Infantil, cuja materializa¢do
se da através do regime de colaboragdo entre Unido, Estados e Municipios. Em 2025, o LEEI foi
instituido como programa de formagdo através da portaria MEC n2 85, de 31 de janeiro de 2025,
que institui o Programa de Formagdo Continuada Leitura e Escrita na Educacdo Infantil (Pro-LEEI) no
ambito do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.

No que tange a finalidade, o Pro-LEEI, conforme o art. 12 da portaria n2 85/2025 do MEC, tem
o intuito de “implementar a¢des de formagdo continuada focadas na ampliagdo e na consolidagdo
dos saberes dos profissionais da educagdo infantil para o planejamento e para a implementagdo
de praticas pedagogicas destinadas a incidir sobre o desenvolvimento das criangas no campo da
linguagem oral, da leitura e da escrita.” O texto da portaria deixa claro que é preciso pensar sobre o
lugar ocupado pela Educagdo Infantil no processo longitudinal de alfabetizagdo das criangas.

Assim, do ponto de vista epistemoldgico, entendemos que a Educagdo Infantil compete o
compromisso com o desenvolvimento e com a aprendizagem de uma crianga responsiva, ou seja,
que a crianga compreenda a fala viva, o enunciado vivo. Como preconiza Bakhtin (2013, p. 271), ao
afirmar que “Toda compreensao da fala, do enunciado vivo, é de natureza ativamente responsiva
(embora o grau desse ativismo seja bastante diverso).

Para Bakhtin (2003), o fundamento de toda a linguagem é o dialogismo, a relagdo com o
outro, o autor russo declara que “A vida é dialdgica por natureza. Viver significa participar de um
didlogo” (Bakhtin, 2003, p.348). Conforme Amorim (2012), a nogao bakhtiniana de dialégico ou de
dialogicidade pode ser compreendida como a relagdo que um enunciado estabelece com outros
enunciados situados em determinado tempo e espaco. O que equivale a afirmar que o enunciado
estd situado em uma cadeia que lhe antecede e Ihe sucede, em conformidade com Bakhtin (2003,
p. 410),

N&o existe a primeira nem a Ultima palavra, e ndo ha limites
para o contexto dialdgico (este se estende ao passado sem
limites e ao futuro sem limites). Nem os sentidos do passado,
isto €, nascidos no dialogo dos séculos passados, aqueles que
nasceram do didlogo com séculos passados, podem jamais
ser estaveis (concluidos, acabados de uma vez por todas):
eles sempre irdo mudar (renovando-se) no processo de
desenvolvimento subsequente, futuro do didlogo.

8 Conforme Diniz (2022), a 22 edigdo foi realizada por meio de parceria estabelecida entre Universidade Federal de
Minas Gerais e Secretaria Municipal de Belo Horizonte; 32 edigdo foi desenvolvida por meio de financiamento da
Fundagdo Itau Social para professores de Educagdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental dos municipios
Boninal, Boquira e Mucugé, da Chapada Diamantina na Bahia; 42 edicdo foi financiada por emenda parlamentar, foi
desenvolvida para professores de Belo Horizonte; 52 edigdo foi realizada por meio para parceria com a Secretaria
Municipal de Contagem; 62 edigdo foi realizada para professores de Juiz de Fora.
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Nessa perspectiva, as primeiras palavras de uma crianga estdo situadas nessa cadeia
de enunciados concretos, ou seja, estdo posicionadas em um contexto de situagdes sociais de
enuncia¢do e de discursos. Isto posto, no terreno do trabalho com a linguagem escrita na educagdo
infantil, espago de educagdo escolar, é preciso problematizar a necessidade de praticas pedagogicas
e educativas que superem o trabalho pedagégico desconectado da vida da crianga em seu contexto
cultural e efetivem um trabalho que possibilite 0 pensamento critico sobre a lingua/linguagem da
crianga desde a mais tenra idade, situado em contexto de enunciagdo. E, para nds, o ancoradouro
tedrico para a analise e a problematizagdo das praticas pedagdgicas voltada a linguagem escrita na
Educacdo Infantil é a Teoria Dialdgica do Discurso.

Sob a dtica operacional, o Pro-LEEI é desenvolvido em regime de colaboragdo entre Unido,
Estados e Municipios, garantida a representa¢do da Unido Nacional do Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME) e das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) com carga-hordria de
120h. Compete as unidades federativas a pactuagdo de calendarizagdo da formagdo de acordo com
as peculiaridades de cada territdrio. Levando em consideragdo esse regime de cooperagdo, cabe
dizer que a sele¢do dos formadores estaduais é feita pela Ifes e a sele¢do dos formadores municipais
é feita pelas Secretarias Municipais de Educa¢do. Ademais, o pagamento desses(as) formadores(as)
é concedido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), por meio de bolsas de
estudos, na forma definida pela Lei n 11.273/2026.

Face aos caminhos percorridos, salientamos que o CNCA traz a superagdao da PNA
(2019) no tocante ao reducionismo da problemdtica do analfabetismo escolar e das questGes
predominantemente metodoldgicas, sobretudo, com énfase e com direcionamento ao método
fonico. Assim, o CNCA aponta a teoria discursiva da linguagem como base para a compreensdo do
desenvolvimento da linguagem escrita pela crianga.

Haja vista o processo histdrico da Educagdo Infantil marcado pela nogdao de preparagdo
das criangas para o acesso ao Ensino Fundamental, o Pro-LEEI tem o desafio de promover, por
meio da articulagdo com as Universidades Federais, a formagdo continuada para professores de
diferentes territdrios brasileiros, de modo a respeitar a autonomia e as peculiaridades dos estados
e dos municipios, bem como as singularidades das criangas e de suas infancias, contribuindo para
a superagdo de praticas de oralidade, de leitura e de escrita desprovidas de sentido e, com isso,
avangar na promogao paradigmatica de praticas pedagogicas discursivas que articulem alfabetizagdo
e letramento em uma perspectiva dialégica e ludica, de qualidade e equidade nas centenas de
unidades de Educagdo Infantil situadas nas diversas regies do Brasil.

Osresultados apontam que 0o CNCA, em contraposi¢do ao entendimento da Educagdo Infantil,
como etapa preparatdria para o Ensino Fundamental, argumenta que o direito a aprendizagem da
linguagem escrita, pela crianga, deve acontecer por meio de praticas, intencionalmente planejadas
pela professora, que: 1. garantam as interagdes e as brincadeiras como eixos estruturantes da
pratica pedagodgica; 2. respeitem, valorizem e promovam os direitos de aprendizagem e de
desenvolvimento, conforme apontado na Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017); e, por
fim, 3. situem-se as experiéncias em contextos enunciativos concretos.

No que se refere a formagdo de professores, poderiamos enumerar como conquistas
do CNCA (2023): 1. a superagao da PNA (2019); 2. a efetivacdo da colaboragdo entre os entes
federados — Unido, Estados e Municipios; 3. a perspectiva epistemoldgica de alfabetiza¢do,
apresentada no CNCA, a partir da teoria discursiva da linguagem; 4. a inclusdo da Educagdo Infantil
no escopo de atuagdo da politica, respeitando as especificidades desta etapa da educagdo basica;
e 5. o delineamento de caminhos formativos especificos para os professores de Educagao Infantil
através do Programa Leitura e Escrita na Educagdo Infantil (Pro-LEEI), com robustez conceitual e
metodoldgica.

Tendo em vista que a profissionalidade docente para a Educagdo Infantil conclama uma
formacdo critica e politica em sua dimensdo individual e coletiva, salientamos que um programa de
formacdo continuada que visa a melhoria da qualidade da relagdo entre teoria e pratica ndo pode
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perder de vista a dimensdo de valorizagdo da profissdo e das condi¢des de trabalho. Isso pressupde
a garantia de condigBes estruturais e institucionais para que o professor participe da formagdo
continuada e, a partir dela, amplie o seu arcabouco tedrico e aperfeicoe a sua pratica.
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