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RESUMO: O objeto desse estudo é focalizar a importdncia do surgimento do Terceiro Setor para o desenvolvimento
Social do Brasil. Sabe-se que, em virtude da globalizagdo, as desigualdades sociais aumentaram. A medida que
o Terceiro Setor surgia, a sociedade se tornava mais participativa, por meio de movimentos sociais em busca
de melhorias. Esse setor ndo surgiu para tomar as responsabilidades do Estado, mas para fortalecer por meio
de parcerias com este as benfeitorias na vida dos brasileiros. Tem-se como objetivo compreender o processo
de formagdo do Terceiro Setor no Brasil e o seu papel. Ficou demonstrado que o terceiro setor, cada vez ganha
mais for¢a na conjuntura nacional e vem se efetivando como agenciador de politicas publicas sociais, sem visar
quaisquer tipos de lucros. Entretanto o processo para o reconhecimento dessas organizagGes ainda é bastante
burocrdtico.
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Abstract: The object of this study focuses on the importance of the emergence of the Third Sector for Social
Development of Brazil. It is known that, because of globalization , social inequalities have increased. As the third
sector emerged, society was becoming more participatory, through social movements seeking improvements.
This sector has not emerged to take the responsibility of the State, but to strengthen through this partnership
with the improvements in the lives of Brazilians. Has been aimed at understanding the formation process of the
Third Sector in Brazil and its role. In literature was demonstrated that the third sector increasingly gained strength
in the national situation and has been effecting as an agent of public social policies, without seeking any kind of
profits. However the process for recognition of these organizations is still very bureaucratic.
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Introdugao

Com a atual conjuntura da Globalizacdo e a evolucdo das Organizacdes do Terceiro Setor,
essas parecem suprir a auséncia do Estado no quesito politicas publicas, pelo menos em muitas
areas. Destaque-se que, o Primeiro Setor (Poder Publico) e o Segundo Setor (Poder Privado) vém
perdendo espaco para o Terceiro Setor (entidades privadas de carater publico), pois elas surgiram no
intuito de resolver os problemas da comunidade, atinentes a educacdo, saide, moradia, empregos,
transporte dentre outros. Fatores esses que deveriam ser resolvidos pelo Poder Publico e alguns
casos com a ajuda do setor privado.

O Terceiro Setor por se tratar de uma organizacao de iniciativa privada sem almejar lucros, mas
com fins publicos, ganhou forcas com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, e principalmente
foi regulamentada pela lei 9.790/99. O grande ‘disparate’ desse setor é se amoldar ao atual sistema
capitalista que se tornou ainda mais competitivo com a globalizacdo, o que de certa forma gerou
grandes desigualdades sociais e 0 aumento no nivel da pobreza perante a maioria da populagdo.
Com isso, o trabalho se tornou amplo e de grande repercussdo positiva junto a midia.

N3o restando alternativa ao Estado a ndo ser homologar essas organizagGes, e em muitos
casos, firmar parcerias e ainda a iseng¢do de tributos para elas, no intuito que possam se desenvolver
e investir no desenvolvimento social. Entretanto, a ideia disto ndo é eximir o poder publico de suas
responsabilidades, mas reconhecer que a parceria efetiva com a comunidade podera alcangar
melhores resultados para o desenvolvimento social. Dessa forma, esse artigo procura esclarecer
como se deu o processo histérico das Organizagdes do Terceiro Setor, conceitos, aspectos legais e
dificuldades de reconhecimento.
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Os efeitos da Globalizacao para o surgimento do Terceiro Setor no

Brasil

Em um sistema social é de grande importancia a participagdo efetiva da sociedade em
geral, no entanto, caso esta seja apatica haverd a possibilidade de ser facilmente dominada pelas
altas classes. Desta feita, a partir dos avan¢os da sociedade, em consequéncia da Globalizagdo,
houve a eclosdo de movimentos sociais para produzirem mudangas no contexto social, entre elas o
surgimento das ONGs (OrganizacOes ndo Governamentais) e OSCIPs (OrganizacGes das Sociedades
Civil de Interesse Publico).

Com o surgimento das organizacdes do Terceiro Setor que vém se caracterizando por
guestionarem as consequéncias do capitalismo e assim passando a contestar o sistema global, em
um viés de luta contra os ‘impedimentos’ da moderniza¢do. Até mesmo porque, apesar do Estado
ser dominante, seu papel tem ficado comprometido com esse processo da Globalizagdo. Passando
por uma transposicdo de dominante para uma presenga mais reduzida. O que de fato propiciou que
o Terceiro Setor pudesse conduzir o Estado a atuar de forma diferenciada.

No que diz respeito ao desenvolvimento econdmico do Brasil, Furtado (2000, p. 59) explica
que existem duas tendéncias estruturais, sdo elas: “[...] 1) atinente ao endividamento externo;
e 2) atinente a concentragdo social da renda”, o que de fato se alinha nos padrées de consumo
dos paises desenvolvidos. O fato do Brasil ndo demonstrar uma redugdo consideravel no nivel de
dependéncia externa e também heterogeneidade estrutural do ambiente interno faz com que o
pais tenha caracteristicas econdmicas de paises subdesenvolvidos.

Inclusive, o dinamismo do capitalismo exige mudancas e evolugdao. No entanto, a realidade
nacional carece de um modelo adequado de desenvolvimento, em virtude das desigualdades
sociais, e consequentemente, da ma distribuicdo de renda. Tendo uma minoria o monopdlio do
poder, o que de certa forma influencia em todos os setores, inclusive no terceiro setor, o qual
também é composto por seres humanos, passivos de erros.

O grande problema é que, segundo autores das teorias individualistas, existem temores com
relacdo a isso, pelo fato do interesse particular prevalecer sobre os de interesses coletivo. Além do
que, a minoria muitas vezes é a que financia a construcdo dessas entidades de terceiro setor, com
intengdes ndo propriamente as de carater coletivo.

Certamente existem instituicGes sérias e compromissadas com a Justica Social, entretanto,
muitas vezes, de forma inconsciente ndo colaboram efetivamente para a resolugdo dos problemas
se atentado mais para as situagdes emergenciais.

Conforme Bresser-Pereira (2012, p. 2) o capitalismo global no mundo hoje esta repleto
de ‘Estados-nagdo’ ou paises. Na época do império as sociedades eram pré-capitalistas, com a
evolugdo dos Estados Nacionais passaram a ser capitalistas, visando o desenvolvimento econémico,
ao contrario dos Impérios que primavam apenas em conquistar as colonias e explorarem de varias
maneiras sem se preocuparem em transferirem suas culturas.

O Capitalismo propicia uma competicdo acirrada entre os paises, os quais tendem a buscar
melhorias em varios aspectos, entretanto nem todos procuraram a melhoria nos mais variados
setores, dando preferéncia a uma determinada area.

Com o término da Segunda Guerra Mundial houve muitas mudangas, principalmente com
os avancos da tecnologia, visto que as maiores poténcias buscaram essa hegemonia econémica e
politica. Isso ocasionou o aumento da pobreza de parcelas de suas populacdes e de varios outros
problemas sociais. Fatores que necessitaram de atengdo de agentes sociais, 0s quais passaram a
buscar espaco através das mobilizacdes populares.

Dessa forma, o capitalismo numa perspectiva marxista surge de movimentos e de pressdes
da vida econémica moderna, ou seja, de sua demanda expressiva para o crescimento e progresso.
Além do rompimento das fronteiras nacionais para exploracdo de seres humanos, o que contribui
para uma destruicdo generalizada que a atual economia disponibiliza, gerando um caos que impede
o desenvolvimento e possibilita sua autodestruicdo (BERMAN, 1986).

Conforme os ideais de Daniel Bell (1975, p. 19, Apud BERMAN, 1986, p. 121), “o modernismo
tem sido um sedutor” que propicia que os seres humanos contemporaneos abandonem suas
posicBes e deveres. Berman (1986, 121) explica que:

O capitalismo, de acordo com pensadores como Bell, é
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totalmente inocente nesse caso: é uma espécie de Charles
Bovary, nada emocionante, mas decente e zeloso, que
trabalha duro para satisfazer os desejos insaciaveis de sua
tresloucada esposa e para pagar dividas insuportdveis. Esse
retrato da inocéncia capitalista tem um refinado charme
pastoral; contudo, nenhum capitalista ousaria toma-lo a sério,
caso pretendesse sobreviver, mesmo que s6 por uma semana,
no mundo real erigido pelo capitalismo.

O mesmo autor ainda descreve que tanto os antimodernistas quanto os modernistas
escondem que movimentos culturais e espirituais sdo somente bolhas em um caldeirdo fervente no
campo social e econdmico ha quase um século. O moderno capitalismo tem sido responsabilizado, o
qual possibilitou a mudanca daquela autossuficiéncia nacional para a de interdependéncia universal.
Sendo que no século XX houve sonhos frustrados em virtude dos movimentos revolucionarios que
assumiram o poder em muitos paises. Ou seja, tentaram e superaram em atingir realizagGes na
comunidade moderna. (Ibidem, 1986, 121-122).

Com a consolidacdo da globalizacdo, o Brasil vivencia uma série de crises, em virtude das
constantes movimentagdes dos sistemas que se chocam, exigindo novos ajustes. Apesar dos
avancos tecnoldgicos estarem influenciando o desenvolvimento em muitos setores, tipicos da
globalizacdo, ndo tem sido suficiente para se estabelecer um desenvolvimento por ‘completo’ em
determinado lugar. O que na verdade acaba por estabelecer uma crise global, na qual ndo sao
apresentadas solugOes estruturadas, e, por conseguinte, geram outras crises. Consequentemente,
a globalizagdo tem se mostrado perversa, visto que o poder e o dinheiro tém tomado o espago
a nivel mundial. Sustenta-se a competitividade, consubstanciada pela producdo e pelo consumo,
na qual a concentracdo de riquezas fica com a minoria, entre eles, altos empresarios e grandes
produtores.

Assim a velocidade em que a globalizagdo cresce, visando essa imensa concentragao de
riquezas, ndao possibilita que a grande minoria de pequenos produtores ou empreendedores
se desenvolva com o sistema. E como agravante vem propiciando a escassez dos recursos,
principalmente os da natureza, que tem sido desmatada e ligeiramente “sugada” toda sua esséncia
para garantir o crescimento de determinados grupos.

No Brasil, no final do século XIX, a partir da intensa participa¢do das entidades sem fins
lucrativos é que o Terceiro Setor ganhou forcas. Apesar de seu processo de formagdo ja ter tido
uma repercussao importante entre 1960 e 1970, é com o surgimento das Organiza¢des ndo
governamentais (ONGs) que esse movimento se consolida, sendo como que catalisadores dos
movimentos sociais e politicos. No inicio, as ONGs tinham carater assistencialista, por meio de a¢des
localizadas e de forma reduzida. Ao terceiro setor, também, pode ser atribuida a origem ligada a
vinda dos imigrantes europeus para o Brasil ainda no século XIX, os quais trouxeram de seus paises
suas ideologias de cardter beneficentes e cooperativistas. Ao longo dos anos, mas precisamente,
depois do século XX, as outras igrejas cristds passaram a investir mais nessas politicas sociais, se
inserindo nesse campo com fins filantrépicos. (COSTA e VISCONTI, 2001, p. 6).

No entanto s se teve essa efetividade com a formagdo dos sindicatos e o fortalecimento
dos movimentos sociais, principalmente na atual Carta Magna de 1988. Costa e Visconti (2001, p. 8)
enfatizam que em virtude do surgimento de ‘critérios rigorosos de organiza¢ao’, houve a necessidade
de se investir na profissionalizacdo, bem como na capacitacdo das instituicoes, essencialmente
nos recursos e também na gestdo organizacional. O que resultou em investimentos nas ONGs.
Mas, destaque-se que, em meados dos anos 90, o setor empresarial passou a investir com mais
propriedade nas politicas sociais, 0 que representou a influéncia da visdo de mercado no terceiro
setor, bem como a possibilidade de novas parcerias e fontes de recursos. Isso propiciou a criacdo de
uma gama de cursos e marketing relacionados as instituicdes de terceiro setor.

Ainda na década de 90, o Brasil se destacou pelo surgimento de uma grande quantidade de
fundacdes, organiza¢des e movimentos que tinham como objetivo promoverem o desenvolvimento
social local. Se inserindo principalmente na protecao dos menos favorecidos, os quais o Estado nao
estava conseguindo atender. No entanto, o Governo tem incentivado essas instituicées do terceiro
setor, com o fim de proveito de suas qualidades positivas.
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Dessa forma, o Terceiro Setor visa uma qualidade e eficicia em suas acdes, atuando de
forma estratégica no marketing, divulgando suas a¢des. Sendo que a participacdo das pequenas
empresas nas mais variadas atividades sociais tem colaborado para a melhoria das relagbes
econOmicas e sociais. Mas destaque-se: as necessidades sociais tém se tornado preocupacdo de
muitos empresarios, que estdo investindo seus recursos no Terceiro Setor, ou seja, sem qualquer
finalidade de lucro. A¢des como essas tém feito com que o Terceiro Setor venha ganhando forca
e credibilidade, considerando seus avangos no campo socioeconémico, mesmo com a falta
de confianc¢a das pessoas no Estado, de politicas publicas que tendem ao fracasso e o aumento
demasiado da violéncia e da pobreza no pais.

Segundo Santos (2010) o terceiro setor é resultado da pratica do exercicio da cidadania,
da participagdo dos individuos em assuntos politicos e a solidariedade entre as pessoas. Por
ndo pertencerem ao Estado, reivindicam melhorias sociais e denunciam as faltas cometidas
no poder publico. Tomando for¢a a partir da crise do Estado, o qual estd repleto de problemas,
principalmente nos paises menos desenvolvidos tém se notado o crescimento maior do terceiro
setor, 0 qual representado por suas organizagdes se torna, em muitos casos, o responsavel dos
maiores investimentos em agdes sociais. Mas o que de fato parece ocorrer é que essas agées vém
retirando a responsabilidade do Estado, o qual passa a se acomodar, visto que fica ciente de que
caso ndo invista em determinado setor, o Terceiro Setor suprird sua auséncia.

Para Fernandes (2002, p. 237, apud SANTOS, 2010), passa a se ter um deslocamento de
atribuicdes do Estado para a sociedade civil. Assim, a responsabilidade publica é transferida para
as OrganizacOes sem fins lucrativos, que acaba gerando um conflito entres os ideais de igualdade
ou universalizacdo dos direitos, pois o que prevalece sdo a¢les daqueles que querem doar um
pouco do seu dinheiro ou tempo nesses projetos sociais. Tornando-se assim uma responsabilidade
moral. Em decorréncia dessa ‘crise do Estado’, houve uma grande evoluc¢do do Terceiro Setor, o
qual ficou sujeito a uma gama de normas e regulamentagGes para coordenar suas a¢des e também
funcionamento.

Terceiro Setor em consolidagao: construindo um conceito, uma

regulamenta¢ao e um reconhecimento institucional

E importante destacar que o termo Terceiro Setor parte da ideia de que as atividades da
sociedade sdo divididas em trés setores. Sendo que o primeiro setor é representado pelo Estado,
a qual sua atuacdo é destinada a todos os cidaddos. O segundo setor esta atrelado ao Mercado,
ou seja, ao setor privado com o objetivo do lucro. Por fim, o Terceiro Setor reuniu as atividades
privadas que nao visam lucros e mesmo nao estando atrelada ao Estado, desenvolveria agbes de
necessidades publicas (TACHIZAWA, 2007, apud SANTOS e TRIGUEIRO, 2012).

Segundo Santos (2010) conceituar o Terceiro Setor ndo é tarefa simples, pelo fato que nao foi
estabelecido algo concreto de seu significado, até mesmo porque é caracterizado por uma gama de
entidades sem fins lucrativos, entre elas: ONGs, OSCIPs e Institui¢des Filantrépicas.

O terceiro setor seria um grupo das organizag¢oes que “combinam a flexibilidade e a eficiéncia
com a equidade e a previsibilidade da burocracia publica” (COELHO, 2000, p. 58). E também pode
ser entendido:

(...) como o que ndo é Estado nem mercado, ou seja, constitui-
se de organiza¢des que ndo integram o Estado nem a iniciativa
privada com fins lucrativos. E representado, portanto, por
organiza¢cGes da sociedade civil, sem fins lucrativos. (...)
engloba organizacdes como associages, fundagGes privadas,
institutos, sindicatos, igrejas, federagOes, confederagGes,
ONGs, entidades paraestatais e qualquer outro tipo de
organizagdo privada, mas sem finalidade lucrativa. (MELO,
2002, apud SANTOS, 2010).

O grande problema em se conceituar o Terceiro Setor, é devido ter vérias denominagdes
atinentes a diversos fatores, o que o torna bem heterogéneo. Muitas entidades que operam nos
mais variados setores se denominam pertencente ao supracitado setor. Independente de qual seja a
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Instituicdo ou finalidade a qual se destina, o que a faz ser do Terceiro Setor &, inicialmente, o fato de
nao ter fins lucrativos, possuir estatuto préprio, autonomia de decisdo e ndo pertencer ao Estado.
Mas é bem sabido que isso de certa forma causa um embaraco, pois o foco é bem divergente.

Com isso, muitos autores criticam esse modelo e a sua fraqueza nos conceitos, até mesmo
por se tratar de origem americana e ndo genuinamente brasileira. Para Coraggio (2002, p. 40) este
setor “é uma grande almondega”, que teve seu surgimento pela iniciativa da sociedade civil das
mais variadas classes, o que acabou por colaborar com a omissao do Estado em nao garantir os
direitos inerentes ao cidaddo.

Independente disso, o Terceiro Setor em sua estrutura, se pretende a ajudar as pessoas menos
favorecidas, ndo podendo confundir tal agdo como uma produgdo assistida, pois sua estrutura ndo
€ uma concentracdo de excluidos ou desempregados para lhes conceder cestas basicas, mas sim se
destacam por direcionarem estas classes ao mercado de trabalho e de alguma forma beneficiam
diretamente ou indiretamente a comunidade, por meio de politicas publicas. Assim o terceiro setor
ganhou o reconhecimento por suas a¢des positivas, as quais beneficiam os brasileiros. Isso se deu
através de suas organizacdes sem fins lucrativos, as quais tém contribuido significativamente para
um Brasil melhor no que diz respeito a qualidade de vida.

Quanto as questdes legais, no Brasil, até meados da década de 1990, ndo se fazia distin¢do
entre as instituicdes de Terceiro Setor, pois estavam ligadas ao mesmo estatuto juridico, apesar
de seus diversos formatos, mas que mantinha suas atividades sem fins lucrativos como objetivos
em comum. A partir de 1996, os movimentos sociais neste sentido comegaram a buscar o
reconhecimento legal dessas instituigoes.

De maneira que o Terceiro Setor ganhou proporgdes legais com a criagdo das Organizagles
Sociais (OSs) e as OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), sendo aquelas
criadas pela Medida Provisdria n® 1.591/97 (a qual se tornaria a Lei n2 9.637/1998) e estas pela Lei
n29.790/99, a qual ficou conhecida como a Lei do Terceiro Setor.

Em decorréncia do surgimento da Lei do Terceiro Setor, ocorreu um estimulo, bem como
uma facilitacdo por parte do Estado para que existam a¢des provenientes da propria sociedade
civil em contribuir de forma positiva para a promogdo da qualidade de vida dos cidadaos. Fato que
permite suprir as necessidades sociais, além de criar instrumentos ou mecanismos que incentivem
melhorias no que diz respeito a cultura, assisténcia social, educacdo, saude e outros.

As OrganizagOes Sociais podem se qualificar como de natureza juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, sendo que suas atividades estdo diretamente ligadas a pesquisa cientifica, dirigidas
ao ensino, a preservacdo do meio ambiente, a saude, a cultura, dentre outros. Ja a supracitada lei
tem como objetivo estimular parceiras entre as entidades sem fins lucrativos com o Estado, visando
fomentar atividades atinentes ao servico publico, introduzindo importantes alteracdes em sua
classificacdo, vindo a incluir outras dreas de atuacdo social que até entdo ndo eram contempladas.

Por ndo visarem o lucro, as Instituicdes de Terceiro Setor sdo beneficiadas com isencdes
fiscais, sendo que para obtencdo de certificado de Fins Filantrépicos, necessitam de registro no
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS (fornecida pelo Ministério da Previdenciarias e do
registro de Declaracdo de Utilidade Puiblica Federal (fornecida pelo Ministério da Justica).

Costa e Visconti (2001, p. 11) destacam que é perfeitamente aceito entidades de direito
privado com finalidade de direito publico. Entretanto, foram excluidas da composicao do Terceiro
Setor, para efeitos legais. E enfatizam que para serem qualificadas como OSCIPs as instituicdes
precisam realizar:

[...] assisténcia social, atividades culturais, defesa e
conservagdo do patrimonio histérico e artistico, educagdo e
salide gratuita, preservagdo e conservacdo do meio ambiente
e promogao do voluntariado, dentre outras.

Com o advento da Lei do Terceiro Setor, conforme Costa e Visconti (2001, p. 11-12) foram
poucas as organizagdes que conseguiram sua qualificacdo como OSCIPs, junto ao Ministério
da Justica. Isso ocorreu, pois muitas delas ndo atenderam as exigéncias estatutdrias ou tinham
finalidades diversas da proposta pela legislagdo. Entretanto as dificuldades nao sdo s as de cunho
burocratico, mas as que demandam custos envolvidos no processo de requerimento, sendo que
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as vantagens sao consideradas pequenas. Outro problema para a legislacdo das OSCIPs é o fato
de se esbarrarem na questdo do financiamento publico ao setor, ainda mais pelo fato de nao
haver dedugdes fiscais para as pessoas fisicas que fazem doagles e as pessoas juridicas apenas
conseguem deduzir 2% sobre o lucro operacional. Assim, a Unica maneira para que sejam deduzidas
essas doacoes € a obtencdo do titulo de utilidade publica federal junto ao Ministério da Justica.

Vale ressaltar que as principais categorias atribuidas ao terceiro setor no Brasil, sdo: a)
Associacdo; b) OrganizagOes filantrépicas, beneficentes e de caridade; c) Organizacdes ndo —
governamentais (ONG’s); d) FundagBes privadas; e) Organizages Sociais (0S). As quais tém em
comum, como ja dito, a caracteristica de ndo visarem lucros (SANTOS, 2010).

Como ja indicado anteriormente, o advento da Lei 9.790/99, a qual regulamentou as
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico/OSCIP, trouxe uma carga de exigéncias para
o devido reconhecimento dessas OrganizagOes. Conforme expresso nos artigos 19, 39, 42 e 59
respectivamente da Lei em questdo, essas organiza¢Ges devem ser pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos; tenha objetivos de carater sociais; sejam registradas por estatutos e apresentem
copias autenticadas de documentos perante o Ministério da Justica para efeitos de registro. E o
principal, mesmo que cumpra os dispostos anteriores ndo poderdo ter qualquer correspondéncia,
como: sociedades comerciais, sindicatos, instituicdes religiosas ou partidarias, escolas privadas,
cooperativas, fundag¢@es publicas dentre outras (Art. 22 da Lei 9.790/99).

Dentre os objetivos que as OSCIPs devem alcancar, conforme art. 32 da Lei 9.790/99 estdo:
promocao da assisténcia social, educacdo e saude gratuita, cultura, defesa do patrimonio, seguranca
alimentar, defesa do meio ambiente, promogdo da ética e da paz, combate a pobreza, estudos e
pesquisas de tecnologia alternativas, dentre outros. Conforme prescrito no art. 52 da lei 9.790/99,
os tramites para formalizacdo do registro junto ao Ministério da Justi¢a, que coordena a outorga
do titulos da Secretaria Nacional de Justica, como OSCIP devem ser seguidos, conforme entrega
autenticada dos seguintes documentos: a) estatuto registrado em Cartdrio; b) ata de elei¢do de sua
atual diretoria; c) balango patrimonial; d) demonstra¢ao do resultado do exercicio; e) declaragdo de
Isen¢do do Imposto de Renda e f) inscri¢do no Cadastro Geral de Contribuintes/Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CGC/CNP)).

O Estado, a medida que coordena suas politicas sociais, estabelece uma parceria entre
essas instituicoes e a sociedade civil. Isso teve um marco na década de 1970, quando passou a
descentralizar suas politicas publicas sociais, consequentemente repassando para as organizacdes
gue ndo ostentam lucros essa competéncia de gestdo, atribuindo uma efetiva parceria com o
Estado, visando a realizacdo desses servicos de carater social.

Apesar dessa parceria, o Estado ndo perdeu o seu poder de regulador dessas politicas, o que
na realidade ocorreu foi um compartilhamento de responsabilidades em que as pessoas passaram
a ter uma prévia conscientizagdo. Assim, conforme loschpe (1997, apud LEWIS, 2009):

[...] Sob o impacto de um Estado que vem diminuindo sua agdo
social e de uma sociedade com necessidades cada vez maiores,
cresce a consciéncia nas pessoas — tanto fisicas quanto
juridicas — de que é necessario posicionar-se proativamente
no espago publico, se o que se deseja é um desenvolvimento
social sustentado.

Trata-se do desenvolvimento da cidadania que visa o exercicio dos direitos, por meio do
atual Estado Democratico de Direito do Brasil. Assim, a sociedade civil, através do Terceiro Setor,
tem colaborado efetivamente para garantir a pratica dessas politicas publicas sociais. E por meio
destas que sdo divididos os bens e servigos sociais, colocando o bem-estar da comunidade como
objetivo principal. E para isso, como ja indicado, os investimentos devem estar voltados para saude,
educacdo, habitacdo, trabalho, assisténcia social e muitos outros setores indispensavel a qualidade
de vida do cidaddo.

O dispositivo legal que deu origem para legitimidade e forcas dessas organizacGes na
execucdo das politicas publicas, esta sacramentado no art. 32 da Carta Magna: “I-construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il-garantir o desenvolvimento nacional; lll- erradicar a pobreza e
a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV- promover o bem de todos ..."
(BRASIL, 1988, p. 16)
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Conforme Eberspacher (2008, p. 108):

[...] A heterogeneidade e a multiplicidade dos atores do
terceiro setor dificultam a elabora¢do de uma classificacdo
mais apropriada. Entretanto, é possivel distinguir certos
papéis essenciais que estas organiza¢cdes desempenham. Pois,
se por um lado a diversidade dificulta a classificagdo, por outro
a pluralidade permite que esta categoria represente diferentes
atores sociais, seja em relacdo ao mercado, seja em relagdo
ao Estado ou mesmo a sociedade. Algumas vezes, existe a
interacdo dessas diversidades, isto quer dizer que a mesma
organizagdo pode desempenhar atividades diferentes em
momentos simultaneos ou ndo.

De maneira que esta diversidade tem propiciado que os mais variados setores que
necessitam de atendimento de politicas publicas sejam atendidos de alguma maneira pelo Terceiro
Setor. Tendo como destaque :1) A participacdo da sociedade nas decisdes do poder publico; 2) O
controle de execucdo das politicas publicas e 3) A realizacdo de politicas publicas (Idem, 2008).

Dos representantes do Terceiro Setor que tém tido mais destaque perante a midia, eclodem
as OrganizacOes ndo Governamentais — ONGs, pois foram as primeiras a lutarem por tais politicas
publicas, apesar de ndo existirem juridicamente, ttm como funcgao principal a fiscaliza¢cdo dos atos
do Estado. A credibilidade juridica para o Terceiro Setor se deu no ano de 1999, com o advento da
Lei 9.790, a qual possibilitou a efetividade e for¢a do setor em busca da garantia dessas politicas
publicas.

Consideragoes finais

Em virtude dos impactos gerados com a globaliza¢ao, na qual as agdes do capitalismo ficaram
mais intensas, o cendrio brasileiro permitiu o surgimento de outra alternativa. Com a formacdo
do Terceiro Setor o objetivo de trabalhar efetivamente as politicas publicas sociais passam a se
consolidar.

As organizagGes sem fins lucrativos comegaram a ser estruturadas e reconhecidas, as quais
vieram com a finalidade ndo de assumir a responsabilidade do Estado, mas de ‘amenizar’ ou ‘ocupar
as lacunas’ nas atribuicdes deste. Essas organiza¢Ges, por meio das parcerias, puderam buscar o
desenvolvimento social em varios tipos de politicas publicas. Apesar de dificil conceituagdo devido
a sua heterogeneidade, verificou-se que essa vasta abrangéncia possibilitou que todos os setores
fossem de alguma forma lembrados e, de certa forma, objeto de politicas publicas. Como fator
motivante, essas OrganizagGes tiveram o beneficio da imunidade tributaria. Dessa forma, gerou-se
uma desburocratizagdo do Estado e uma melhor utilizagdo dos recursos publicos frente as politicas
publicas sociais.

Entretanto, para evitar fraudes e ainda desvio do dinheiro publico, foram realizadas
exigéncias para o devido reconhecimento dessas Organizagdes do Terceiro Setor, para que s apds o
reconhecimento do Ministério da Justica, pudessem atuar regularmente. Isso de certa forma gerou
dificuldades para o reconhecimento de algumas dessas Organizages que almejavam se tornar
OSCIPs.

Assim, se verificou que o Terceiro Setor surgiu para atender a omissdo do Estado, o qual ndo
viu outra alternativa a ndo ser apoiar e reconhecer essas organizagdes. Sendo constatado que essa
parceria entre ambos tém possibilitado que varios setores sejam atendidos, otimizando os direitos
sociais que estdo sacramentados na Constituicdo de 1988. Portanto, a formacdo dessa sociedade
organizada, intitulada Terceiro Setor, surgiu com forcas para resolver ou pelo menos amenizar os
problemas contemporaneos. E a medida que o capitalismo se fortalece a cada dia, a sociedade
precisa juntar for¢as para que os menos favorecidos possam ter garantidos o minimo de uma vida
digna.
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