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Introdugao

No Brasil, com a Constituicdo Federal de 1988, o0 acesso a saude passou a categoria de direito
social fundamental (art. 62 da CF/88), constante da lista de obriga¢bes do Estado, que deve ser
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doencas e de
outros agravos, bem como o0 acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperacdo (art. 196 da CF/88).

O Estado brasileiro, por meio da cooperagdo entre a Unido, os Estados e os Municipios,
tem a responsabilidade de formular e executar as politicas de salde visando o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar nacional, conforme dispdem o paragrafo Unico do art. 23; os §§
12 e 22 do inciso XVI do art. 24; e, incisos | e Il do art. 30 da CF/88.

Essas acOes devem ser desenvolvidas com a participacdo da comunidade (inciso Ill do art.
196 da CF/88).

Nesse sentido, com a intencdo de dar efetividade regulamentar ao pardmetro constitucional,
em 19 de setembro de 1990, foi instituida a Lei n2 8.080, que, no art. 72, ao dispor sobre o Sistema
Unico de Saude (SUS), estabeleceu principios nucleares a serem observados pelo gestor publico na
concretizagdo desse direito humano fundamental.

Assim, dentre tantos, merecem destaque:

1. O principio da universalidade de acesso aos servicos de salde em todos os niveis de
assisténcia - entendido como o conjunto articulado e continuo de ag¢bes e servigos
preventivos e curativos, individuais e coletivos, destinado a coletividade;

2. lgualdade de assisténcia a salde — que requer a auséncia de preconceitos ou privilégios
de qualquer espécie;

3. Direito a informagdo — pois os usuarios precisam ter acesso a informacdo sobre a
potencialidade dos servicos colocados a sua disposicdo;

4. Participagao da comunidade — que consiste no direito dos atores sociais serem ouvidos
nas decisdes politicas sobre os servicos de interesse coletivo, bem como fiscalizar e
acompanhar a execugdo das politicas sociais, com vista a racionalizagdo do orgamento
e sua otimizacgdo.

Em seguida, em 28 de dezembro de 1990, com a aprovacdo da Lei n2 8.142, o legislador
criou mais uma viga instrumental para fortalecer o debate democratico a respeito dessa politica
publica, com autorizacdo para o gestor publico proceder a criacdo de Conselhos de Saude (6rgdo
colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de satde
e usuarios).

Esses Conselhos, nos termos do § 22 do art. 12 da respectiva lei, atuardo na formulagdo de
estratégias e no controle da execugdo das politicas publicas, cujas decisoes deverdo ser homologadas
pelo chefe de poder legalmente constituido em cada esfera do governo (federal, estadual, distrital
e municipal), para auxiliar no aperfeicoamento da governanca e da gestdo administrativas desse
servigo essencial a vida digna.

As diretrizes em destaque demonstram a importancia do desenvolvimento instrucional para
a formagdo de uma rede estratégica democratica de compartilhamento de esforgos, com recursos
humanos qualificados, a fim de se estabelecer o que precisa ser feito ao alcance da eficiéncia dos
servigos sociais no Brasil (governancga) e como deve ser a administracdo dos recursos, das pessoas e
dos processos que viabilizardo a efetivacdo desse direito constitucional (gestdo).

Com isso, torna-se necessaria a conexao entre saberes técnico, cientifico e comunitario
com vista ao planejamento, a execugdo, a fiscalizacdo e ao controle da concretizagdo desse direito
fundamental a populagdo, principalmente com foco na reducdo das desigualdades que fragilizam a
dignidade humana ao se permitir que pessoas, com doencas de baixa, média e alta complexidade
figuem desprotegidas e, muitas vezes, sejam amontoadas nos corredores de hospitais publicos, sem
0 minimo respeito, carinho e ateng¢do, em pleno estado de vida nua (AGAMBEN, 2002), entendida
como sendo a vida humana desassistida e desprezivel no cenario vivenciado por um estado de
excecdo (AGAMBEN, 2004).

N&o obstante o arcabougo normativo que assegura o acesso de todos as politicas publicas
de saude, estudos recentes, como serdo sumariados neste trabalho, tém apontado que os desafios
para sua materializacdo perpassam pela reestruturacdo da governanca e da gestdo administrativas
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que se encontram deficitarias por varios motivos, como a falta de plataforma que esclarega a
sociedade como proceder para ter acesso a esse direito fundamental; lentiddo na incorporagdo de
novas tecnologias de informagdo, auséncia de planejamento eficaz, descontrole nos processos de
gestdo e de organizagdo do trabalho sanitario.

Essa conjuntura reforga o aumento de agdes levadas ao poder judiciario, cujo desfecho
resulta no encarecimento da saude publica.

Diante desse contexto, este artigo buscou examinar o impacto econdmico das decisdes
judiciais em medicamentos sobre o0 orgamento coletivo, com o objetivo de projetar novos caminhos
com vista a efetivagdo do direito social a salde e a preservagao da dignidade da pessoa humana,
desiderato maior do Estado Democratico de Direito.

O percurso metodoldgico amparou-se na revisdo de literatura, principalmente artigos
da base de dados da Scientific Electronic Library OnLine (SciELO); na andlise de acérddos do
Tribunal de Contas da Unido e em conectivos tedricos interdisciplinares, vez que esses diferentes
olhares (cientifico, juridico, filoséfico, politico), num cendrio de globalizagdo neoliberal, tendem a
potencializar a reconfiguragdo e a qualidade das politicas de saude.

A discussdo acerca das dimensdes do impacto econdémico no ambito da salde trouxe um
alerta sobre a necessidade de se incentivar a realizacdo de convénios entre poderes publicos
constituidos, universidades e atores sociais com a intengdo de se projetarem, para a reconstru¢ao
de uma rede de governanga e gestdo por mais saude e dignidade humana.

Caminho Metodoldgico: o impacto econdomico da judicializacdao da

saude sobre o orgamento coletivo

Segundo Carvalho (2013, online), o sistema publico de saude, resultante de décadas de
luta de um movimento que se denominou Movimento de Reforma Sanitdria, foi instituido pela
Constituicdo Federal de 1988 e consolidado pelas Leis 8.080/90 e 8.142/90 para promover a
universalizacdo da saude com eficiéncia.

Contudo, atualmente, as politicas publicas nesse campo se encontram com um quadro de
precariedade lamentdvel, com sérios problemas, desde a alta rotatividade de gestores das esferas
publicas em fungdo da relagdo com os processos partidarios e eleitorais; descontinuidade dos
planos de agdo nacional, estadual e municipal; auséncia de bons programas formativos, dentre
outros empecilhos que reforcam a judicializagdo da satde (LORENZETTI, et al, 2014; STURZA e
MARTINI, 2017).

Para Souza (on line, 2006), é importante esclarecer que:

A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo,
embora seja materializada através dos governos, e ndo
necessariamente se restringe a participantes formais, ja que
os informais sdo também importantes. A politica publica é
abrangente e ndo se limita a leis e regras. A politica publica
€ uma acdo intencional, com objetivos a serem alcancados. A
politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma
politica de longo prazo. A politica publica envolve processos
subsequentes apos sua decisdo e proposicdo, ou seja, implica
também implementagdo, execucdo e avaliagdo.

Quando a politica social a cargo dos Poderes Executivo e Legislativo ndo atende os preceitos
legais, 0 acesso a justica é garantido ao cidadao, podendo o Poder Judicidrio intervir para assegurar
a execucdo do direito a satde.

Assim, despontou o fendmeno da judicializacdo que consiste no crescente manejo de a¢des
judiciais por parte do cidaddo lesado, em decorréncia da ineficiéncia de politicas sociais a cargo dos
Poderes Executivo e Legislativo, que encontram no Poder Judicidrio porto seguro a salvaguarda da
tutela de direitos fundamentais e sociais consagrados em sede constitucional (BARROSO, on line,
2008).

N&o obstante a garantia do acesso a justica tutelado ao cidadao, a judicializacdo tem sido
identificada como uma via de mao dupla, pois se de um lado assegura a tutela do direito individual
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ao amplo acesso ao judicidrio brasileiro, de outro pode comprometer o orgamento publico,
especialmente porque os recursos econdmicos sao escassos e as necessidades individuais ilimitadas
(ASENSI e PINHEIRO, 2015; BESSA e AGUIAR, 2016).

Nesse sentido, estudos demonstram que o Poder Judicidrio, em alguns casos, diante da
urgéncia das demandas individuais, nem sempre consegue ser criterioso quanto a observancia
do principio da reserva do possivel que defende uma posicdo de equilibrio, razoabilidade e
proporcionalidade no ambito das decisdes de saude. (ALMEIDA et al, 2011; MAZZA e MENDES,
2014; SARLET e SAAVEDRA, 2017).

Esse comportamento tem resultado no deferimento de ag¢Ges individuais em medicamentos
de alto custo, o que pode causar danos aos demais servicos publicos, haja vista a limitagdo de
recursos orgamentarios que se encontram cada vez mais reduzidos diante das crises politica, social
e econOmica vivenciada no pais, desde 2013.

Além desse aspecto, é importante reconhecer que a aplicagdo de decisdes judiciais, como
regra, para obrigar o Poder Executivo a custear medicamentos caros, sem sopesar os interesses
sociais como um todo, tende a refor¢ar o uso da industria farmacéutica (MORALLIS, 1981), num
cendrio de globalizagdo mundial, centrada no poder econédmico neoliberal.

Com o intuito de melhor refletir sobre esse contexto, o presente trabalho procedeu ao
exame de alguns casos que merecem atenc¢do do leitor e pesquisador, com vista a melhoria das
politicas de saude.

A partir da busca promovida no banco de dados da Scientific Electronic Library Online
(SciELO) sobre o descritor ‘judicializacdo da saude’, dentre os 73 documentos identificados, alguns
sumariados neste trabalho, optou-se examinar o artigo intitulado: Qual é o custo da prescrigéo pelo
nome de marca na judicializagéo do acesso aos medicamentos?

Pesquisa realizada por Paim et al (2017), na comarca de Antdnio Prado, Rio Grande do Sul,
no periodo compreendido entre 2004 a 2015, que mensurou o impacto econdmico das decisdes
em medicamento sobre o orcamento coletivo.

Importante elucidar que a populagdo desse municipio, no tltimo censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), realizado em 2010, era de 12.833 pessoas, com estimativa
populacional de 13.055 pessoas para 2018, ou seja, trata-se de municipio com pequeno porte
populacional.

Ao se questionarem sobre a estimativa do custo decorrente de ag¢Ges judiciais para acesso
a medicamentos, promovidas entre os anos de 2004 a 2015, levando em consideragdo os cenarios
de: aquisicdo de medicamento pela referéncia (cendrio A); aquisicdo de genéricos (cenario B) e
aquisicdo do medicamento de menor valor (cendrio C), os pesquisadores depararam com os
seguintes resultados:

O valor acumulado necessario para o cumprimento integral
das acGes judiciais ativas entre os anos de 2004 a 2015 seria de
RS 6.592.936,58 para o cendrio A, de RS 5.573.571,19 para o
cendrio B e de RS 5.357.309,82 para o cendrio C. O percentual
de economia comparativamente ao cenario A foi de 13,44%
pela aquisicdo de medicamentos genéricos (cenario B) e
de 17,94% pela aquisicdo do medicamento de menor valor
(cenario C). (PAIM et al 2017, online).

Paim e seus colaboradores, ainda, identificaram um total de 186 (cento e oitenta e seis)
decis0es judiciais deferidas contra o poder publico, que resultaram na determinacdo da compra de
781 (setecentos e oitenta e um medicamentos).

Esses dados apontaram o crescente aumento de demandas judiciais, principalmente para
0 acesso a medicamentos, passando do total de 4 (quatro) acdes em 2004, para 151 (cento e
cinguenta e uma) a¢oes judiciais em 2015, com o custo médio de cada acdo progressivo, estimado
em pelo menos dez vezes, comparando o ano de 2015 com o de 2004.

Os impactos econémicos dessas decisdes, em razdo da marca comercial, além de ndo

1Informacdes disponiveis em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/antonio-prado/panorama>.
Acesso em: 27 nov. 2018.
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respeitar o principio da economia, acabavam por imporem gastos maiores ao sistema publico
diante daquelas cumpridas com seus correspondentes genéricos e/ou similares.

Paim et al (2017), com fundamento em Pepe et al (2010), Machado et al (2011), Chieffi e
Barata (2009) e Diniz et al (2012), chamaram atengdo para os efeitos do uso do Poder Judicidrio
como Unico caminho vidvel ao acesso desse direito fundamental a vida, pois:

A judicializacdo da salde brasileira é um fenémeno
multifatorial que prejudica a execucdo das politicas de
satide no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), visto
que o cumprimento das determinagbes judiciais para o
fornecimento de medicamentos, insumos e servicos acarreta
gastos elevados e ndo programados no orgamento da saude.
Essa pratica vem aumentando dramaticamente nos ultimos
anos. Varios problemas tém sido relacionados a judicializacdo
de medicamentos, como o requerimento de medicamentos
experimentais, a pressdo da industria farmacéutica pela
abertura de mercado e ainda a judicializagdo de medicamentos
de alto custo para doengas raras. (PAIM et al 2017, online).

O artigo em aprego, como tantos outros tratados neste estudo, ao mostrar o encarecimento
das decisdes judiciais em medicamentos na comarca de Antonio Prado, Rio Grande do Sul, entre
2004 a 2015, encontra compatibilidade com os resultados de Acérdaos recentes julgados pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), como se demonstrara a seguir.

No levantamento nacional de governanca e gestdo em saude, o TCU encontrou achados
gue enalteceram as deficiéncias no atual modelo dessas plataformas no pais, e descreveram gastos
exorbitantes em medicamentos e outros insumos pagos pelo Ministério de Salde, Secretarias
Estaduais e Municipais, em cumprimento de decisdes judiciais.

Nesse aspecto, foram analisadas as seguintes decisdes do TCU%

e Acdrddo n? 1130/2017 — TCU - Plendrio, que auditou a sistematizacdo de informacdes
sobre a situacdo da governanca e gestdo em saude publica no ambito das esferas
federal, estadual e municipal;

e Acdrddo n2 1840/2017 — TCU - Plenario, que analisou a situacdo da gestdo em saude
publica no ambito nacional; e,

e Acérddo n? 1787/2017 — TCU — Plendrio, que examinou: o perfil, o volume e o impacto
das acdes judiciais na drea da saude.

Quanto ao tépico Governanga, o TCU identificou problemas nos quesitos lideranca, estratégia

e controle, conforme consta da tabela 1 abaixo.

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/saude/
governanca-em-saude/resultados.htm>. Acesso em: 9 set. 2018.
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Tabela 1 — Perfil da Governanca no Brasil, principais amostras constantes do voto do que
consubstanciou o Acérddo do TCU N2 1.130/2017 — Plenario (p. 60/64).

LIDERANCA
Dados enconfrados: 93% dos conselhos estaduais e 53% dos conselhos municipais
de salde est30 no estagio inicial de capacidade. As principais deficiéncias referem-se
as praticas de definir os perfis profissionais da lideranga; estabelecer e dar
transparéncia ao processo de selecdo da lideranga; assegurar a adequada
capacitacio da lideranca e adotar codigo de ética e de conduta que defina padrées de
comportamento da lideranga. Em média, 69% dos conselhos estaduais e municipais
estd0 em estagio inicial de capacidade. Em 39,5% dos casos, essa pratica &
fotalmente inexistente. A presidéncia do conselho, em mais de 30% dos casos, &
ocupada pelo secretario de sadde ou por membro do governo, o que pode
comprometer a boa atuacdo do orgdo fiscalizador da gestio em salde.

ESTRATEGIA
A maioria dos estados e municipios estdo no estagio inicial ou intermediario de
capacidade, com falhas nas praticas de estabelecer a estratégia da secretaria de
salde; anualizar a estratégia da secretaria de salde; monitorar e avaliar a execugdo
da estratégia da secretaria de salde e estabelecer diretrizes para a atencdo a salde.

CONTROLE
70% da governanca em salde nos estados e municipios encontra em estagio inicial
de capacidade no que se refere ao controle. As deficiéncias verificadas estdo nas
praticas de realizar gestdo de riscos; estabelecer a funcdo de auditoria interna e dar
transparéncia as partes interessadas, admitindo-se o sigilo como excecdo. Assim,
77% dos conselhos municipais de sadde e 89% dos conselhos estaduals de salde
estariam no estagio inicial de capacidade de gestio de risco, sendo que destes, mais
de 50% ndo realiza qualguer gestdo de risco. No gue se refere a estabelecer a fungdo
de auditoria interna e a dar transparéncia as partes interessadas, mais de 56% dos
conselhos estaduais e municipais se situam em estagio inicial.

Fonte: Acdrddo TCU n2 1.130/2017 - Plenéario

No topico Gestdo foram identificados problemas nos quesitos de atencdo basica; média
e alta complexidade; assisténcia farmacéutica; vigilancia em saude; apoio aos municipios, gestdo
administrativa dentre outros, conforme sintetizado na tabela 2 que se segue:
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Tabela 2 — Gestdo em Salude no Brasil. Principais achados constantes do voto que
fundamentou o Acérddo do TCU N2 1.840/2017 — Plenario (p. 52/63).

ATENCAQ BASICA
35% das secrstarias municipais de saldde =st8o em estagio inicial de capacidade,
£9% no estagio intermediario & 6% no estagio aprimorado.
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
£9% das secretariss municipais de saslde se encontram em estagio inicial ds
capacidade, 28%, em intermediaric & 3%, em estagio aprimorado, enguanto gue 73%
das secretarizs estadusis/distrital de salde s& encontram em estagio inicial, 26% em
estagio intermedigric & nenhuma em estagio aprimorado. O levantamento revelou gus
gs deficiencias mais predominantes se encontram nas pratices de: estabelecer
complexo regulador, monitorar e gerir a2 files para atendimento; realizar contra
referéncia; implantar controles na gestdo de utilizagdo de oreses e proteses e
materizis especiaiz (OPME).
ASSISTENCIA FARMACEUTIVA
0= resultados consclidados revelaram que 53% dos municipios & 26% dos estados se
situam em estagio inicial de capacidade de gestio da assisténcia farmacéutica. As
principais falhas constatadas nos municipios foram nas praticas de: selecionar
medicamantos; monitarar a gesto da assisténcia farmacéutica.
VIGILANCIA A SAUDE
Mos municipios, 37% das secretarias de salde estdo em estdgio inicial, 57%, em
estagio intermediario & 6% em estagio aprimorado de capacidade. As praticas mais
incipientes estdo relacionadas & prevencac e ao controle de doencas transmissiveis;
& & prevencao & ao controle de doencas crinicas ndo transmissiveis, de acidentss &
de violéncias. As doengas cronicas ndo transmissiveis s80 responsaveis por um alto
percentual das mortes no Brasil (72%). Com destaque para as do sparelho
circulatério (31,3%), céncer (16,3%), diabetes (5,2%) e doenca respiratdria crdnica
(5,8%). A vigildncia em sadde ambiental, sobretudo as relativas & qualidade da agua
para censumo humano, do ar e do solo, 56% das Secretarigs Estaduais de Salde se
encontram em estagio de baixe adequacio (estagio inicial), dos quais, em 7%, a
pratica & considerada inexistents. Isto deixa a populacdo wulneravel & dosncas s
agravos decomentes de contaminacdo pela mé qualidade da dgua, do solo & do ar.
APOIO ADS MUNICIPIOS
Werfficou-se que §3% das secretarias estaduaiz se situam em estagio inicial. As
praticas com maior deficiéncia foram as de apoiar o plangjaments, prover
capscitardo, complementsr recursos financeiros e prover apeio logistico.
GESTAO ADMINISTRATIVA
As Secretarizs Estadusis de Salde estdo com baixa capacidade de gestdo ds
pessoas, gestio de informacfo e de conhecimento. Nos municipios, 81%, encontra-

Fonte: Acorddo do TCU n2 1.840/2017 - Plenério.

Em relacdo ao perfil, ao volume e ao impacto das ac¢des judiciais nessa area, bem como
ao investigar a atuagdo do Ministério da Saude e dos orgdos/entidades dos trés poderes publicos
brasileiro para mitigar os efeitos negativos da judicializagdo nos orcamentos e no acesso dos
usuarios a assisténcia a saude, no periodo de 2008 a 2015, o TCU verificou que:

(...) os gastos do Ministério da Saude no que diz respeito
ao cumprimento de decisGes judiciais para a aquisicdo de
medicamentos e insumos saltaram de RS 70 milhdes para RS 1
bilhdo, isto é, tiveram um aumento de mais de 1.300%.

Além disso, foram encontradas lacunas quanto ao controle por parte dos gestores publicos
em relagdo a pagamentos por farmacos sem registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria
(ANVISA); falta de adogdo de recomendacdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que resultaram
em recomendagOes do TCU ao Ministério da Saude e demais poderes publicos com vista ao
melhoramento das politicas publicas de satide no Brasil.

Em sintese, o grafico 1 abaixo consta a quantidade de acdes relacionadas a saude ajuizadas
contra a Unido entre 2010 e 2014 e, no grafico 2, valores gastos pelo Ministério da Saude no
cumprimento de decisdes judiciais, em medicamentos, que passou de 70 (setenta) milhGes de reais
em 2008 para mais de 1 (um) bilhdo de reais em 2015.
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Grafico 1 — Total de processos recebidos pelo Ministério da Saude de 2010 a 2014.
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Fonte: Acorddo n? 1787/2017 — TCU — Plendrio.

Grafico 2 — Total gasto pelo Ministério da Sadde no cumprimento de decisdes judiciais, de
2008 a 2015.

2015 e R$1.013.331.821,30
2014 Y R3698.831.712.49

2013 N RS$435.097.508.26

2012 N R$324.452.876.65

2011 DN R$208.415.179,50

2010 [ RS$107.083.794,03

2009 W R$105.243.741,91

2008 W R$70.154.252,00

Fonte: Acdrddo n 1787/2017 — TCU — Plendrio.

Ao final desses julgados, o TCU apresentou recomendacdes a Comissdo Intergestores
Tripartite, drgdo de governanca superior da saude publica brasileira, composta pelo Ministério da
Saude, Secretaria de Saude e Conselho Nacional de Salde, para que fossem expedidas diretrizes
concernentes a elaboracdo de modelos de novas governanca e gestdo organizacional para as
direcdes nacional, estadual e municipal do Sistema Unico de Satde (SUS).

Como pode se perceber, as informacdes acima expostas, além de identificarem o alto custo
da judicializacdo da saude no Brasil, demonstraram, como potenciais causas deste fenémeno,
deficiéncias na rede de governanca e gestdo em satde do Poder Executivo.

Discussodes e Resultados

Ao confrontar os estudos em apreco, denota-se que a efetividade das politicas publicas de
saude ainda terd um vasto caminho a seguir para atender os parametros constitucionais, tendo
em vista o estado em que se encontram as Secretarias de Saude, muitas vezes administradas por
indicagOes politicas; com um planejamento feito de forma precéria, sem escuta popular e sem
critério seletivo nos processos de licitagdo.

Essas evidéncias tendem a comprometer o orcamento publico e, por consequéncia, a
garantia dos direitos fundamentais e sociais a coletividade.

Embora se perceba que a preocupacdo cientifica caminhe em direcdo da busca de solugGes
eficazes a complexidade desses problemas (BESSA e AGUIAR, 2016, p. 381-400; SARLET e SAAVEDRA,
2017; STURZA e MARTINI, 2017, p. 393-417; FARIAS, SILVA, SANTOS e PEREZ, 2016, p. 29-56), ndo se
pode olvidar sobre a existéncia de forca subterranea que tende a inibir qualquer acdo que pretenda
a garantia dos direitos sociais e a prote¢do dos valores humanisticos.

Para Bourdieu (2005, p. 23) essa for¢a é representada pelo campo econémico, espago de
lutas, socialmente construido onde se defrontam agentes dotados de recursos diferentes, no qual o
poder econémico tende a impor suas normas no ambito da gestdo publica estatal.



Revista Humanidades e Inovagdo v.6, n.12 - 2019

Humanidades
Inovacao

Esse quadro se agrava com o estado de crise moderno (BAUMAN & BORDONI, 2016)
estimulado pela globalizagdo econémica neoliberal® que tem como valor primordial a centralizagdo
do poder econémico por grupos minoritarios.

Tudo isso tem fragilizado instituigdes publicas e o préprio Estado Nagdo.

A modernidade centrada na economia neoliberal tem modificado o cendrio do
Estado Nacdo, que vive num estagio de transicdo da fase tida como sélida para os tempos
liquidos (BAUMAN, 2007). Neste cenario, as forcas democraticas precisam criar novas
vigas estruturais para edificacdes de arranjos institucionais e de servicos publicos que
dignifiguem a protegdo dos direitos humanos, a defesa do meio ambiente e da prépria
democracia (LEVITSKY e ZIBLATT, 2018).

Entender que a democracia seja 0 modelo mais aceitavel para prosseguir o objetivo
mais nobre, o da sustentabilidade (Aragdo, 2015), impulsiona a reflexdo sobre os meios
alternativos adequados e ndo formais de escuta comunitdria, tendo em vista que o modelo
tradicional formal passa por desgastes na atualidade.

A sociedade que se pretende democratica requer o enriquecimento do debate através
do qual os valores primordiais a vida em comunidade possam ser submetidos constantemente
a discussdo dos atores sociais com o fim de alcangar condiges bdsicas e de seguranga, que se
perfazem por meio da educacdo e da informagdo (BRANCO, 2018).

No campo econdmico descrito por Bourdieu (2005, p. 23) existem dois pontos de tensdo
na construgdo social: de um lado, o que funciona como produto de uma construgdo da demanda
(legislagdo, disposicdes e preferéncias individuais) e do outro, o que funciona como oferta (politica
do Estado, condi¢des de acesso as matérias-primas e ao mercado).

Assim, cabe ao Estado atuar no equilibrio desses interesses politicos, sociais e econdmicos,
com o fim de que a globalizagdo e o interesse do Estado Democrético de Direito caminhem de
maos dadas na defesa dos direitos sociais humanos e do meio ambiente equilibrado as geracdes
presentes e futuras.

Através da revisao de literatura e dos Acérddos do TCU, examinados neste artigo, foi possivel
dimensionar eixos deficitarios que minimizam a efetivagao das politicas publicas, a saber: a auséncia
de otimiza¢do na governanga e na gestdo publica a cargo do Estado brasileiro; auséncia de didlogo
democratico; ascensdo da economia neoliberal; polarizagdo politica que desvirtuam os projetos
sociais de interesse publico.

Para Hardt (2001, p. 43), esse contexto tem haver, também, com a natureza biopolitica do
novo paradigma de poder (FOUCAULT, 2008), que, por meio do biopoder regula a vida social por
dentro, acompanhando-a, interpretando-a, absorvendo-a e rearticulando-a, para administra-la
coletivamente.

Contexto que precisa ser levado em atengdo, pois influencia a ascensdo da judicializag¢do
da salde, motivo de preocupagao do Conselho Nacional de Justi¢a, das Defensorias Publicas, do
Ministério Publico e das Procuradorias de Estado que trabalham diretamente com esses servigos na
tentativa de encontrar solugdes vidveis a este problema.

As pesquisas e os acorddos acima analisados constataram ndo sé o alto custo da saude,
mas também chama atenc¢do sobre possiveis efeitos que essa agdo pode demandar ao orcamento
coletivo destinado as demais politicas publicas, como: educagdo, seguranga, saneamento basico,
transporte, lazer etc.

A luz dessas discussdes e resultados, qual seria entdo a estratégia para a efetivagdo das
politicas publicas de saude no Brasil?

No préximo item, com aporte em conectivos interdisciplinares pretendeu-se refletir sobre
essa questdo norteadora, com o fim de trazer contribuigbes para a melhoria das politicas publicas
de saude.

3 A “globalizacdo econémica é sustentada pelo consenso econémico neoliberal cujas trés principais
inovagdes institucionais séo: restricdes drasticas a regulacao estatal da economia; novos direitos de
propriedade internacional pra investidores estrangeiros, inventores e criadores de inovag¢des susceptiveis
de serem objeto de propriedade intelectual (...); subordinacdo dos Estados nacionais as agéncias
multilaterais tais como o Branco Mundial, o FMI e a Organiza¢cdo Mundial do Comércio”. (SANTOS,
2002, p. 31)
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Estratégia a participacao democratica por mais saude

Como se verificou na parte introdutdria deste estudo, o Poder Legislativo tem cumprido com
o seu papel na elaboragdo de leis que visam garantir e proteger o acesso a satde no pais, porém no
ambito de sua execucdo a cargo do Poder Executivo, os servicos socais encontram empecilhos a sua
efetivacdo, conforme ja tratado neste artigo.

Para Batista (2014, p. 144), “o cidaddo tem diante de si um complexo universo de normas,
mas nao sabe o que fazer com elas ou entender como elas podem beneficia-lo e como ele pode ser
afetado por elas”.

Segundo Santos (2007), as mudangas que todos os cidadaos almejam para a qualidade das
politicas publicas perpassam pela construgdo dialdgica entre a sociedade civil, instituicdes publicas
e privadas, operadores do direito e universidades.

Nesse sentido, é preciso que se reconfigurem praticas formativas emancipadoras que
enaltecam a autonomia e a responsabilidade de todos os individuos, para que a esfera publica
possa participar democraticamente do aperfeicoamento dos servigos sociais.

Na prética, segundo Bazolli et al (2018, p. 42-44), percebe-se que, por mais que se tenha
avancado nas teorias e legislagdes sobre democracia participativa, a escuta direta, em alguns casos,
ainda caminha a passos lentos, especialmente pela falta de conhecimento de como participar e
pela cultura da representagdo que ainda é muito forte.

Exatamente por isso, é essencial a criacdo de ambientes de didlogos que instiguem afalae a
acdo da comunidade, conscientizando-a do seu papel na criagdo e no controle das a¢des do estado,
para além da limitada representacao.

Essa passagem tem seus riscos e desafios, mas o “grande do homem é ele ser uma ponte,
e ndo uma meta; o que se pode amar no homem é ele ser uma passagem e um acabamento”
(NIETZSCHE,2002, p. 16), ou seja, a histdria de conquistas sociais s6 foi possivel a partir de atitudes
corajosas emergidas da esfera publica, que ndo se conformou com o estado de exclusdo social e
violéncia aos direitos sociais e humanos.

A revolugdo democratica de justica e do direito, proposta por Santos (2007), s6 faz
verdadeiramente sentido no ambito de uma revolugdo coletiva mais ampla, que inclua a
democratizagdo do Estado e da sociedade, principalmente quando os saberes comunitarios forem
valorados (FREIRE, 1996) e quando o consenso resultar do dialogo construtivista da esfera publica
(HABERMAS, 2012), dos quais possam emergir novas possibilidades, voltadas para a efetivacdo
dos direitos fundamentais a vida digna, com ampla promogdo dos direitos sociais, de modo que
a globalizagcdo econémica confira suporte ao desenvolvimento do Estado Social e Democrético de
Direito.

Assim, torna-se imprescindivel a inclusdo dos atores sociais na construcdo de novas pontes
gue enaltecam a mudanca do processo cultural e a reconstrugdo personificada dos sonhos de modo
a promover o restabelecimento dos servicos locais.

A concretizagdo da qualidade dos servigos sociais requer do gestor publico a criacdo de
conselhos de salide auténomos, responsaveis e compostos de pessoal técnico qualificado, para
gue estes auxiliem no desenvolvimento de politicas publicas eficientes e essenciais a coletividade,
nos termos dispostos pela Lei n2 8.142/1990.

A mudanca estrutural da esfera publica, na forma defendida por Habermas (2014), Santos
(2007), Freire (1996), conclama o Poder Executivo, o Poder Judiciario, as Universidades e demais
instituicdes publicas e privadas para a celebracdo de convénios com vista a formagdo de uma rede
estratégica democratica de conexdo entre os saberes técnicos, cientificos e comunitarios que se
proponham ao desenvolvimento de plataformas que contribuam para a governanga e gestdo
publica dos servicos de satde no Brasil.

Esta-se aqui a tratar da ecologia de saberes, defendida por Santos (2006, p. 164), que “visa
facilitar a constituicdo de sujeitos individuais e colectivos que combinam a maior sobriedade na
andlise dos factos com a intensificagdo da vontade da luta contra a opressao.”.

Assim, ndo se pode pensar na qualidade de politicas publicas no ambito do direito a saude, a
cargo do poder Executivo, sem antes estimular formas alternativas de sociabilidade que atravessem,
neste caso, pelo direito de escuta das comunidades, representadas por seus lideres comunitarios,
conselheiros e demais movimentos sociais organizados da sociedade.
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Esse processo requer, obviamente, a aproximagdo entre o Poder Judiciario, a Universidade
e demais instituigGes publicas com a sociedade (FARIAS et al,2016), para, inicialmente, ouvir seus
clamores e sua histdria, e, por meio do compartilhamento de experiéncias, reconstruir um Estado
justo, eficiente, eficaz e humanista para todos e todas. (SILVA, 2016).

Em poucas palavras, esta-se a tratar, em Ultima andlise, de “levar a Constitui¢do a sério”
(BESTER, 2005b), para que suas normas de proteg¢do a dignidade humana tenham concretude no
campo das politicas publicas, em especial no ambito dos servigos de satide com priorizagdo da vida.

Tendrio e Kronemberger (2016, p. 203-204) lecionam que:

A composi¢do desses lacos que se reforca o crescimento de
mecanismos de participagdo da sociedade civil na gestdo
publica leva a refletir sobre a interagdo estabelecida entre
participantes e representantes escolhidos por meio do voto.
0O didlogo, que é a base do modelo de gestdo social, permite
que diferentes atores se articulem e interajam para melhorar
a vida em sociedade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em vdrios dispositivos reforgou
a importancia da participacdo democratica, seja: na gestdo de empresas publicas e privadas
(inciso XI, art. 72 e § 32 do art. 37); na composi¢do de conselhos administrativos nos colegiados de
orgdos publicos (art. 10); nas acdes e servigos pubicos de saude (inciso Ill do art. 198) e nas a¢Ges
governamentais de assisténcia social (inciso Il do art. 204).

Em sede infraconstitucional, também, é latente essa exigéncia, como consta do § 22 do art.
12 da lei n2 Lei n2 8.142/90.

Nesse aspecto, Dimenstein (2012, p. 7), alerta sobre a necessidade do empoderamento do
sujeito para que este se sinta “estimulado a pensar sobre seu papel num pais de cidaddos sem
direitos, em que de um lado é vitima e tem de lidar com as consequéncias dessa situacdo, e de
outro pode e deve ser agente de mudancas”.

Por meio da insercdo dessa conjugacdo de esforcos, pretende-se que a governanca e a
gestdo desse direito social fundamental possam potencializar a utilizacdo de recursos financeiros,
tecnoldgicos, materiais e humanos, com o objetivo de criar condicdes favordveis a eficiéncia e
eficdcia dos servigcos comunitarios.

Governanca na forma defendida Loffer (apud KISSLER, LEO e HEIDEMANN, 2006, online),
pode ser compreendida como:

(...) uma nova geracdo de reformas administrativas e de
Estado, que tém como objeto a agdo conjunta, levada a efeito
de forma eficaz, transparente e compartilhada, pelo Estado,
pelas empresas e pela sociedade civil, visando uma solugdo
inovadora dos problemas sociais e criando possibilidades
e chances de um desenvolvimento futuro sustentavel para
todos os participantes.

Na ética da ciéncia politica, a governanca publica estd associada, segundo o autor, a mudanca
na gestdo politica, nova tendéncia para se recorrer cada vez mais a autogestdo nos campos social,
econdmico e politico.

Em relagdo a esfera local, significa que as cidades devem fortalecer a cooperacdo com os
cidaddos, com as empresas e com as entidades sem fins lucrativos na condugao de suas agoes.

A cooperagdo envolve um trabalho conjunto de atores publicos, comunitdrios e privados.

A governanca local significa, em sintese, “uma forma auténoma (self-organizing) de
coordenagdo e cooperacdo, por meio de redes interorganizacionais, que podem ser formadas por
representantes de organiza¢des politicas e administrativas, associacdes, empresas e sociedades
civis, com ou sem a participagdo estatal”. (KISSLER, LEO e HEIDEMANN, 2006).

Ja o termo Gestdo Publica, aplicado a Administragdo Publica Federal, com o Decreto n2
9.203, de 22 de novembro de 2017, refere-se ao processo administrativo que envolve seis etapas:
planejamento, programacgdo, orgamentacdo, execugao, controle e avaliagao das politicas publicas
gue visam a concretizacdo de servicos sociais, de forma direta ou indireta, por uma entidade publica
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ou privada.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel que as politicas em salde no Brasil sejam discutidas e
planejadas a partir do processo de escuta da comunidade (inciso Ill do art. 196 da CF/88).

Para tanto, o papel da extensao universitdria como indutora da participagdo da comunidade
¢ primordial, o que pode ser concretizado a partir da realizacdo de convénios e/ou parcerias com os
poderes publico e privado com o objetivo de que se restabelecam praticas formativas que instiguem
uma série de reflexdo acerca da democracia, do orgamento participativo, da cidadania, do estatuto
da cidade; da governanga e da gestdo em salide.

Bazolli et all (2017, p. 17) enfatiza que:

Esse arranjo institucional provocaria o empoderamento da
populagdo e permitiria agGes propositivas de legitimagdo dos
interesses coletivos. A partir desses pressupostos, haveria o
fortalecimento do poder local para o respeito do compromisso
politico nas deliberagGes coletivas tomadas, e da populacdo
para cobrar a prestacdo de contas, por meio de um efetivo
controle social.

Asociedade, nesse sentido, tornar-se-ia protagonista de sua histéria ao conhecer e ao debater
sobre seus direitos e deveres, de forma que possa resgatar o seu pertencimento na configuracdao
do grupo local, projetando-se democraticamente na busca de melhorias para a comunidade onde
vive, em especial quando chamada pelos gestores municipais para tratar sobre o orcamento e as
politicas publicas essenciais a coletividade, nos termos do art. 44 da Lei n? 10.257/2001, Estatuto
da Cidade.

E com essa preocupacido que este artigo pretendeu refletir e chamar a atengdo dos leitores
e estudiosos para essa tematica.

Consideragoes finais

A partir deste estudo foi possivel constatar que a garantia do direito a salde albergado
na Constituicdo de 1988 (arts. 62 e 196) ainda percorrerd um caminho nebuloso a sua plena
efetivacdo, tendo em consideragdo a auséncia de escuta e participacdo comunitdria; precarizacao
das plataformas de governanca e gestdo publica a cargo do Poder Executivo, quadro que contribui
para a judicializacdo e encarecimento da saude, que tende a comprometer o orcamento coletivo.

Esse contexto, aliado a globalizagdo econdmica neoliberal, tem reforcado a precarizacdo das
politicas sociais no Brasil.

Nesse sentido, a constitucionalizacdo do bloco de direitos fundamentais a construcdo da
vida digna em sociedade requer, dos poderes majoritarios do Estado, a qualidade dos sistemas de
governanca e de gestdo administrativas, para a consolidacdo das politicas publicas a populagdo.

Esse processo exige a promocdo de novas plataformas que estabelecam praticas
formativas de incentivo a participacdo democratica que permitam o conhecimento emancipatdrio
epistemoldgico critico, renovador e construtivista dos espagos publicos e seus servicos.

0 acesso as politicas publicas, especialmente no dmbito da salide, se for manejado por meio
de plataformas gerenciais que estimulem a participacdo popular na elaboragdo, na fiscalizacdo, na
execucdo e no controle de seus planejamentos, pode ser um canal a otimizagdo dos servigos locais
e veiculo a minimizacdo do fendmeno da judicializacdo da saude.

Por fim, o que se propde aos gestores das instituicdes publica e privada, em especial das
universidades brasileiras, é que trabalhem no sentido de formularem convénios entre si e com
a sociedade para o estabelecimento de praticas formativas com a finalidade de imprimir maior
fluidez, agilidade, eficiéncia e eficacia aos sistemas de governanca e gestdo em salde, através da
participacdo democratica dialdgica, em que a prépria esfera publica possa ser protagonista da
reconstrucdo do Estado Social e Democratico de Direito, colaborando com o Poder Publico Local
para a melhoria dos servicos comunitdrios em salde, a defesa da vida, a preservacdo do meio
ambiente e a promocdo dos direitos humanos.
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