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Resumo: O artigo analisa como a omissdo legislativa afeta a efetividade de direitos constitucionais destinados a redugdo
das desigualdades de género. Examina trés dispositivos da Constituigdo Federal de 1988 dependentes de regulamentagdo:
o art. 79, |, sobre proteg@o contra dispensa arbitrdria; o art. 245, relativo a indenizagdo estatal a vitimas de crimes;
e o art. 23, pardgrafo unico, que prevé cooperagdo federativa. A pesquisa utiliza abordagem tedrico-normativa, com
revisdo bibliogrdfica e documental, para demonstrar que a auséncia de regulamentagdo compromete a concretizagéo de
direitos fundamentais das mulheres, produzindo impactos sociais, econémicos e institucionais mensurdveis. Conclui se
que a inércia legislativa opera como mecanismo estrutural de manutengdo das desigualdades de género, ao impedir que
garantias constitucionais alcancem sua plena eficdcia no cotidiano das mulheres brasileiras.
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Abstract: The article analyzes how legislative omission affects the effectiveness of constitutional rights aimed at reducing
gender inequalities. It examines three provisions of the 1988 Brazilian Constitution that depend on regulation: art. 7, |,
on protection against arbitrary dismissal; art. 245, concerning state compensation for crime victims; and art. 23, sole
paragraph, regarding federative cooperation. The study employs a theoretical and normative approach, based on
literature and document analysis, to demonstrate that the lack of regulation undermines the material effectiveness of
women’s fundamental rights and produces measurable social, economic and institutional impacts. It concludes that
legislative inertia functions as a structural mechanism that maintains gender inequalities by preventing constitutional
guarantees from being fully realized in women’s daily lives.
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Introdugao

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou no Brasil um marco politico-juridico orientado pelo
constitucionalismo social, comprometido com a redugdo das desigualdades e a protecado de grupos
vulneraveis. Contudo, a distancia entre a promessa normativa e sua implementagdo revela um
cenario de tensGes estruturais: diversos dispositivos constitucionais dependem de regulamentacao
infraconstitucional para produzir efeitos concretos, e, em muitos casos, essa regulamentacdo jamais
foi editada.

A discussao sobre a eficacia das normas constitucionais insere-se em um problema classico
do direito constitucional: o contraste entre o conteddo formal das garantias e a sua realizacdo
material. Tal problematica se agrava diante da inércia legislativa, compreendida como a omissdo do
Poder Legislativo em editar normas necessarias a plena efetivacdo dos comandos constitucionais.
Nesse sentido, José Afonso da Silva (2004) caracteriza como normas de eficdcia limitada aquelas
gue ndo produzem seus efeitos essenciais de imediato, exigindo complementacdo legislativa para
que possam ser plenamente aplicadas. Conforme o autor, sdo:

(...) todas as que ndo produzem, com a simples entrada em
vigor, todos os seus efeitos essenciais, porque o legislador
constituinte, por qualquer motivo, ndo estabeleceu, sobre
a matéria, uma normatividade para isso bastante, deixando
essa tarefa ao legislador ordinario ou a outro érgdo do estado.
(Silva, 2004, p. 82-83).

Conforme Leite (2020, p. 113), a omissao legislativa manifesta-se quando o legislador deixa
de cumprir total ou parcialmente o dever de regulamentar contetdos constitucionais cuja execu¢do
depende de lei posterior. Dados recentes indicam que, atualmente, 197 dispositivos constitucionais
permanecem sem regulamentagdo, dos quais 94 nunca receberam sequer uma proposi¢do
legislativa (Camara dos Deputados, 2025).

No ambito dos direitos das mulheres, tal omissdo adquire contornos ainda mais graves.
A falta de regulamentacdo de dispositivos centrais aprofunda desigualdades de género, fragiliza
mecanismos de prote¢do e compromete a materialidade dos direitos previstos na Constituicdo.
Dessa forma, a promessa constitucional converte-se, em muitos casos, em enunciado simbdlico,
desvinculado de instrumentos institucionais capazes de garantir sua eficacia.

Nesse contexto, o problema que orienta este estudo consiste em compreender como a
persistente omissdo legislativa na regulamentacdo de dispositivos constitucionais destinados
a protecdo social contribui para a manutencdo das desigualdades de género no Brasil, gerando
impactos diretos na autonomia econémica, na seguranga, na integridade fisica e na inclusdo social
das mulheres.

A justificativa deste artigo fundamenta-se na relevancia juridica, politica e social do tema.
Em um cendrio em que direitos constitucionais formalmente garantidos ndo sdo acompanhados de
politicas publicas ou instrumentos normativos que permitam sua aplicagdo concreta, a desigualdade
de género deixa de ser apenas um fenémeno cultural ou histérico, passando a ser reproduzida
também por falhas estruturais do sistema juridico. A analise dessas omissdes torna-se, portanto,
imprescindivel para compreender os limites da Constituicdo de 1988 enquanto instrumento
de transformacdo social e para identificar pontos criticos que impedem a efetivacdo de direitos
fundamentais das mulheres.

Do ponto de vista tedrico, o artigo se sustenta no constitucionalismo social, na teoria da
eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais e em abordagens criticas que relacionam
desigualdade de género, omissdo estatal e insuficiéncia estrutural das politicas publicas. A discussao
dialoga com José Afonso da Silva, George Salomao Leite, Flavia Piovesan, Paulo Bonavides e a
literatura feminista contemporanea que analisa a funcdo do Estado na reproducdo ou mitigagdo de
desigualdades.

O objetivo deste estudo é analisar como a auséncia de regulamentacdo de determinados
dispositivos da Constituicdo de 1988 contribui para a manutenc¢do das desigualdades de género
no Brasil. Especificamente, examinam-se trés omissGes constitucionais com impacto direto na
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desigualdade de género: o art. 79, |, relativo a protegdo contra a dispensa arbitrdria; o art. 245,
que trata da assisténcia estatal a vitimas de crimes dolosos; e o art. 23, paragrafo Unico, referente a
cooperacao federativa para a implementagdo de politicas publicas.

A metodologia adotada baseia-se em revisdo bibliogréfica, analise documental e estudo
tedrico-normativo dos dispositivos constitucionais ndo regulamentados. A partir dessa abordagem,
examinam-se os efeitos praticos da omissdo legislativa na garantia de direitos fundamentais das
mulheres, utilizando dados oficiais e literatura especializada como base empirica e conceitual. O
estudo busca compreender de que modo a auséncia de regulamentacao legislativa contribui para a
manutengdo e o aprofundamento das desigualdades de género no Brasil.

Relagdes entre a omissao legislativa e a desigualdade de género

Sob o prisma histdrico, os direitos sociais ndo foram garantidos da mesma forma que os
antigos direitos liberais, haja vista que na transi¢do para o constitucionalismo social ja havia poderes
colocados e uma ordem vigente que visava ser mantida.

O advento dos documentos constitucionais que os continham é produto da sociedade
industrial, e, portanto, marcado por conflitos, contelddos dinamicos, pluralismo e da tensdo entre
igualdade e liberdade. Isso resultou em cartas politicas repletas de contelidos programaticos, em
que, por preverem agdo positiva do estado, encontrava limites para sua execugdo fatica. Nesse
sentido, Bonavides (2021, p. 385) comenta: “(...) os direitos sociais fundamentais, conforme
perspicazmente assinalou Leibholz, pertenciam a esfera dos direitos que o Estado “concede”
(gewdhrt) mas ndo “garante” (gewdhrleistet)”.

No contexto da protegao a mulher, os direitos sociais se destacam, pois sdo entre eles que se
encontram comandos constitucionais de prestagdes positivas do Estado, ou seja, revelam um fazer
por parte do Estado (Bulos, 2021), e, portanto, sdo neles que se encontram comandos para criagoes
de politicas publicas e regulamentagdes legais que buscam suprir as desigualdades de género.

A diferencga entre a igualdade formal e igualdade material é clara quando se trata destes
direitos, sendo a mera proibi¢do da discriminagao de forma meramente juspositivista algo que ndo
garante a verdadeira igualdade, nesse sentido, Flavia Piovesan (2025, p. 265) atesta que “a proibicdo
da exclusdo, em si mesma, ndo resulta automaticamente na inclusao. Logo, ndo é suficiente proibir
a exclusdo quando o que se pretende é garantir a igualdade de fato”.

A omissdo legislativa, quando examinada a luz dos direitos das mulheres, revela ndo apenas
um problema técnico de eficdcia normativa, mas uma dindmica estrutural de reprodugdo da
desigualdade. Exemplo de dispositivo constitucional deste tipo € o Art. 72, XX (CF/88), que prevé lei
que regulamente o mercado de trabalho da mulher mediante incentivos especificos:

Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condicdo social: XX
- protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei. (Brasil, 1988).

Este dispositivo se classifica tipicamente como norma de eficacia limitada, pois anuncia
um direito (protegdo do trabalho de mercado da mulher), mas relega a tarefa de o efetivar para o
legislador, por meio de legislagdo infraconstitucional.

No caso deste artigo, a lei que o regulamenta foi criada no ano de 1999 (Lei n2 9.799/1999),
que alterou a CLT para incluir dispositivos que proibem praticas discriminatérias, vedou anuncios de
emprego direcionados apenas aos homens, proibiu a exigéncia do atestado de gravidez e impediu
a diferenca salarial, funcional ou de promogdo por motivo de sexo

Mais recentemente, a Lei n? 14.457 contribuiu adiante na regulamentacdo do dispositivo,
instituindo o chamado “programa emprega + mulheres”, destinado a insercdo e manutencdo das
mulheres no mercado de trabalho.

Porém, embora o art. 72, XX, da Constituicdo Federal constitua exemplo de norma de eficacia
limitada ja regulamentada, o mesmo nao ocorre com diversos outros dispositivos que, passados
37 anos de vigéncia constitucional, ainda carecem de regulamentacdo infraconstitucional e, por
consequéncia, de plena efetividade.
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A seguir, procede-se a analise de trés casos emblematicos: o art. 72, I; o art. 245; e o art. 23,
pardgrafo Unico.

Vedacao da dispensa arbitraria

A andlise da vedagdo da dispensa arbitraria revela, de forma particularmente nitida,
a distancia entre a promessa constitucional de prote¢do ao trabalhador e sua concretizagdo
normativa. Embora a Constituicdo de 1988 tenha estabelecido um robusto catdlogo de direitos
sociais, varios dispositivos dependem de regulamentagdo infraconstitucional para produzirem
plena eficdcia. Entre esses casos encontra-se o art. 7, I, que consagra a prote¢ao da relagdo de
emprego contra a despedida arbitraria ou sem justa causa, condicionando sua efetividade a edi¢do
de lei complementar.

Trata-se de um exemplo emblematico de como a auséncia de regulamentacdo legislativa
pode neutralizar comandos constitucionais centrais, especialmente em matéria trabalhista, cuja
concretizagdo depende de mecanismos juridicos especificos para delimitar direitos, deveres e
formas de responsabilizagdo. A inexisténcia dessa lei complementar mantém o pais em um cenario
de fragilidade normativa, em que o direito constitucionalmente assegurado permanece, na pratica,
esvaziado.

Nesse contexto, torna-se pertinente examinar de modo aprofundado o contetdo do art. 79,
I, bem como as solugdes provisdrias adotadas pelo Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
suas limitagdes e seus impactos, com atengdo particular aos efeitos diferenciados sobre grupos
vulneraveis, como as mulheres e, sobretudo, as gestantes.Tomaremos a norma expressa no inciso
| do Art. 72 da CF:

Art. 72. S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condicdo social: | -
relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou
sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos. (Brasil,
1988).

A lei complementar a qual a norma se refere até hoje nao foi aprovada pelo Congresso
Nacional e, portanto, o direito de relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa carece de regulamentacdo infraconstitucional.

Sem a lei complementar, o direito permanece inaplicado, e o Brasil mantém um dos regimes
mais permissivos do mundo para a demissdo imotivada, diferentemente de paises como Alemanha,
Franga e Portugal e Japdo, onde ha forte protegdo contra dispensa arbitraria (Terra, 2009).

Especialmente para a mulher, existe uma preocupacao social maior em relacdo a dispensa
arbitraria, haja vista que a figura da mulher gestante constitui uma das causas de demissao arbitraria
comum, o que afeta as mulheres de forma desproporcional, pois do ponto de vista histérico, muitas
mulheres ficaram restritas ao espaco doméstico por terem de cumprir a fungdo social de maes,
donas de casa e esposas (Santos, 2019, p. 60).

Em razdo da frequéncia em que casos de despedida arbitraria ocorrem e das necessidades
materiais, a norma é regulada provisoriamente pelo Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
(ADCT) em seu Art. 10, caput e incisos:

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se
refere o art. 79, 1, da CF:

| - fica limitada a protegdo nele referida ao aumento, para
quatro vezes, da porcentagem prevista no art. 62, “caput” e §
19, da Lei n25.107, de 13 de setembro de 1966;

Il - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa

a) do empregado eleito para cargo de diregdo de comissGes
internas de prevengdo de acidentes, desde o registro de sua
candidatura até um ano apds o final de seu mandato;

b) da empregada gestante, desde a confirmagdo da gravidez
até cinco meses apos o parto. (Brasil, 1988).
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Embora a alinea b, do art. 10 do ADCT, assegure que a empregada gestante ndo pode
ser demitida arbitrariamente, viabilizando a correspondente tutela judicial, tal prote¢do foi
formalmente acrescida ao texto transitdrio apenas em 2014 pela LCP n2 146. Em vez de regulamentar
integralmente o art. 79, |, o legislador optou por ampliar uma previsdo provisdria, mantendo o
regime de prote¢do apoiado em solucgdo transitdria, e ndo em lei complementar prépria, como
exige o constituinte origindrio.

A jurisprudéncia trabalhista e constitucional reforga a percep¢do de que, diante da auséncia
de lei complementar regulamentadora do art. 79, |, a prote¢do da gestante contra a dispensa
arbitrdria foi construida de forma fragmentada e progressiva pelos tribunais. O Tribunal Superior
do Trabalho, por meio da Stimula 244, |, Il e llI, consolidou entendimento de que a estabilidade
gestacional independe do tipo contratual, alcanga contratos por prazo determinado e nao exige
ciéncia prévia do empregador acerca da gravidez. Em paralelo, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 629.053 (Tema 497), firmou a tese de que a garantia constitucional prevista no
art. 10, I, b, do ADCT independe do conhecimento do empregador sobre o estado gravidico no
momento da dispensa.

Essesavangos pretorianos, embora relevantes, revelam uma contradi¢do estrutural: a robusta
protecdo reconhecida pelos tribunais convive com a persistente omissao legislativa, que mantém
a matéria ancorada em solugdes provisdrias e interpretagao judicial, em vez de regulamentagdo
normativa estdvel, sistemdtica e abrangente.

Além disso, a Lei n29.029/1995 veda praticas discriminatdrias como a exigéncia de atestados
de gravidez ou esterilizagdo para contratagdo ou manutengdo do vinculo laboral. Contudo, essa
legislacdo ndo disciplina especificamente a dispensa da gestante nem estabelece san¢des proprias
e suficientes ao empregador, deixando intacta a lacuna normativa que impede a plena efetividade
da garantia constitucional.

Essa auséncia de normatizacdo faz com que a proibicdo da dispensa arbitrdria da gestante
permanega programatica e insuficientemente concretizada. Ao deixar de definir hipdteses de
dispensa arbitraria, mecanismos de responsabilizagdo e procedimentos especificos para prote¢do
da maternidade, o legislador priva a Constituicao de instrumentos adequados para garantir eficacia
plena a esse direito social.

A prépria estabilidade conferida a gestante possui carater temporario, uma vez que o art.
10 do ADCT condiciona sua vigéncia a futura regulamentacdo do art. 72, | da Constituicdo. Como
observa Santos (2019, p. 59), trata-se de estabilidade provisdria, limitada ao periodo previsto pelo
constituinte enquanto ndo editada a lei complementar pertinente.

Apesar de sua finalidade transitdria, o art. 10 do ADCT permanece em vigor hd 37 anos,
funcionando como substituto normativo permanente. Nesse sentido, Santos (2019, p. 59) pontua
gue “como se nota, a norma [art. 10] prevé estabilidade de carater provisério, pois tem duragdo
apenas do periodo previsto constitucionalmente”. Essa permanéncia anémala demonstra uma
distor¢do da légica constitucional dos atos transitdrios e configura verdadeira inconstitucionalidade
material por omissao, pois revela que afalta de regulamentagdo transformou uma solugdo proviséria
em regime duradouro, insuficiente e estruturalmente incompleto.

Tal situacdo reforga o argumento de que a omissdo legislativa atua como mecanismo de
manutencdo das desigualdades de género, ao impedir que a proteg¢do constitucional a gestante seja
disciplinada por regime juridico completo, coerente e eficiente.

Por fim, cumpre destacar que a intengdo do constituinte originario foi conferir tratamento
normativo especifico e sistematico ao tema por meio de lei complementar prépria, o que jamais
foi cumprido. Trata-se, portanto, de lacuna constitucional evidente, cuja auséncia continua a
comprometer a plena efetivagao dos direitos das mulheres no mercado de trabalho.

Indenizacao as mulheres vitimas de crime

Uma vez examinadas as limitagdes impostas pela auséncia de regulamentagdo do art. 79,1, é
possivel avangar para outro exemplo emblematico de direito constitucional cuja eficécia permanece
comprometida pela omissdo legislativa: a indeniza¢do estatal as vitimas de crimes violentos. Trata-
se de tema especialmente sensivel quando se considera a posigdo estruturalmente vulnerdvel

Revista Humanidades e Inovagdo - ISSN 2358-8322 - Palmas - TO - v.13 n.04 - 2026



73

Humanidades

Inovacao

das mulheres diante das dinamicas de violéncia no Brasil, bem como a frequéncia com que tais
violagGes produzem danos materiais, psicoldgicos e sociais profundos.

A previsdo constitucional contida no art. 245 revela a inten¢do do constituinte origindrio de
assegurar uma resposta estatal minima as vitimas e seus dependentes, sobretudo em situagdes
em que o autor do delito é insolvente ou inacessivel. Contudo, a auséncia de regulamentagdo
inviabiliza a concretizagao desse direito e expde um cendrio de profunda desconexao entre o texto
constitucional e a realidade vivida pelas mulheres que sofrem violéncia. A seguir, apresenta-se a
redacdo do dispositivo. Conforme a literalidade do artigo:

Art. 245. A lei dispora sobre as hipoteses e condigGes em que
o Poder Publico dara assisténcia aos herdeiros e dependentes
carentes de pessoas vitimadas por crime doloso, sem prejuizo
da responsabilidade civil do autor do ilicito. (Brasil, 1988).

Trata-se, também, de norma de eficacia limitada, na qual nunca houve regulamentacdo
(Camara dos Deputados, 2025), por mais que houve tentativa de regulamenta-la por meio do PL
3.503/2004 (convertido no Senado no PL 269/2004), que criaria o Fundo Nacional de Assisténcia
as Vitimas de Crimes Violentos (FUNAV). Contudo, o projeto permanece em tramitagdo desde
2004, sem qualquer avango, o que configura omissao legislativa e revela o desinteresse estatal em
estruturar um sistema nacional de protecdo as vitimas.

A regulamentacdo desse artigo se atenta para a hipotese extremamente comum de o autor
do delito de um crime doloso ser condenado criminalmente e revelar-se insolvente, ou seja, ndao
ha meios de reparar o dano. Nesses casos, caberia ao Estado indenizar a vitima pelos prejuizos
sofridos, mas a auséncia de lei especifica impede a concretizacdo desse comando constitucional.
Assim, apesar de a Constituicdo prever o dever estatal de assisténcia, o Estado brasileiro ndo
indeniza as vitimas de crimes dolosos, contrariando a légica do constitucionalismo social, que
pressupde um Estado garantidor capaz de assegurar prestages positivas minimas quando os
direitos fundamentais sdo gravemente violados.

Nesse sentido, a falta de regulamentagdo também afronta a teoria da dignidade da vitima,
consolidada no plano internacional, que reconhece o direito a reparagdo como parte da restauracao
da dignidade humana diante do trauma causado pelo ilicito. Em modelos contemporaneos de
protecdo, a vitima ndo é compreendida apenas como sujeito passivo do sistema penal, mas como
titular de direitos proprios, cuja reparacado integra o conceito de justica substantiva.

A indenizagdo estatal é algo que, em diversos outros paises, ocorre de forma comum ha
bastante tempo, sendo direito consagrado pela Declara¢do dos Principios Basicos de Justica para
as Vitimas de Delitos e Abuso de Poder da ONU de 1945, pela Resolugdo n2 60/147 da ONU, pelo
Estatuto do Tribunal Penal Internacional e pela Recomendacio CM/Rec 2023 do Conselho da
Europa (Azambuja, 2024). Em ordenamentos como o da Alemanha, que instituiu desde 1976 o
Bundesentschddigungsgesetz; o do Reino Unido, com o Criminal Injuries Compensation Scheme
de 1964; o da Franga, que desde 1990 opera o Fonds de Garantie des Victimes; e, nos Estados
Unidos, com o Victim Compensation Program estruturado em todos os estados desde a década
de 1980, a reparacdo estatal é reconhecida como componente central de um sistema de justica
sensivel as vitimas. A falta de regulamentacdo desse direito no Brasil, apesar de sua simplicidade
e antiguidade em diversos ordenamentos juridicos, evidencia a inclinacdo do Estado brasileiro de
seguir na contramao dessas tendéncias internacionais.

Ao analisar os dados do anudrio de 2025 do Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
percebemos que as mulheres sdo a maioria das vitimas de violéncia doméstica e sexual. Tendo
havido 3870 mulheres vitimas tentativas de feminicidio, 257.659 vitimas de lesdo corporal, 747.683
vitimas de ameaca e 95.026 vitimas de stalking/perseguicdo apenas no ano de 2024 (Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2025, p. 135-144).

H4, portanto, um montante de dinheiro indenizdvel para todas essas mulheres garantido
constitucionalmente, mas materialmente inexistente, haja vista ndo existir a regulamentacdo deste
direito pela simples omissao legislativa.

Por consequéncia direta da falta de regulamentacdo deste artigo, mulheres vitimas de
violéncia perdem renda, sofrem afastamento do trabalho, arcam sozinhas com despesas médicas e
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muitas vezes precisam investir em nova habitag¢ao, tudo isso sem o auxilio do Estado, mesmo que
haja previsdo constitucional expressa do contrario disso.

Assim, percebe-se que o impacto das omissoes legislativas é, muitas vezes, como neste caso,
concreto, mensuravel e afeta milhdes de mulheres de maneira direta.

Lei da Cooperagao Federativa

A Constituicdo em seu art. 23, paragrafo Unico, estabelece que: “Leis complementares
fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional” (Brasil, 1988).
Essa norma é, também, de eficacia limitada e sua regulamentagdo nunca foi realizada.

Por mais que ndo fique imediatamente clara sua correlagdo com os direitos das mulheres,
sem a lei de cooperagdo, politicas nacionais exigem arranjos improvisados por pactos federativos
informais, como as Comissdes Intergestores no ambito do SUS. No campo das politicas de prote¢ao
a mulher, essa lacuna se torna particularmente preocupante, pois compromete a implementagdo
coordenada de servigos essenciais.

A auséncia de regulamentacdo acentua ainda mais a desigualdade territorial na oferta
de servigos de protecdo. Segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2025), a
distribuicdo de equipamentos publicos é profundamente assimétrica: delegacias especializadas,
centros de referéncia e casas-abrigo concentram-se majoritariamente nas capitais e grandes centros
urbanos, deixando vastas regides do pais sem qualquer estrutura adequada de acolhimento ou
atendimento emergencial. Municipios menores e regides rurais, onde indices de vulnerabilidade
sdo historicamente mais elevados, permanecem dependentes de iniciativas pontuais ou da atuagdo
isolada de drgdos locais, sem apoio sistematico da Unido ou articulagdo interestadual.

Esse cendrio contrasta com o que estabelece a propria Lei Maria da Penha (Lei n?
11.340/2006), que pressupde uma rede integrada de atendimento composta por saude, seguranca
publica, justica, assisténcia social e educacdo. No entanto, a efetividade dessa rede depende de
mecanismos de cooperagdo federativa que nunca foram regulamentados, gerando um sistema
fragmentado, no qual cada ente federativo organiza seus servigos de forma desigual, com padrdes
heterogéneos de qualidade e sem divisdo clara de responsabilidades.

Essa fragmentagdo também se expressa no Sistema de Justiga Criminal: decisdes judiciais
descoordenadas, auséncia de fluxos unificados de atendimento, falhas na comunicagdo entre
orgdos e dificuldade de execucdo de medidas protetivas em dreas sem delegacias especializadas
sdo exemplos recorrentes. A inexisténcia de um pacto nacional permanente (como ocorre em
paises que possuem sistemas integrados de enfrentamento a violéncia de género) contribui para a
falta de padronizagdo e para a vulnerabilidade das mulheres que dependem da rede de protecao.

Sem uma lei nacional que padronize obrigacdes, financie servicos e defina mecanismos
de cooperagdo, a rede de protegdo permanece fragmentada. Abrigos e casas-abrigo funcionam
em numero insuficiente, sem financiamento estdvel; delegacias especializadas sdo escassas; e
equipamentos essenciais variam enormemente entre os entes federados (Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2025).

A maior parte das casas-abrigo e das delegacias especializadas de atendimento a mulher
estd localizada nas capitais do pais, o que deixa muitas cidades e regides inteiras desprovidas de
atendimento basico. Somada a auséncia de lei geral de cooperagdo federativa, essa desigualdade
territorial faz com que as politicas dependam da vontade politica de cada governo local, sem
parametros nacionais minimos, sem divisdo clara de responsabilidades e sem coordenagdo entre
Unido, estados e municipios.

A omissao legislativa em relagdo a essa norma, portanto, compromete de modo estrutural a
consolidagdo de politicas nacionais de combate a discriminagdo e a violéncia contra a mulher, ainda
que odispositivo constitucional ndotrate exclusivamente da tematica. Aauséncia de regulamentagdo
impede que a Constituicdo cumpra sua promessa de um Estado federativo cooperativo, deixando
milhdes de mulheres expostas as desigualdades regionais e as falhas institucionais de um sistema
que deveria garantir prote¢ao uniforme em todo o territdrio nacional.
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Conclusao

Os dados e a andlise normativa apresentados demonstram que a Constituicdo Federal
de 1988, apesar de seu cardter progressista e de seu alinhamento as constituicdes sociais
contemporaneas, permanece dependente de regulamentagdes infraconstitucionais que jamais
foram efetivamente produzidas pelo legislador federal. A persisténcia de normas de eficacia
limitada no texto constitucional evidencia que a omissao legislativa ndo é episddica, mas estrutural,
comprometendo a efetividade de direitos fundamentais.

Constatou-se que essas omissdes impactam de maneira decisiva a vida das mulheres,
aprofundando desigualdades econémicas, fragilizando a protec¢do contra a violéncia e inviabilizando
reparagbes materiais minimas as vitimas. Além disso, a auséncia de regulamentagdo impede a
consolidagdo de politicas nacionais coordenadas, contribuindo para a reproducdo de padrGes
institucionais que mantém e legitimam desigualdades de género.

0 estudo confirma que a lacuna legislativa opera como vetor silencioso de violagdo de
direitos, convertendo garantias constitucionais em promessas formais sem correspondéncia
pratica. Como implicacdo, reforca-se a necessidade de pesquisas que investiguem os mecanismos
institucionais que produzem e sustentam tais omissGes, bem como de iniciativas voltadas a pressao
legislativa organizada, ao fortalecimento de politicas intersetoriais de protec¢do e a construcdo de
estratégias juridicas capazes de enfrentar a inefetividade constitucional que continua a recair de
forma desproporcional sobre as mulheres no Brasil.
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