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CONTRATACOES EMERGENCIAIS:
LIMITES E RESPONSABILIDADES NA DISPENSA DE LICITACAO

EMERGENCY CONTRACTS:
LIMITS AND RESPONSIBILITIES IN BIDDING WAIVERS
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Resumo: Este artigo analisa os aspectos juridicos e prdticos da dispensa de licitagdo em situagbes emergenciais, com
destaque para o contexto da pandemia de COVID-19 e as mudangas trazidas pela Nova Lei de LicitagGes. O estudo aborda
os limites legais, os principios constitucionais e as formalidades necessdrias para a contratagdo direta, ressaltando que
a flexibilizagdo do processo licitatorio ndo exime o gestor publico da responsabilidade, transparéncia e fundamentagdo
adequada. A dispensa de licitagdo, quando devidamente justificada, revela-se um instrumento legitimo para atender ao
interesse coletivo, mas exige rigor na observdncia dos requisitos legais e na prevengdo de irregularidades, sob pena de
responsabilizagdo administrativa, civil e criminal.

Palavras-chave: Dispensa de licitagdo; Contratagdo emergencial; Responsabilidade.

Abstract: This article analyzes the legal and practical aspects of bidding waivers in emergency situations, with emphasis
on the context of the COVID-19 pandemic and the changes brought by the New Bidding Law. The study addresses legal
limits, constitutional principles, and the necessary formalities for direct contracting, highlighting that the flexibilization of
the bidding process does not exempt public managers from responsibility, transparency, and proper justification. When
duly justified, the bidding waiver is a legitimate instrument to serve the public interest, but it requires strict compliance
with legal requirements and the prevention of irregularities, under penalty of administrative, civil, and criminal liability.

Keywords: Bidding waiver; Emergency contracting; Responsibility.
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Introdugao

O regime juridico das contratagGes publicas no Brasil é estruturado sobre principios
constitucionais e normas infralegais que visam assegurar a lisura, a eficiéncia e a supremacia do
interesse publico nas aquisicGes realizadas pela Administracdo. Em contextos de emergéncia ou
calamidade, a legislagdo autoriza a dispensa do procedimento licitatdrio, conferindo celeridade a
resposta estatal diante de demandas urgentes. Todavia, essa flexibilizagdo nao implica a supressdo
dos controles normativos e dos requisitos formais, nem exime o gestor publico da observancia
rigorosa dos limites legais e da responsabilidade administrativa, civil e penal. O cenario da pandemia
de COVID-19 evidenciou a complexidade e os desafios inerentes a contratacdo emergencial, ao
mesmo tempo em que intensificou o debate sobre transparéncia, planejamento e prevengdo de
irregularidades. Este artigo propde uma analise critica e fundamentada dos pressupostos, limites
e consequéncias da dispensa de licitagdo em situagOes emergenciais, a luz das recentes alteragdes
normativas introduzidas pela Nova Lei de Licita¢Ges, buscando contribuir para o aprimoramento da
gestdo publica e para a consolida¢do de praticas responsdveis e éticas no ambito das contratagdes
diretas.

Dispensa de licitagao em contratagdao emergencial

A Lei 8.666/93 consagrou em seu artigo 24, inciso IV, a faculdade de dispensar o processo
licitatério em emergéncias ou calamidade publica:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo: IV - nos casos de emergéncia
ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos.

Da leitura do dispositivo legal, é conspicuo que um cendrio emergente ou calamitoso imp&e
a adocdo de medidas rapidas e eficazes para suprir as necessidades coletivas.
Nesse diapasdo, Di Pietro (2017, p. 372):

Em razdo de situagBes excepcionais, a dispensa é possivel
em certas situacdes em que a demora do procedimento
€ incompativel com a urgéncia na celebragdo do contrato
ou quando sua realizagdo puder, em vez de favorecer, vir
a contrariar o interesse publico, ou ainda quando houver
comprovado desinteresse dos particulares no objeto do
contrato. Nessa categoria incluem-se as seguintes hipoteses:
Os casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos ou outros bens, publicos
ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento de situacdo emergencial ou calamitosa.

Justen Filho (2014, p. 404-405) disserta a respeito do conceito de situagdo emergencial:

No caso especifico das contratagGes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestacdo produziria risco
de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
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Como a licitagdo pressupde certa demora para seu tramite,
submeter a contratagdo ao processo licitatorio propiciaria a
concretizagdo do sacrificio a esses valores.

Carvalho Filho (2019, p. 397) explica:

A lei previu, também, a dispensa nos casos de emergéncia.
Em ambos os casos, as situagdes devem caracterizar-se pela
urgéncia no atendimento, de modo que ndo causem prejuizo
ou comprometam a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens publicos ou particulares.

Considerando a morosidade dos tramites regulares de um processo licitatério, o legislador
entendeu que ao aplica-lo, o interesse publico poderia ser lesado ou prejudicado, ao passo que
emergéncia pressupde maior agilidade nas aquisi¢des publicas.

A contratagao emergencial feita pelo poder publico

A Administracdo Publica sempre devera atuar obedecendo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, expressos no texto constitucional (artigo
37, caput, Constituicdo Federal). A expressdo grifada “sempre” revela que a Administracdo, em
nenhuma circunstancia, poderd operar como um 22 particular para materializar as suas compras e
necessidades. Portanto, ainda que autorizada a dispensar o processo licitatério em decorréncia de
eventual situacdo emergencial, ndo podera procedé-las livremente. Pelo contrario, deve obedecer
a todas as formalidades impostas pela lei.

A Lei de Licitacdes determina:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no
inciso Ill e seguintes do art. 24, as situa¢Oes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8o
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo naimprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficacia dos atos. Paragrafo unico. O processo de dispensa,
de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranca publica que justifique a
dispensa, quando for o caso; Il - razdo da escolha do fornecedor
ou executante; lll - justificativa do prego. IV - documento de
aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

O processo administrativo de dispensa de licitagdo deve ser instruido com provas que
o justifique, como pondera Carvalho Filho (2019, p. 755): “O processo relativo a dispensa e a
inexigibilidade deverd ser corretamente instruido, acostandose os dados de eventual situagdo
emergencial”.

Amorim (2018, p. 179-180) acrescenta:

Instruido o procedimento com tais elementos e havendo
manifestacdo favoravel a contratacdo direta pelo 6rgdo ou
pela unidade responsavel, os autos devem ser submetidos a
autoridade hierarquicamente superior no prazo maximo de
trés dias, devendo esta se pronunciar no prazo de cinco dias a
contar do recebimento do processo. Havendo a ratificagdo da
manifesta¢do pelo afastamento da licitacdo, o processo deve
seguir para a publicacdo na imprensa oficial, como condicdo
de eficacia dos atos.
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Além disso, ao tecer os comentdrios pertinentes, Justen Filho (2014, p. 405 e 407) ressalta:

Para dispensa da licitacdo em situacdo emergencial ou de
calamidade publica, incumbe a Administracdo avaliar a
presenca de dois requisitos: a) Demonstracdo concreta e
efetiva da potencialidade de dano: a urgéncia deve ser concreta
e efetiva. Ndo se trata de urgéncia simplesmente tedrica. Deve
ser evidenciada a situagdo concreta existente, indicando-se
os dados que evidenciam a urgéncia. b) Demonstracdo de
que a contratacdo é via adequada e efetiva para eliminar o
risco: a contratacdo imediata apenas sera admissivel se restar
evidenciado que sera instrumento adequado e eficiente de
eliminar o risco. Se o risco de dano nao for suprimido através
da contratacdo, inexiste cabimento da dispensa de licitagdo.

A dispensa de licitagdo é um processo administrativo e, por essa razdo, ndo pode ser
interpretada como livre atuagdo administrativa, pois prevalece a sua submissdo aos principios
constitucionais e administrativos. Ainda, a demonstracdo de requisitos necessarios para subsidiar
0 processo, tais como urgéncia no atendimento, a contratacdo como via adequada, estudo de
viabilidade econdmica, previsao orcamentaria, entre outros.

Deve ser bem explanado: o que de fato existe é uma substituicdo de formalidades.
Suprimem-se algumas por outras, tendo em vista que a Administracdo esta dispensada de realizar
as fases de um processo licitatorio valido, mas ndo se exime de observar as disposi¢oes aplicaveis a
um processo de dispensa de licitacdo.

A imprevisibilidade da emergéncia e consequéncias juridicas

Para efetivar a contratacdo direta nos casos de emergéncia, é evidente que a situacdo
emergencial ou calamitosa ndo pode ser instaurada pela inércia da Administragdo Publica, que tem
o dever de controlar suas demandas.

Partindo dessa premissa, ensina a doutrina de Spitzcovsky (2019, p. 556):

[...] Esta claro que a imprevisibilidade da situagdo emergencial
é aspecto fundamental para que se possa cogitar uma
contratagdo direta, ndo sendo, como consequéncia, possivel a
caracterizagdo de uma situagdo dessa natureza por incuria da
Administracdo Publica.

E preciso que a situacdo seja imprevisivel, pois, se é possivel prever, a Administragdo
Publica tem o poder-dever de agir. Se nao o faz, remete-se a invocacdo da chamada “emergéncia
fabricada”. Justen Filho (2014, p. 408) conceitua: “A Administracdo deixa de tomar tempestivamente
as providéncias necessdrias a realizacdo da licitacdo previsivel.”.

No que se discute ao assunto, Oliveira (2018, p. 73) enuncia:

A contratagdo emergencial é possivel mesmo na hipdtese
em que a situacdo de emergéncia seja atribuida ao agente
publico (emergéncia “fabricada” ou “provocada”), sob pena
de ndo se atender o interesse da coletividade. Nesse caso,
todavia, a Administragdo, apds a contratacdo, deverd apurar a
responsabilidade do agente.

Identifica-se que, nesses casos, a responsabilizacdo do agente é de rigor, conforme a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU (2010, p. 598):

Por sua vez, o art. 24, inciso IV, da Lei de Licitagdes e
Contratos, prevé a dispensa de certame licitatério nos
casos de emergéncia ou de calamidade 24 publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que
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possa ocasionar prejuizos ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares. Com efeito, esta Corte de Contas
firmou entendimento, por meio da Decisdo n? 347/1994 -
Plenario, proferida em sede de Consulta, de que as dispensas
de licitagdo, por motivo de emergéncia ou de calamidade
publica, somente sdo admissiveis quando, cumpridas outras
exigéncias, ndo se tenham originado, total ou parcialmente,
da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestdo dos recursos disponiveis ou, em outras palavras, desde
que ndo possam, em alguma medida, ser atribuidas a culpa ou
dolo do gestor publico, que tinha o dever de agir para prevenir
a ocorréncia de tal situagdo. Acorddo 798/2008 Primeira
Camara (Voto do Ministro Relator).

0 entendimento é pacificado (TCU, 2010, p. 599): “Deve ser responsabilizado o gestor pela
contratacdo emergencial indevida quando a situacdo adversa decorreu de sua omissdo ou falta do
planejamento. Acérddo 627/2009 Segunda Camara (Sumario)”.

Além desse fator, a Lei de LicitagBes, tipificou como crime algumas condutas atinentes ao
assunto, atribuindo san¢Ges penais ao agente publico quando:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: Pena - detencdo,
de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Incontestavelmente, deve ocorrer a responsabilizacdo do agente administrativo diante de
condutas ilicitas, imorais e oportunistas. Vislumbra-se cabivel e, perfeitamente proporcional a
imposi¢do de consequéncias administrativas, civis e penais.

Exemplo atual e relevante das contrata¢des emergenciais: pandemia
de Covid-19

O mundo enfrenta uma pandemia inesperada de efeitos catastrdficos, que vem trazendo
danos a mais ampla gama dos segmentos, sobretudo, a sadde publica.

Reconhecida a situacdo de emergéncia, o Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo
n26/2020, decretou a ocorréncia de estado de calamidade publica no Brasil, enquanto a maioria dos
estados-membros adotou a mesma postura. E significativo ponderar que essa situacdo se amolda
ao previsto no artigo 24, inciso IV, da Lei 8.666/93 por ser hipdtese de contratagdo emergencial.

Obviamente que as ag¢les para enfrentamento da pandemia de Covid-19 gerardo a
necessidade de providéncias imediatas nas contratagbes de bens, servicos e insumos. Nessa
esteira, foram adotadas medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente
do surto do coronavirus, entre elas, a dispensa de licitagdo, nos termos do artigo 42, da Lei Federal
n2 13.979/2020:

Art. 42 E dispensavel a licitagdo para aquisi¢do ou contratacio
de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional de que trata esta Lei.
§19 A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste
artigo é temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

A autorizacdo para contratagdo direta através da dispensa de licitacdo mostra-se uma
medida necessaria para lidar com os impactos trazidos pelo virus, e, vigorard enquanto perdurarem
os efeitos da crise, sendo, portanto, especifica e temporaria e simplificada, haja vista a flexibilizacdo
do procedimento administrativo.
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Justen Filho (2020, p. 2) explora:

A pandemia pode gerar situagOes de atendimento imediato,
insuscetivel de aguardar dias ou horas. Basta considerar
hipoteses em que instalagGes ou servigos de terceiros sejam
indispensaveis para tentar evitar o 6bito de um sujeito ou
para impedir a disseminagdo do virus. E evidente que as
regras constitucionais, que privilegiam o atendimento as
necessidades coletivas e a realizagdo do interesse publico,
impdem a adog¢do de medidas praticas e efetivas por parte da
Administracdo Publica, independentemente, de formalizagdo
num procedimento administrativo burocratico.

Como exemplo: pacientes internados necessitam de determinada medicagdo para tratar a
Covid-19. A Administracdo deve agir rapidamente para que o individuo seja medicado e, para isso,
precisa comprar o medicamento. Ndo obstante, a regra de instaurar processo licitatério dificilmente
seria adequada, dado o tempo razoavel para sua realiza¢do.

No entanto, os érgdos publicos devem recorrer a modalidade de dispensa de licitacdo
autorizada apenas para suprir o que, de fato, for imprescindivel ao enfrentamento da pandemia.
Ainda na emergéncia, prevalece o dever de planejamento, adotar medidas adequadas, fazer cotacdo
de precos para garantir a maior preservagao do erdrio, quantidades certas, proporcionalidade nas
aquisicoes.

Justen Filho (2020, p. 8) consigna:

Observe-se que ndo é adequada a dispensa de licitacdo para
contratagbes que, embora Uteis, ndo sejam fundamentais
ao combate a pandemia. Cabe identificar se a auséncia de
execucdo da prestagdo comprometerd o combate a pandemia.
26 Isso ndo significa vedacdo a contratagdo de prestagdes
Uteis ao combate da pandemia. Apenas implica que tais
contratagOes subordinar-se-do ao regime licitatorio comum.

Variados sdo os noticidrios que versam acerca de administradores se apropriarem dessa
ferramenta para facilitar a corrupcdo, superfaturar produtos, praticar irregularidades e desvios
diante da impericia ou ma gestdo dos recursos publicos. Nesses casos, diga-se Justen Filho (2020,
p.4): “eventuais desvios, se vierem a ocorrer, precisam ser sancionados com rigor exemplar.”.

A pandemia trouxe inUmeras investiga¢Ges, apuracdes, e denuncias acerca da pratica de
irregularidades no que tange a inobservancia da real finalidade de contratagdo através da dispensa
de licitagdo em fungdo da situagdo excepcional.

Praticas ilicitas, infelizmente, se tornaram corriqueiras. Mas, o adequado é que o agente
estatal deve gerir suas decisGes com o discernimento necessario, de modo a ndo permitir a pratica
de condutas que atentem aos principios que regem a Administracdo Publica. E preciso fixar o
entendimento que a situagdo, embora urgente, ndo caracteriza uma livre atuagdao administrativa.

Nova Lei de LicitagGes: vantagens e principais mudancgas

ANova Leide Licitagdes 14.133/21 chegou paraimplementar diversas mudangas no processo
licitatdrio e tornar a compra ou contratacdo de bens e servigcos mais rapida e eficiente.

Dentre as principais mudancas, podemos destacar a queda de algumas modalidades de
licitacdo, como a Carta Convite e a Tomada de Precos, e a adicdo de uma nova modalidade de
licitagdo, o Didlogo Competitivo.

A Nova Lei de Licitacdes também estabelece que os processos licitatdrios serao feitos por
meios eletronicos, num processo online. Essa passa a ser a regra, e licitagdes presenciais viram a
excegao.

S3o dispositivos que buscam agilizar todo o processo de compra ou contratacdo de bens e
servicos e fornecer mais transparéncia para a sociedade.
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A nova Lei de LicitagOes veio para substituir a Lei de Licitagdes, a Lei do Pregdo e o Regime
Diferenciado de Contratacdo, pois ela revoga, ou seja, tira de vigor, as Leis 8.666/93, 10.520/02 e
12.462/11.

Em outras palavras, os mecanismos regidos pelas leis citadas acima passardo a ser todos
geridos por uma sé lei, a nova Lei de LicitagGes.

A nova Lei de LicitagBes foi criada para regulamentar todos esses mecanismos de forma
otimizada, além de trazer inovagdes como a regulamentagdo sobre o Sistema de Registro de Pregos.

A Nova Lei de Licitagoes a quem se aplica

A Nova Lei de Licitagdes vale para a Administragdo Publica federal, estadual, distrital,
municipal e todos da administragdo direta.

Contudo, ficam de fora empresas publicas, sociedades de economia mista e estatais regidas
pela Lei 13.303/16.

Além disso, as regras de transigdo instituem novos modos de disputa, como o Didlogo
Competitivo.

Também havera a possibilidade de concorréncia para obras de engenharia e até formatos
100% técnicos, como a publicidade, poderao ser feitos eletronicamente.

O que esperar da nova Lei de Licitagoes

A Nova Lei de LicitagGes veio para otimizar os processos licitatdrios do pais, garantindo mais
agilidade para a compra ou contratagdo de bens e servigos, bem como mais transparéncia para
todo o processo licitatorio.

Além disso, ela deve diminuir os custos operacionais de todo o processo licitatorio, ja que a
Nova Lei estabelece que as licitagdes devem acontecer por meios eletronicos como regra, sendo a
licitagdo presencial a excegdo.

As vantagens da nova Lei de Licitagoes

Como vimos anteriormente, a Nova Lei de Licitagdes chegou para tentar otimizar os
processos envolvidos na compra ou contratagao de bens e servigos.

Para isso, a Nova Lei fez uma série de alteragGes e revogou leis antigas, como a antiga Lei de
LicitagBes e a Lei do Pregdo.

Por isso, uma das principais vantagens é que as regras licitatorias estardo todas descritas em
um s6 documento, a Nova Lei de LicitagGes.

Além disso, a Nova Lei altera alguns dispositivos, como as fases de licitagdes que, como
veremos mais a frente, busca agilizar o processo licitatdrio.

Outra vantagem da nova Lei de Licitagdes é o fato de ter mudado a regra para os processos
licitatdrios que, a partir de sua aprovagao, acontecerao, como regra, de forma online, sendo as
licitagBes presenciais a exce¢do, necessitando justificativa.

Essa é uma forma de poupar recursos, ja que nenhum dos envolvidos vai gastar dinheiro
com locomogdo, e de preservar a vida, ja que em tempos de pandemia de COVID-19, licitagdes
feitas através de modos eletrénicos sdo mais seguros para todos os envolvidos.

As Principais mudangas da Nova Lei de Licitagoes

1— Abrangéncia

Uma das mudangas da Nova Lei de Licitagdes acontece com a abrangéncia de envolvidos.
Ela vale para a Administracdo Publica, federal, estadual, distrital e municipal em todos os érgaos.

Por outro lado, ficam de fora as empresas publicas, sociedades de economia mista e estatais

regidas pela Lei 13.303/16.
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2 —Fases da licitagdo

Segundo a Nova Lei de Licitagdes, primeiro deve acontecer a etapa de propostas e
julgamento, para que s6 depois seja feita a anadlise dos documentos de habilitagdo apenas da
empresa vencedora. E uma forma de agilizar o processo.

Outra questdo importante abordada também no art. 17, em seu §19, é a autorizagdo da
realizacdo da etapa de habilitacdo antes das propostas, quando for devidamente justificada a
vantagem e desde que esteja previsto de forma clara no edital.

0 §292 do mesmo artigo, entretanto, trata como obrigatdria a realizagdo das licitagdes por
meio eletronico. Ou seja, independente da modalidade de licitagdo, a licitagdo eletrdnica é a regra,
enquanto a licitagdo presencial se torna uma excegdo que depende de justificativa.

3 —Modalidades de licitagdo

A Nova Lei de Licitagdes também trouxe algumas mudangas muito importantes no que diz
respeito a definicdo das modalidades de licitagdo.

A nova lei deixa de definir a modalidade em razdo do valor do objeto. Por essa razdo, as
modalidades de tomada de pregos e convite deixam de existir.

Por outro lado, as modalidades concorréncia e pregdo permanecem, e serao definidos em
razdo da complexidade do objeto.

S6 ndo sera aplicado quando se tratar de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e em obras e servi¢os de engenharia que nao sejam considerados
comuns.

Todos esses pontos sdo definidos pelo art. 28, que diz que, a partir da Nova Lei de Licita¢des,
sdo modalidades de licitagdo:

e Pregdo;

e Concorréncia;

e Concurso;

e Leildo;

e Didlogo competitivo.

Ou seja, 0 pregdo serd a modalidade utilizada para a contratagao de bens ou servigos comuns.
Ja a concorréncia é aplicavel as contratagdes de bens, servicos especiais e obras de engenharia.

4 — O didlogo competitivo

De acordo com o art. 32 da Nova Lei de Licitagles, o didlogo competitivo € uma nova
modalidade de licitacdo que pode ser utilizado para contragdes:

e Parainovagdo tecnoldgica ou técnica;

e Quando houver impossibilidade de o érgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita

sem a adaptacdo de solugdes disponiveis no mercado;

e Quando houver impossibilidade de as especificages técnicas serem definidas com

precisdo suficiente pela Administragdo.

Dessa forma, o didlogo competitivo deve ser utilizado para licitagdes que envolvam inovagdes
tecnoldgicas ou técnicas, para solugdes que dependam de adaptagdes das opgdes disponiveis no
mercado e que envolvam especificagdes que a Administragdo ndo conseguir definir objetivamente.

Os procedimentos previstos na lei também deverdo ser respeitados de forma a permitir a
ampla competitividade nessa nova modalidade.

5 —Novos valores de dispensa de licitagdo

A Nova Lei de Licitagdes também estabelece os valores de dispensa de licitagdo.

Segundo a nova lei, os casos de dispensa de licitagdo em razao do valor do objeto foram
elevados para: -.

e Até R$100.000,00 (cem mil reais) para obras ou servicos de engenharia, ou servigos de

manutengdo de veiculos automotores;

e Até R$50.000,00 (cinquenta mil reais) para bens e outros servigos.

6 — Valor de referéncia sigiloso

Outra questdo é a possibilidade de dar carater sigiloso dos orcamentos, refor¢ando o ja
previsto com o decreto 10.024/19.

De acordo com art. 24 da Nova Lei de LicitagGes, o valor de referéncia podera ser sigiloso aos
licitantes, desde que justificado o interesse do 6rgao.
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A excegdo para o sigilo se dd somente nas licitagdes que adotam o maior desconto como tipo
de andlise da proposta, ja que, nesse caso, é necessdrio que as empresas oferecam desconto sobre
o valor previamente proposto pela Administragdo.

7 - Procedimentos auxiliares

A Nova Lei de Licitagdes também traz disposi¢des a respeito de alguns procedimentos
auxiliares que poderdo ser utilizados e adotados pelos 6rgaos publicos. Sdo eles:

e (Credenciamento — que pode ser muito Util quando estamos falando de mercados

flutuantes;

e Pré-qualificacdo — para ser usado em licitagdes futuras;

e Manifestagdo de interesse — que acontecera por meio de chamamento publico;

e Registro de pregos — para controle e fiscalizagdo;

e Registro cadastral — que deverd ser unificado a todos os 6rgaos.

8 — Mudangas na habilitagdo

Outra mudanga acontece com alguns dos critérios de habilitagdo também foram renovados,
como é o caso da previsdo em lei de aceitagdo de balango de abertura, previsto no art. 64, § 12.

Além disso, na qualificagdo econdmico-financeira, passard a ser exigido balango patrimonial
dos ultimos dois exercicios, com exce¢do das empresas com menos de dois anos de existéncia.

Por outro lado, na qualificagdo técnica, passara a ser admitida a possibilidade de comprovagdo
de capacidade por meios alternativos, a serem definidos no edital, quando ndo se tratar de servigos
de engenharia, como o descrito no art. 66, § 32.

9 — Modos de Disputa

A Nova Lei de Licitagdes também trouxe pelo menos 4 modos de disputa para a etapa de
julgamento da proposta. Sdo eles: 0 modo aberto, o modo fechado, o modo aberto e fechado e o
modo fechado e aberto.

No modo aberto, os licitantes deverdo fazer a apresentagdo de suas propostas, cabendo a
adogdo de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes.

Todos os lances sdo publicos e sucessivos, com prorrogagdes que variam conforme o definido
no edital.

No modo fechado, por outro lado, as propostas feitas ficardo em sigilo até a data e hora
designadas para que sejam divulgadas.

No modo aberto e fechado, os licitantes, em um periodo fixo de tempo, dao os seus lances
publicamente. Em seguida, ha um outro periodo de tempo aleatério adicional sem prorrogacdo
para que os licitantes ajustem suas propostas.

Depois disso, nos minutos seguintes, os melhores lances, isto é, os até 10% superiores ao
menor lance, terdo a oportunidade de ofertar um ultimo valor ou lance de modo fechado, ou seja,
sigiloso.

Nesse modo de disputa, a previsao de intervalo minimo de diferenga entre os valores ou
percentuais entre os lances é facultativa no edital.

Apds o fim da etapa de lances, o sistema ordena os melhores valores por ordem de
vantajosidade para que apresentem seus Ultimos lances finais fechados.

Ao fim do processo, as propostas fechadas sao conhecidas, apurando-se qual delas é mais
vantajosa para a administragdo.

No modo fechado e aberto, por fim, acontece o contrario do modo aberto e fechado. Ou
seja, ha uma primeira etapa de envio de lances que é fechada, isto &, os lances nao sdo publicos.

Essa etapa, por sua vez, é seguida por uma etapa aberta com os licitantes que ofereceram
lances até 10% superiores ao menor lance tem a oportunidade de fazer ofertas de forma aberta, ou
seja, publicamente.

10 - Garantia Contratual

Outro ponto importante da Nova Lei de Licitagdes é que ela continua a prever que a exigéncia
de garantia contratual é uma opg¢do do gestor publico, como previsto no art. 95.

Caso o gestor decida pela exigéncia, caberd ao contratado escolher entre as opgdes de
caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianga bancéria, como o
previsto no art. 95, § 12.

A grande novidade, porém, esta no art. 101, que diz que descreve a possibilidade de o edital
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exigir como garantia de contratos de obras e servigos de engenharia seguro-garantia, estabelecendo
que, em casos de inadimplemento contratual, caberd a seguradora concluir o objeto contratado.

Trata-se de uma prdética internacionalmente conhecida como step in right, que busca impor
ao segurador a assungdo da obriga¢do de entrega da obra ou servi¢o no caso de o contrato falhar.

E uma das inovagdes mais relevantes da Nova Lei, j& que é dificil licitar obra e servigo de
engenharia com execu¢do incompleta.

Contudo, a ferramenta representara um custo consideravel para a contratagao, motivo pelo
qual deve ser utilizada apenas em casos em que o risco de inadimplemento seja significativo ou
represente dificuldades para a continuagdo do objeto contratual.

Além disso, também ¢é importante ressaltar que a o valor da garantia contratual subird de
5% para 30%.

Conclusao

A Administracdo Publica, em obediéncia ao principio da legalidade, é impulsionada por
meios legais que a delimitam, sendo-lhe permitido fazer apenas o que a lei autoriza.

Em que pese a Constituigdo Federal abordar expressamente o que se pode chamar de
principio da obrigatoriedade de licitar, a Lei especifica autoriza a Administragdo Publica a efetuar
contrata¢des diretas diante de situa¢des emergenciais. Infere-se, portanto, que a Administracdo
estd devidamente possibilitada de atuar quando presentes os pressupostos para tanto, ndo visando
0 seu interesse proprio, mas sim o interesse coletivo.

Contudo, a lei impde limites a discricionariedade do administrador, uma vez que a dispensa
de licitagdo em razao de emergéncia ou calamidade publica ndo o confere ampla liberdade para
atuar ou contratar com quem quer, quando quiser, ainda que presentes situagdes excepcionais
como a pandemia de covid-19.

Pelo contrério, consoante entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais, permanece o dever
de realizar a melhor contratagdo possivel, e obedecer aos principios constitucionais e especificos
aplicdveis a matéria, bem como as formalidades impostas, sob pena de responsabilizacdo em
ambito administrativo, civil e criminal.

Em verdade, a contratagdo emergencial na gestdao dos servicos publicos é uma “medida
cautelar” balizada no principio da supremacia do interesse publico, com escopo de evitar maiores
danos, riscos ou prejuizos a coletividade, e assim cumprir com a missdo da Administragdo Publica:
satisfazer o interesse coletivo; buscar o bem comum e preservar o patriménio publico.

Nao restam duvidas de que osimpactos desta grave crise mundial do coronavirus (COVID-19),
com grandes consequéncias na economia e nas relagdes humanas, refletem, de modo significativo,
nas contratagdes publicas.

Como vimos a Nova Lei de Licitagdes estabelece uma série de mudangas no processo
licitatorio.

Em primeiro lugar, algumas das modalidades de licitagdo, como a Carta Convite e a Tomada
de Pregos deixam de existir, dando lugar ao Didlogo Competitivo.

Além disso, a inversdao de fases passa a ser a regra, e ndo a exceg¢do, assim como as
modalidades de licitacdo por meios eletronicos.

Essas e outras mudangas vieram para agilizar o processo licitatério e trazer mais transparéncia
para os gastos publicos de maneira geral.

Também veio como uma forma de facilitar a participagdo de empresas nos processos
licitatdrios, aumentando o alcance desses mecanismos aos empresdrios interessados.
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