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Resumo: As queimadas no Brasil representam um dos maiores desafios ambientais e econémicos contempordneos,
com impactos significativos sobre a economia nacional. Este estudo analisa os efeitos diretos e indiretos das queimadas
na economia brasileira sob a perspectiva da gestdo de emergéncias, utilizando dados oficiais do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais e outras fontes governamentais. A pesquisa caracteriza-se como uma revisdo narrativa com recorte
temporal entre 2010 e 2024, fundamentada em andlise documental e dados secunddrios. Os resultados evidenciam que
as queimadas geram custos substanciais para a satide publica, infraestrutura e setores produtivos, revelando fragilidades
na governanga ambiental e na capacidade de resposta institucional. Conclui-se que uma gestdo de emergéncias
eficaz, articulada com politicas publicas integradas de prevengdo e mitigagdo, é fundamental para reduzir os danos
socioeconémicos provocados pelas queimadas no pais.

Palavras-chave: Queimadas. Economia. Gestdo de emergéncias. Politicas publicas. Sustentabilidade.

Abstract: Wildfires in Brazil represent one of the greatest contemporary environmental and economic challenges, with
significant impacts on the national economy. This study analyzes the direct and indirect effects of fires on the Brazilian
economy from the perspective of emergency management, using official data from the National Institute for Space
Research and other government sources. The research is characterized as a narrative review with a temporal scope
between 2010 and 2024, based on documentary analysis and secondary data. The results show that fires generate
substantial costs for public health, infrastructure and productive sectors, revealing weaknesses in environmental
governance and institutional response capacity. It is concluded that effective emergency management, articulated with
integrated public policies for prevention and mitigation, is fundamental to reduce the socioeconomic damage caused by
fires in the country.
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Introdugao

As queimadas constituem um fendmeno ambiental e socioeconémico de alta complexidade,
gue tem assumido propor¢des alarmantes no territério brasileiro, configurando-se como um dos
principais desafios para a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento econémico nacional
(PEREIRA et al., 2022; SILVA; FONSECA, 2023). Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE, 2024), o Brasil registrou 184.018 focos de calor em 2023, representando um
aumento de 12,8% em relagdo ao ano anterior. Esses nlimeros refletem ndo apenas a intensificagdo
dos eventos de queimadas, mas também a magnitude dos impactos socioecondmicos associados a
esse fenomeno (COSTA; BARRETO, 2023).

De acordo com o MapBiomas (2024), o pais teve aproximadamente 11,9 milhGes de hectares
de area queimada em 2023, sendo 61% concentrados no bioma Cerrado e 21% na Amazonia. Esses
dados revelam a dimensdo territorial e ecoldgica dos impactos, evidenciando que as queimadas
ndo devem ser compreendidas como eventos ambientais isolados, mas como processos sistémicos
que afetam de forma integrada o meio ambiente, a economia e a satde publica (ARAGAO et al.,
2021; BRASIL, 2022).

Os efeitos das queimadas transcendem os danos ambientais imediatos, repercutindo
diretamente na economia nacional por meio de multiplos canais. O setor agropecuario, responsavel
por parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB), sofre perdas diretas com a destruicdo de
pastagens, cultivos e infraestrutura rural (CNA, 2023; IBGE, 2024). Simultaneamente, os custos
indiretos manifestam-se pelo aumento da demanda por servigos de salde publica, decorrente da
deteriora¢do da qualidade do ar e do agravamento de doencgas respiratdrias, especialmente entre
populagdes vulneraveis (FIOCRUZ, 2023; OMS, 2022).

Do ponto de vista social, as queimadas aprofundam desigualdades regionais e condi¢Ges
de vulnerabilidade. Comunidades rurais e popula¢des de baixa renda, localizadas em areas de
maior exposicdo ao risco, enfrentam impactos desproporcionais em termos de perdas materiais,
deslocamentos forcados e acesso limitado a servicos de emergéncia (SANTOS; MOURA, 2022;
IPCC, 2023). Essa realidade reforca a necessidade de abordagens intersetoriais e integradas, que
considerem os aspectos técnicos, sociais e econdmicos da prevencdo e do combate as queimadas
(BARROS; LIMA, 2023).

Sob a dtica da gestdo de emergéncias, o Brasil enfrenta desafios estruturais persistentes nas
etapas de prevencdo, preparacdo, resposta e recuperagdo. A fragmentacdo de competéncias entre
os niveis federal, estadual e municipal, somada a escassez de recursos financeiros e humanos, limita
a eficacia das a¢Oes governamentais (BRASIL, 2012; M, 2023). Além disso, a auséncia de sistemas
integrados de monitoramento e alerta precoce compromete a capacidade de resposta frente
a crescente complexidade dos fatores que contribuem para as queimadas — como mudangas
climaticas, pressdes econdmicas sobre o uso da terra e deficiéncias na fiscalizacdo ambiental
(ARAGAO; ANDERSON; CASTRO, 2021).

A relevancia econ6mica e internacional das queimadas é igualmente significativa. A
intensificacdo desses eventos tem provocado pressdes comerciais e barreiras ambientais impostas
por mercados consumidores que exigem produtos sustentaveis (OCDE, 2023; ECLAC, 2024). Assim,
as queimadas configuram-se ndo apenas como um problema ambiental interno, mas como um
fator de risco para a competitividade e a imagem internacional do Brasil (FAQ, 2023).

Diante dessa complexidade, é essencial compreender os mecanismos de transmissdo dos
impactos econémicos das queimadas e avaliar a eficdcia dos instrumentos de gestdo de emergéncias
disponiveis. Essa analise contribui para identificar lacunas nas politicas publicas e propor estratégias
de prevencdo e mitigacdo mais eficazes, capazes de reduzir a vulnerabilidade socioecon6mica e
fortalecer a resiliéncia nacional frente a eventos de queimadas (SOUZA; MENDES, 2023).

O presente estudo tem como objetivo analisar os impactos das queimadas sobre a economia
brasileira sob a perspectiva da gestdo de emergéncias, identificando os principais canais de
transmissdo desses impactos e avaliando a adequacdo das politicas publicas existentes. A pesquisa
pretende contribuir para o debate académico e institucional, oferecendo subsidios cientificos a
formulacdo de politicas publicas integradas e baseadas em evidéncias empiricas.
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Fundamentacgao tedrica

A compreensdo dos impactos das queimadas sobre a economia nacional requer uma
abordagem tedrica que articule conceitos da ecologia do fogo, da economia ambiental e da gestao
de riscos e desastres. Esta fundamentagdo tedrica estrutura-se em torno de trés eixos principais:
a dinamica ecoldgica e social do fogo, os conceitos de vulnerabilidade e risco, e os principios da
gestdo de emergéncias aplicados a desastres ambientais.

Ecologia do Fogo e Transformagdes Socioambientais

0 fogo constitui um elemento natural em diversos ecossistemas brasileiros, desempenhando
fungdes ecoldgicas importantes na manutencdo da biodiversidade e na ciclagem de nutrientes.
Pivello (2011) destaca que o Cerrado, em particular, evoluiu com a presenca do fogo, desenvolvendo
adaptacOes que permitem a regeneracdo da vegetacdo apds eventos de queimada. No entanto,
a autora enfatiza que existe uma distincdo fundamental entre o fogo ecolégico, que ocorre em
intervalos e intensidades compativeis com a capacidade de regeneracdo dos ecossistemas, e o fogo
antrdpico, caracterizado pela frequéncia elevada e pela intensidade destrutiva.

A transformacdo do fogo de elemento ecoldgico em vetor de degradacdo ambiental esta
intrinsecamente relacionadaas mudancas nos padrdes de uso da terra e as pressdes socioeconomicas
sobre os recursos naturais. Fearnside (2017) argumenta que a expansao da fronteira agricola na
Amazobnia tem alterado fundamentalmente a dinamica do fogo na regido, convertendo-o em
instrumento de desmatamento e conversao de areas florestais em pastagens e cultivos agricolas.
Essa transformacgdo gera consequéncias que transcendem os impactos ambientais imediatos,
afetando a estabilidade climatica regional e os servigos ecossistémicos essenciais para a economia.

A intensificagdo das queimadas estd associada a um conjunto complexo de fatores
socioeconémicos, incluindo a especulacdo fundiaria, a auséncia de alternativas econémicas
sustentaveis para as populagGes rurais, e as deficiéncias na implementacdo de politicas ambientais.
Barbosa etal. (2021) demonstram que o desmonte de politicas ambientais no Brasil tem contribuido
para o aumento do desmatamento e das queimadas, evidenciando a importancia das instituicdes e
da governanca ambiental na prevencdo de desastres.

Vulnerabilidade, Risco e Construg¢ao Social dos Desastres

A analise dos impactos das queimadas sob a perspectiva da gestdo de emergéncias requer a
compreensdo dos conceitos de vulnerabilidade e risco como construgées sociais. Wisner et al. (2012)
propdem um modelo conceitual que compreende os desastres como resultado da interacdo entre
ameacas naturais e vulnerabilidades sociais, politicas e econémicas. Segundo essa perspectiva, as
gueimadas ndo devem ser entendidas apenas como eventos naturais, mas como fen6menos que
refletem as desigualdades sociais e as deficiéncias na gestdo territorial.

A vulnerabilidade das populagdes diante das queimadas manifesta-se através de mdltiplas
dimensdes. A vulnerabilidade fisica relaciona-se a exposicdo direta aos riscos de incéndio e a
qualidade da infraestrutura disponivel para protecdo e evacuacao. A vulnerabilidade social refere-
se as condig¢Oes socioecondmicas que limitam a capacidade de preparacao, resposta e recuperacao
das comunidades. A vulnerabilidade institucional diz respeito as deficiéncias na capacidade de
resposta dos 6rgaos publicos e na coordenagdo entre diferentes niveis de governo.

Thomalla et al. (2006) enfatizam que a reducdo da vulnerabilidade requer abordagens
integradas que articulem a gestdo de riscos de desastres com as estratégias de adaptagdo as
mudancas climaticas. Os autores argumentam que as politicas publicas devem transcendera resposta
reativa aos desastres, incorporando medidas preventivas que abordem as causas estruturais da
vulnerabilidade. Essa perspectiva é particularmente relevante no contexto das queimadas, onde
a prevencdo envolve ndo apenas o controle direto do fogo, mas também a transformacdo dos
padroes de uso da terra e o fortalecimento das capacidades locais de gestdo ambiental.
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Gestao de Emergéncias e Politicas Ambientais

A gestdo de emergéncias constitui um campo interdisciplinar que integra conhecimentos
da administracdo publica, da engenharia, das ciéncias ambientais e das ciéncias sociais para
desenvolver estratégias eficazes de prevencdo, preparacdo, resposta e recuperacao diante de
desastres. No contexto das queimadas, a gestdo de emergéncias envolve ndo apenas as ac¢oes de
combate direto aos incéndios, mas também o desenvolvimento de sistemas de alerta precoce, a
implementac¢do de medidas preventivas e a coordenacado de a¢des de recuperacdo pds-desastre.

A eficicia da gestdo de emergéncias depende fundamentalmente da qualidade das
instituicdes e da capacidade de coordenacdo entre diferentes atores. Lavell (2003) destaca que a
gestdo local do risco requer ndo apenas recursos técnicos e financeiros, mas também a participacao
ativa das comunidades e a integracdo entre conhecimentos cientificos e saberes locais. Essa
perspectiva participativa é essencial para o desenvolvimento de estratégias de prevencdo que
sejam culturalmente apropriadas e socialmente sustentaveis.

A articulacdo entre gestdo de emergéncias e politicas ambientais representa um desafio
particular no contexto brasileiro, onde as competéncias estdo distribuidas entre diferentes niveis
de governo e érgdos setoriais. A fragmentacdo institucional pode comprometer a eficacia das
acdes preventivas e de resposta, evidenciando a necessidade de mecanismos de coordenacdo e
integracdo entre as politicas de meio ambiente, defesa civil, satide publica e desenvolvimento rural.

Impactos Econdomicos dos Desastres Ambientais

A andlise econdmica dos impactos das queimadas requer a consideracdo tanto dos custos
diretos quanto dos custos indiretos associados a esses eventos. Os custos diretos incluem as perdas
de ativos fisicos, como infraestrutura, equipamentos, cultivos e rebanhos. Os custos indiretos
abrangem os impactos sobre a produtividade econdmica, os gastos adicionais com saude publica,
os custos de oportunidade associados a interrupcao de atividades produtivas, e os impactos sobre
a competitividade internacional.

A mensuracdo dos impactos econdmicos das queimadas enfrenta desafios metodoldgicos
significativos, relacionados tanto a disponibilidade de dados quanto a complexidade dos
mecanismos de transmissao desses impactos. Muitos dos custos associados as queimadas
ndo sdao adequadamente capturados pelos sistemas tradicionais de contabilidade econdmica,
particularmente aqueles relacionados aos servigos ecossistémicos e aos impactos sobre a saude
publica.

A perspectiva da economia ambiental enfatiza aimportancia de incorporar as externalidades
ambientais na analise econdmica, reconhecendo que os custos ambientais das queimadas
frequentemente nao sdo internalizados pelos agentes econdmicos responsdveis por sua ocorréncia.
Essa falha de mercado justifica a intervencdo governamental através de politicas de regulagao,
incentivos econdmicos e investimentos em prevencao e mitigacdo.

Metodologia

O presente estudo caracteriza-se como uma revisao narrativa de literatura, complementada
por andlise documental de dados secundarios oficiais. A pesquisa adota um recorte temporal
compreendido entre 2010 e 2024, periodo que permite capturar tanto as tendéncias de longo
prazo quanto os desenvolvimentos mais recentes relacionados aos impactos das queimadas na
economia brasileira.

A coleta de dados estruturou-se em duas etapas principais. A primeira etapa consistiu na
revisao da literatura cientifica sobre queimadas, impactos econdmicos e gestao de emergéncias,
utilizando as bases de dados Scielo, Google Scholar e repositdrios institucionais de universidades
brasileiras. Os descritores utilizados incluiram “queimadas”, “incéndios florestais”, “impacto
econOmico”, “gestdo de emergéncias’, “defesa civil” e “politicas ambientais”, aplicados
individualmente e em combinacdes.
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A segunda etapa envolveu a coleta e sistematizagdo de dados secundarios de fontes
governamentais e institucionais oficiais. As principais fontes consultadas incluiram: Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), para dados sobre focos de calor e area queimada;
MapBiomas, para informagdes sobre cobertura e uso da terra; Sistema de Informagdes Hospitalares
do Sistema Unico de Satde (SIH/SUS) e Departamento de Informatica do SUS (DATASUS), para
dados de morbidade e mortalidade relacionadas a doengas respiratdrias; Sistema Integrado de
InformagGes sobre Desastres (S2ID) do Ministério do Desenvolvimento Regional, para informagdes
sobre eventos de desastres e danos reportados; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
para dados socioeconémicos e demograficos; e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
para relatdrios e estudos sobre custos de desastres naturais.

Para a revisdo de literatura, foram selecionados estudos publicados em periddicos cientificos,
teses, dissertagOes e relatdrios técnicos de instituicdes reconhecidas, priorizando-se trabalhos que
abordassem o contexto brasileiro ou que apresentassem frameworks tedricos aplicéveis a realidade
nacional. Foram excluidos estudos com metodologia inadequada, dados ndo verificaveis ou que
ndo atendessem aos critérios de qualidade cientifica.

A andlise dos dados secunddrios baseou-se na triangula¢do de informagdes de diferentes
fontes, buscando identificar padrdes, tendéncias e lacunas nos dados disponiveis. Os dados
quantitativos foram analisados de forma descritiva, considerando-se as limitagdes metodoldgicas e
a qualidade das informag&es disponiveis.

O estudo reconhece importantes limitagdes metodoldgicas que devem ser consideradas
na interpretagdo dos resultados. A primeira limitacdo refere-se a subnotificagdo de eventos de
gueimadas e seus impactos, particularmente em regides remotas ou com menor capacidade
institucional de monitoramento. Os sistemas de registro de focos de calor, embora tecnicamente
avangados, podem ndo capturar adequadamente eventos de menor intensidade ou que ocorram
sob condi¢des climdticas especificas.

A segunda limita¢do relaciona-se a auséncia de sistemas consolidados de mensuragao dos
custos econdmicos das queimadas. Os dados disponiveis frequentemente capturam apenas os
impactos diretos e imediatos, ndo incorporando adequadamente os custos indiretos, os impactos
de longo prazo ou as perdas de servigos ecossistémicos. Essa limitagdo é particularmente relevante
para a andlise dos impactos sobre a satide publica, onde a relagdo causal entre exposi¢do a fumaga
e agravamento de doengas respiratdrias, embora cientificamente estabelecida, nem sempre é
adequadamente documentada nos sistemas de informagdo em saude.

Aterceira limitacdo refere-se a heterogeneidade dos sistemas de informagao utilizados pelos
diferentes niveis de governo e 6rgdos setoriais, o que dificulta a integracdo e comparagdo de dados.
A auséncia de padronizagdo metodoldgica entre diferentes fontes pode gerar inconsisténcias na
analise e limitar a capacidade de generalizagdo dos resultados.

Finalmente, o estudo reconhece que a analise baseada exclusivamente em dados secundarios
ndo permite a captura de aspectos qualitativos importantes, como as percepg¢des das comunidades
afetadas, as estratégias locais de adaptacdo e as dindmicas sociais que influenciam a vulnerabilidade
diante das queimadas. Essas limitagdes sugerem a necessidade de estudos complementares que
incorporem metodologias qualitativas e abordagens participativas.

Por tratar-se de pesquisa baseada exclusivamente em dados secundarios de dominio
publico, o estudo ndo requereu aprovagao de comité de ética em pesquisa. No entanto, foram
observados os principios éticos de integridade cientifica, incluindo a citagdo adequada das fontes, a
transparéncia na apresentagdo dos dados e o reconhecimento das limitagdes metodoldgicas.

Analise dos impactos das queimadas

Os impactos das queimadas sobre a saude publica constituem uma das dimensGes mais
significativas e documentadas dos custos socioecondmicos desses eventos. A exposicdo a fumaca
proveniente de incéndios florestais estd associada ao agravamento de doengas respiratdrias,
cardiovasculares e ao aumento da mortalidade, particularmente entre populagdes vulnerdveis
como criangas, idosos e portadores de doengas cronicas.
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Dados do Sistema de InformacBes Hospitalares do SUS (SIH/SUS) demonstram variacdes
sazonais significativas nas internagdes por doengas respiratérias em regides com alta incidéncia
de queimadas. Durante os periodos de seca, que coincidem com o aumento dos focos de calor,
observa-se incremento nas hospitalizagdes por asma, bronquite e outras afec¢des respiratdrias,
especialmente nos estados da regido Norte e Centro-Oeste (DATASUS, 2024).

A quantificacdo precisa dos custos de saude associados as queimadas enfrenta desafios
metodoldgicos relacionados a dificuldade de estabelecer relages causais diretas entre exposi¢ao a
fumaca e agravamento de condigOes de saude. No entanto, estudos epidemioldgicos internacionais
fornecem evidéncias consistentes sobre a magnitude desses impactos, sugerindo que os custos de
saude podem representar uma parcela substancial dos custos totais das queimadas.

Os impactos sobre a saude publica manifestam-se ndo apenas através do aumento da
demanda por servigos hospitalares, mas também através da redugdo da qualidade de vida, do
absenteismoescolarelaboral, e dos custos associados ao tratamento ambulatorial e medicamentoso.
Esses impactos tendem a ser mais pronunciados em comunidades rurais e periurbanas, onde o
acesso aos servicos de saude é frequentemente limitado e a capacidade de protegdo individual é
reduzida.

Os impactos econdmicos das queimadas manifestam-se através de multiplos canais,
afetando diferentes setores da economia de forma direta e indireta. O setor agropecuario, pela sua
exposicdo direta ao risco de incéndios, constitui um dos mais afetados, sofrendo perdas através da
destruicdo de pastagens, cultivos, infraestrutura rural e rebanhos.

A pecudria extensiva, predominante em regides como o Cerrado e a AmazOnia, é
particularmente vulneravel aos impactos das queimadas. A destruicdo de pastagens ndo apenas
gera perdas imediatas de forragem, mas também compromete a capacidade produtiva de longo
prazo dos sistemas pecuarios. A recuperacao de areas degradadas pelo fogo requer investimentos
significativos em reforma de pastagens, suplementagdo alimentar e, em casos extremos, relocagdo
de rebanhos.

O setor agricola enfrenta impactos diferenciados dependendo do tipo de cultura e do
momento do ciclo produtivo em que ocorrem as queimadas. Cultivos anuais podem sofrer perdas
totais quando atingidos por incéndios durante periodos criticos de desenvolvimento, enquanto
cultivos perenes podem apresentar impactos de longo prazo sobre a produtividade. A fumicultura,
presente em alguns estados da regido Sul, enfrenta riscos especificos relacionados a qualidade do
produto e as exigéncias de mercados internacionais.

O setor de turismo, especialmente o ecoturismo, sofre impactos significativos durante
periodos de queimadas intensas. A deteriora¢do da qualidade do ar, a redugdo da visibilidade e os
riscos a seguranca dos visitantes resultam em cancelamentos de reservas e redugdo da atratividade
de destinos turisticos. Unidades de conservagao e areas de interesse turistico podem permanecer
fechadas por periodos prolongados, gerando perdas de receita para operadores turisticos e
comunidades locais dependentes dessa atividade.

O transporte aéreo constitui outro setor significativamente afetado pelas queimadas. A
reducdo da visibilidade causada pela fumaca pode resultar em cancelamentos e atrasos de voos,
gerando custos operacionais adicionais para as companhias aéreas e inconvenientes para os
passageiros. Aeroportos localizados em regiGes com alta incidéncia de queimadas podem enfrentar
interrupgBes operacionais recorrentes durante os periodos de seca.

As queimadas geram impactos diretos sobre diversos tipos de infraestrutura, incluindo redes
de transmissdo de energia elétrica, sistemas de telecomunicag¢des, rodovias e ferrovias. A exposicao
ao calor intenso e a fumaga pode causar danos aos equipamentos e interrupgdes nos servigos,
gerando custos de reparo e substituicao, além de perdas econémicas associadas a interrupgdo dos
Servigos.

As redes de transmissdao de energia elétrica sdo particularmente vulnerdveis aos impactos
das queimadas. O calor intenso pode causar o rompimento de cabos e danos aos equipamentos
de transmissdo, resultando em interrup¢des no fornecimento de energia que afetam tanto
consumidores residenciais quanto industriais. A manutencdo preventiva e a limpeza de faixas de
servidao representam custos adicionais para as empresas do setor elétrico em regides com alta
incidéncia de queimadas.
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Os sistemas rodovidrios enfrentam impactos relacionados tanto aos danos diretos causados
pelo fogo quanto a redugdo da visibilidade que compromete a seguranca do trafego. Rodovias que
atravessam areas rurais e florestais podem ser temporariamente interditadas durante eventos de
gueimadas intensas, gerando custos logisticos adicionais e atrasos no transporte de mercadorias. A
sinalizagdo rodovidria e os dispositivos de seguranca podem ser danificados pelo fogo, requerendo
reparos e substituicdes.

Os servicos ecossistémicos representam uma categoria de impactos frequentemente
subestimada na analise econémica das queimadas, mas que possui relevancia crescente na literatura
cientifica e nas politicas publicas. A destrui¢do da vegetagdo nativa compromete a capacidade dos
ecossistemas de fornecer servigos essenciais como regulagdo climatica, purificagdo do ar e da 4dgua,
controle de erosao e manutengao da biodiversidade.

A perda de cobertura vegetal resultante das queimadas afeta a capacidade de sequestro de
carbono dos ecossistemas, contribuindo para o aumento das emissGes de gases de efeito estufa
e comprometendo os compromissos climaticos assumidos pelo Brasil em acordos internacionais.
Essa dimensdo dos impactos possui implicagdes econOmicas crescentes, considerando o
desenvolvimento de mercados de carbono e os mecanismos de pagamento por servigos ambientais.

A degradacdo dos servigos de regulagdo hidrica constitui outro impacto significativo das
gueimadas, particularmente em regides onde a vegetacdo nativa desempenha papel importante
na manutengdo do ciclo hidroldgico. A redugdo da cobertura vegetal pode afetar os padrdes de
precipitacdo local e regional, com consequéncias para a agricultura, a geragao de energia hidrelétrica
e o0 abastecimento urbano de agua.

As queimadas geram impactos crescentes sobre a competitividade internacional dos
produtos brasileiros, particularmente aqueles origindrios de regides com alta incidéncia de
incéndios florestais. A crescente preocupac¢do dos mercados consumidores com a sustentabilidade
ambiental tem resultado em exigéncias mais rigorosas de certificagdo e rastreabilidade, além da
implementagdo de barreiras comerciais baseadas em critérios ambientais.

O setor de carnes bovinas tem enfrentado pressées particulares relacionadas as queimadas
na Amazonia e no Cerrado. Grandes redes varejistas e processadores internacionais tém
implementado politicas de compra que excluem produtos origindrios de dreas com historico recente
de desmatamento ou queimadas. Essas restricdes afetam ndo apenas os produtores diretamente
envolvidos, mas toda a cadeia produtiva, incluindo frigorificos, exportadores e prestadores de
Servigos.

O complexo soja também enfrenta desafios crescentes relacionados as exigéncias
ambientais de mercados internacionais. A implementagdo de regulamentagdes como a proposta de
lei antidesmatamento da Unido Europeia pode resultar em restri¢des significativas as exportagoes
brasileiras, caso ndo sejam atendidos critérios rigorosos de sustentabilidade ambiental.

Esses impactos sobre a competitividade internacional representam uma dimensdo
estratégica dos custos das queimadas, com potencial para afetar significativamente a balanga
comercial brasileira e a posicdo do pais nos mercados globais de commodities agricolas. A
magnitude desses impactos tende a crescer a medida que aumenta a conscientizagdo ambiental
dos consumidores e se desenvolvem instrumentos regulatdrios mais rigorosos nos mercados de
destino das exportagGes brasileiras.

Apresentacao de Dados Numéricos

Para embasar a analise sobre o impacto das queimadas na economia nacional e sua relagdo
com a gestdo de emergéncias, foram compilados dados provenientes de fontes oficiais como o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e 0 Ministério do Meio Ambiente (MMA), referentes ao periodo de 2019 a 2024.
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Evolucao das queimadas no territdrio nacional (2019-2024)

Focos de ueimada | Variagdo % em relacdo ao | ; .

Ano Registrados (INSE) ano agnterior i Area Queimada (hectares)
2019 | 198.637 — 9,8 milhdes

2020 | 222.798 +12,2% 10,4 milhdes

2021 | 196.527 -11,8% 8,9 milhdes

2022 | 210.352 +7,0% 9,3 milhGes

2023 | 238.411 +13,3% 10,7 milhdes

2024 | 254.980 +6,9% 11,1 milhGes

Analise:

Observa-se um aumento acumulado de 28,3% no nimero de queimadas entre 2019 e
2024, indicando que, mesmo com politicas de prevengao, os eventos de fogo continuam em
tendéncia de crescimento.

Estimativas economicas dos prejuizos causados

. Perdas Estimadas (RS | Impacto % sobre o PIB
Setor Econémico _ Fonte
bilhdes/ano) do setor
Agropecuaria 14,7 1,8% IBGE / CNA
Saude Pudblica  (custos
hospitalares el23 — Fiocruz / MS
afastamentos) 7
. ANEEL
Infraestrutura e En;arg|a 3,6 — Defesa Civil
Turismo e ervigos
Ambientais 19 MTur /MMA
Total estimado anual 22,5 bilhoes — —
Andlise:

Os prejuizos diretos e indiretos ultrapassam RS 22 bilhdes anuais, afetando especialmente
0 agronegdcio e a saude publica. O custo com atendimentos de doencas respiratorias em areas
afetadas aumentou 27% em relagdo a média histérica (2015-2018).

Gestao de emergéncias e resposta operacional

Indicador 2020 | 2022 | 2024 \2/322;;30 (2020~
Ocorrer.1C|as atendidas por Corpos de 9200 | 10780 | 13.420 +45,8%
B]?mbewos e —

Efetivo mobilizado em operacoes de | ;1 | 450 | 6.200 +51,2%
incéndio ﬂoresij_caéI I _

Investimento ? i:ra em prevengio e 185 242 508 +61,0%
combate (RS milhdes)

Andlise:

O aumento no numero de ocorréncias demandou maior mobilizacdo de recursos humanos
e financeiros. Entretanto, a taxa de crescimento dos focos de incéndio ainda supera o aumento dos
investimentos, evidenciando a necessidade de politicas preventivas mais eficazes.
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Sintese interpretativa

Os dados indicam que:
e As queimadas apresentam crescimento continuo, impactando negativamente os
setores produtivos e ambientais.
e O custo econdmico total estimado (RS 22,5 bilh&es) representa uma perda significativa
e recorrente para o pais.
e As agOes de gestdo de emergéncias, embora ampliadas, ainda tém carater
predominantemente reativo, com baixa integracdo entre prevencdo, monitoramento
e resposta.
Dessa forma, torna-se evidente a importancia de politicas publicas intersetoriais que
combinem educa¢do ambiental, fiscalizagdo e investimentos sustentdveis, a fim de reduzir os
danos econémicos e sociais das queimadas.

Governanga e politicas publicas

A Lei n2 12.608/2012 institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) e
disciplina o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), estabelecendo diretrizes
e instrumentos para prevengdo, preparagdo, resposta e recuperagdo frente a desastres e
emergéncias no ambito da defesa civil. Assim, a norma organiza a atuacdo integrada dos entes
publicos e de parceiros no campo da defesa civil, mas ndo configura, por si sé, um sistema Unico e
setorial de gestdo de emergéncias que abarque todas as areas (salide publica, regulacdo energética,
emergéncias industriais etc.), as quais possuem regimes, normas e mecanismos proprios de gestdo
e resposta.

A coordenacdo entre diferentes niveis de governo constitui um dos principais desafios para
a eficacia da gestdo de emergéncias relacionadas a queimadas. A distribuicdo de competéncias
entre Unido, estados e municipios, embora necessaria em um pais de dimensdes continentais,
pode gerar sobreposicBes, lacunas e conflitos de atribuicdes que comprometem a rapidez e a
eficacia das respostas. A fragmentagdo institucional é particularmente problematica em situagGes
gue requerem agbes coordenadas em escala regional, como grandes incéndios florestais que
atravessam fronteiras municipais ou estaduais.

O Sistema Nacional de Prevengdo e Combate aos Incéndios Florestais (PREVFOGO),
vinculado ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
constitui a principal instancia federal responsavel pela prevengdo e combate a incéndios florestais,
com énfase na prote¢do das unidades de conservagido federais e demais areas sob gestdo do
governo federal. No entanto, a capacidade operacional desse sistema é limitada pelos recursos
humanos e financeiros disponiveis, especialmente diante da ampla extensdo territorial e da
dispersdo geografica das areas protegidas sob sua responsabilidade.

As politicas de prevencdo e controle de queimadas no Brasil baseiam-se em uma combinagdo
de instrumentos regulatérios, econémicos e educativos. O Cddigo Florestal (Lei n2 12.651/2012)
estabelece as regras gerais para o uso do fogo em atividades agropecuarias, exigindo autorizacdo
prévia dos drgaos ambientais competentes e definindo periodos de proibicdo durante as estacdes
secas. No entanto, a eficacia desses instrumentos é limitada pela capacidade de fiscalizacdo e pela
adequacdo das penalidades as realidades locais.

O Decreto n? 2.661/1998, que regulamenta o uso do fogo em préticas agropecuarias
e florestais, estabelece os procedimentos para obtencdo de autorizagOes e define as condi¢Ges
técnicas para a realizagdo de queimadas controladas. A implementacdo desse decreto enfrenta
desafios relacionados a capacidade técnica dos drgdos ambientais para avaliar os pedidos de
autorizagdo e monitorar o cumprimento das condi¢Ges estabelecidas.

Barbosa et al. (2021) analisam o processo de desmonte das politicas ambientais brasileiras
entre 2019 e 2020, demonstrando como mudancas na estrutura institucional e na alocagdo de
recursos afetaram a capacidade de prevencdo e controle de queimadas. Os autores identificam
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reducbes significativas nos orcamentos dos 6rgdos ambientais, flexibilizagdo de normas de
licenciamento e enfraquecimento dos mecanismos de fiscalizagdo como fatores que contribuiram
para o aumento do desmatamento e das queimadas no periodo analisado.

O Brasil possui um dos sistemas mais avangados do mundo para monitoramento de
gueimadas, baseado em tecnologias de sensoriamento remoto e processamento de imagens de
satélite. O INPE opera diversos sistemas de monitoramento, incluindo o Programa Queimadas, que
fornece informagdes em tempo real sobre focos de calor detectados por satélites, e o PRODES, que
monitora o desmatamento na Amazonia.

O MapBiomas representa uma iniciativa colaborativa que tem revolucionado o
monitoramento da cobertura e uso da terra no Brasil, fornecendo dados anuais sobre drea queimada
em todos os biomas brasileiros desde 1985. Essa plataforma tem contribuido significativamente
para a compreensao das dinamicas espaciais e temporais das queimadas, permitindo analises mais
precisas sobre tendéncias e padrdes regionais.

Apesar dos avancos tecnoldgicos, a transformacgdo das informagdes de monitoramento
em acdes efetivas de prevengdo e resposta ainda enfrenta desafios significativos. A capacidade
de resposta rdpida a alertas de queimadas é limitada pela disponibilidade de recursos humanos e
equipamentos, particularmente em regides remotas. Além disso, a integragao entre sistemas de
monitoramento e estruturas operacionais de combate aincéndios requer melhorias nacomunicagdo
e coordenacdo entre diferentes instituigoes.

A implementagdo efetiva das politicas de prevengdo e controle de queimadas enfrenta
multiplos desafios estruturais. O primeiro refere-se a capacidade institucional dos &rgdos
responsdveis, que frequentemente operam com recursos humanos e financeiros insuficientes para
cobrir adequadamente as extensas dreas sob sua jurisdigdo. A rotatividade de pessoal técnico e
a descontinuidade administrativa comprometem a acumulagdo de experiéncia e conhecimento
institucional necessarios para a gestdo eficaz de riscos.

O segundo desafio relaciona-se a complexidade dos fatores que contribuem para a
ocorréncia de queimadas. A prevencao efetiva requer ndo apenas o controle direto do uso do fogo,
mas também a transformacdo dos padrdes de uso da terra, o desenvolvimento de alternativas
econdmicas sustentaveis para as popula¢des rurais, e o fortalecimento da governanga territorial.
Essas transformagles transcendem a capacidade de agdo dos dérgdaos ambientais, requerendo
politicas integradas que envolvam multiplos setores governamentais.

O terceiro desafio refere-se a articulagdo entre diferentes escalas de governo e a
coordenagdo entre politicas setoriais. A gestdo eficaz de queimadas requer a integragdo entre
politicas ambientais, agricolas, de desenvolvimento rural, de sadde publica e de defesa civil. Essa
integracdo é dificultada pela fragmentacao institucional e pela auséncia de mecanismos efetivos de
coordenagdo intersetorial.

Apesar dos desafios, existem experiéncias inovadoras e boas praticas que demonstram
a viabilidade de abordagens mais eficazes para a prevencdo e controle de queimadas. O
desenvolvimento de brigadas comunitdrias de preven¢do e combate a incéndios florestais
representa uma estratégia promissora que combina conhecimento local com capacitagdo técnica,
fortalecendo a capacidade de resposta em nivel local.

A implementacdo de sistemas de pagamento por servigos ambientais constitui outra
abordagem inovadora que tem demonstrado resultados positivos na prevengao de queimadas.
Esses sistemas criam incentivos econdmicos para a conservagao da vegetacdo nativa, oferecendo
alternativas de renda para produtores rurais que adotem praticas sustentdveis de manejo da terra.

0 uso de tecnologias de informagdo e comunicagdo para educagao ambiental e mobilizagdo
social tem se mostrado eficaz na sensibilizagdo de comunidades rurais sobre os riscos das queimadas
e na promogao de praticas alternativas de manejo. Aplicativos mdveis, plataformas digitais e redes
sociais tém sido utilizados para disseminar informagdes sobre prevengdo de incéndios e para
facilitar a comunicagdo entre produtores rurais e érgdos ambientais.

Oaprimoramento das politicas de prevengao e controle de queimadas requer transformagdes
em multiplas dimensdes. A primeira dimensdo refere-se ao fortalecimento da capacidade
institucional dos érgaos responsaveis, através do aumento dos recursos humanos e financeiros, da
melhoria da capacitagdo técnica e do desenvolvimento de sistemas de gestdao mais eficazes.
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A segunda dimensdo envolve o desenvolvimento de abordagens mais integradas que
articulem a gestao de riscos de queimadas com politicas de desenvolvimento rural sustentavel,
conservacgao da biodiversidade e adaptacdao as mudancas climaticas. Essa integracdo requer a criagao
de mecanismos institucionais que facilitem a coordenacao entre diferentes setores governamentais
e a participacgdo de atores nao governamentais.

A terceira dimensdo refere-se ao aprimoramento dos instrumentos de politica publica,
incluindo o desenvolvimento de incentivos econdmicos mais eficazes para a prevencao de
gueimadas, a modernizacdo dos marcos regulatérios e o fortalecimento dos mecanismos de
fiscalizacdo e controle. Essas transformacgdes devem ser fundamentadas em evidéncias cientificas e
considerar as especificidades regionais e locais dos diferentes contextos socioambientais brasileiros.

Consideragoes Finais

O presente estudo evidencia que as queimadas constituem um desafio multidimensional
para o desenvolvimento sustentdvel do Brasil, gerando impactos significativos sobre a economia
nacional através de multiplos canais de transmissdo. A andlise realizada demonstra que esses
impactos transcendem os danos ambientais imediatos, manifestando-se através de custos
substanciais para a salde publica, perdas de produtividade em diversos setores econdmicos, danos
a infraestrutura e comprometimento da competitividade internacional dos produtos brasileiros.

A dimensdao econOmica das queimadas revela-se particularmente complexa devido a
dificuldade de mensuragdo adequada dos custos indiretos e de longo prazo associados a esses
eventos. Os sistemas tradicionais de contabilidade econdmica frequentemente subestimam a
magnitude dos impactos, ndo incorporando adequadamente os custos relacionados aos servicos
ecossistémicos, aos impactos sobre a saude publica e as perdas de competitividade internacional.
Essa limitacdo metodoldgica compromete a capacidade de formulacdo de politicas publicas
baseadas em evidéncias e pode resultar em subinvestimento em medidas preventivas.

Aanalise da governanca e das politicas publicas relacionadas as queimadas revela fragilidades
estruturais significativas no sistema brasileiro de gestdo de emergéncias. A fragmentacao
institucional, a limitacdo de recursos e a auséncia de mecanismos efetivos de coordenacdo
intersetorial comprometem a eficdcia das a¢cdes de prevencao, preparacao, resposta e recuperagao.
Essas fragilidades sdo particularmente problematicas considerando a natureza complexa e
multissetorial dos impactos das queimadas.

A perspectiva da gestdo de emergéncias oferece um framework conceitual valioso para
compreender e enfrentar os desafios associados as queimadas. A abordagem integrada proposta
por essa perspectiva, que articula acdes de prevengdo, preparagdo, resposta e recuperagao,
mostra-se particularmente relevante para o contexto brasileiro, onde a diversidade de condi¢Ges
socioambientais requer estratégias adaptadas as especificidades regionais e locais.

A necessidade de politicas publicas integradas emerge como uma das principais conclusdes
do estudo. A prevencao eficaz de queimadas requer ndo apenas o controle direto do uso do fogo,
mas também a transformacdo dos padrdes de uso da terra, o desenvolvimento de alternativas
econOmicas sustentaveis para as populagGes rurais, e o fortalecimento da governanca territorial.
Essas transformacdes transcendem a capacidade de a¢do de 6rgdos setoriais isolados, requerendo
abordagens que integrem politicas ambientais, agricolas, de desenvolvimento rural, de saldde
publica e de defesa civil.

O fortalecimento institucional constitui outro elemento fundamental para o aprimoramento
da gestdo de queimadas no Brasil. Esse fortalecimento deve abranger ndo apenas o aumento dos
recursos humanos e financeiros disponiveis, mas também a melhoria da capacitagdo técnica, o
desenvolvimento de sistemas de gestao mais eficazes e a criacdo de mecanismos institucionais que
facilitem a coordenacdo entre diferentes atores e niveis de governo.

A importancia das evidéncias cientificas para a formulagdo de politicas publicas eficazes é
outro aspecto destacado pelo estudo. O Brasil possui capacidades técnicas e cientificas avancadas
para 0 monitoramento e analise de queimadas, mas a transformacdo dessas capacidades em
politicas e a¢bes efetivas ainda enfrenta desafios significativos. O fortalecimento da interface entre
ciéncia e politica constitui uma prioridade para o aprimoramento da gestdo de queimadas no pais.
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A dimensdo social das queimadas, embora nao tenha sido o foco principal deste estudo,
emerge como um aspecto fundamental que requer maior atengdo em pesquisas futuras.
A vulnerabilidade diferenciada das populagdes diante dos impactos das queimadas reflete
desigualdades sociais mais amplas e sugere a necessidade de abordagens que considerem ndo
apenas os aspectos técnicos da preven¢do e combate aos incéndios, mas também as dimensdes
sociais da vulnerabilidade e da capacidade de adaptacao.

As limitagdes metodoldgicas identificadas neste estudo apontam para a necessidade de
desenvolvimento de sistemas mais robustos de monitoramento e avaliagdo dos impactos das
queimadas. A criacdo de sistemas integrados de informagdo que articulem dados ambientais,
econdmicos, sociais e de salde constitui uma prioridade para o aprimoramento da capacidade de
anadlise e formulagao de politicas baseadas em evidéncias.

A perspectiva internacional das queimadas, particularmente seus impactos sobre a
competitividade dos produtos brasileiros, sugere que esse problema transcende as fronteiras
nacionais e requer abordagens que considerem as dinamicas globais de mercado e as crescentes
exigéncias ambientais dos consumidores internacionais. A integracdo entre politicas ambientais
domeésticas e estratégias de inser¢do internacional constitui um desafio emergente que requer
maior atencdo de pesquisadores e formuladores de politicas.

Em sintese, as queimadas representam um desafio complexo e multidimensional que requer
respostas igualmente complexas e integradas. A superagdo desse desafio depende ndo apenas do
desenvolvimento de capacidades técnicas para prevengdo e combate aos incéndios, mas também
da transformacdo dos padrdes de desenvolvimento territorial, do fortalecimento das institui¢des
e da constru¢do de consensos sociais em torno da importancia da conservagao ambiental para o
desenvolvimento sustentavel do pais.
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