Maycon Douglas Roberto Lira
Graduando do Curso de Direito do Centro Universitario Catdlica do Tocantins — UniCatolica
Email: estudosdomaycon@gmail.com

Valdirene Cassia da Silva

Centro Universitario Catodlica do Tocantins - UniCatdlica
Lattes: http://lattes.cnpq.br/207156111042853
Email: valdirene.silva@catolica-to.edu.br

Resumo: A desjudicializagdo do procedimento de usucapido representa avango significativo na busca por celeridade
e eficiéncia na tutela dos direitos de propriedade. O objetivo deste trabalho foi analisar a viabilidade e eficdcia da
usucapido extrajudicial como instrumento de regularizagdo imobilidria no estado do Tocantins e destacar reflexos
juridicos, sociais e institucionais. A pesquisa qualitativa, de cardter bibliogrdfico foi realizada a partir de leis do Novo
Cédigo de Processo Civil e a Lei n2 13.465/2017 que representa avango significativo na busca por celeridade e eficiéncia
na tutela dos direitos de propriedade. Como resultado, o estudo demonstra que a usucapido extrajudicial, ao transferir
para o dmbito notarial e registral a competéncia de reconhecimento da propriedade, contribui para a efetivagdo do
direito a moradia e a concretizagdo da fungdo social da terra. Contudo, sua plena eficdcia depende da integragdo entre
os orgdos publicos, cartdrios e instituicdes de apoio técnico, bem como de padronizagdo de procedimentos e qualificagdo
profissional dos agentes envolvidos. Além disso, evidencia-se que os avangos na regularizagdo fundidria do Tocantins
estdo diretamente associados a capacidade administrativa do Estado em promover politicas coordenadas que conciliem
eficiéncia, justiga social e sustentabilidade ambiental. Conclui-se que a usucapido extrajudicial constitui um marco na
modernizagdo da politica fundidria tocantinense, capaz de transformar a realidade de inimeros posseiros e consolidar a
seguranga juridica necessdria ao desenvolvimento regional. Sua efetividade, porém, requer o aperfeicoamento continuo
das prdticas administrativas, o fortalecimento da governanga interinstitucional e o compromisso permanente com a
equidade e a transparéncia.

Palavras-chave: Usucapido extrajudicial. Reqularizag@o fundidria. Seguranga juridica.

Abstract: This article a The extrajudicial usucapido procedure represents a significant advancement in the pursuit of speed
and efficiency in the protection of property rights. This study aimed to analyze the viability and effectiveness of extrajudicial
usucapido as an instrument of real estate regularization in the state of Tocantins, Brazil, as well as to highlight its legal,
social, and institutional implications. Employing a qualitative methodology with a bibliographical approach, the research
was based on the provisions of the New Code of Civil Procedure (Law No. 13.105/2015) and Law No. 13.465/2017. The
results demonstrate that extrajudicial usucapido, by transferring the competence to recognize ownership to the notarial
and registry sphere, substantially contributes to the realization of the right to housing and to fulfilling the social function
of land. However, its full effectiveness depends on integrated action among public agencies, registry offices, and technical
support institutions, as well as on the standardization of procedures and ongoing professional training of the agents
involved. Furthermore, progress in land regularization in Tocantins is directly linked to the State’s administrative capacity
to implement coordinated policies that reconcile efficiency, social justice, and environmental sustainability. It is concluded
that extrajudicial usucapido constitutes a landmark in the modernization of Tocantins’ land policy, with the potential
to transform the reality of countless possessors and strengthen the legal certainty required for regional development.
Nevertheless, its success demands continuous improvement of administrative practices, strengthened inter-institutional
governance, and an ongoing commitment to equity and transparency.
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O direito de propriedade, concebido como um dos pilares da ordem juridica e social.
No contexto brasileiro esse direito apresenta contornos particularmente complexos, dada a
histdrica desigualdade no acesso a terra e a persistente informalidade na ocupagdo territorial. A
usucapido, enquanto instituto de aquisi¢do originaria da propriedade, foi inserida nesse cenario
como instrumento de pacificagdo social ao converter uma situacdo fatica de posse prolongada
em condi¢do juridica estavel e legitima. Tal instituto, enraizado na tradi¢do do direito romano e
consolidado no ordenamento nacional, representa um mecanismo de regularizagdo dominial como
também via de concretizacdo da fungdo social da propriedade, conforme preceitua a Constituicdo
Federal (CF, 1988).

Desse modo, a partir das transformacgGes processuais introduzidas pelo Novo Cddigo de
Processo Civil, Lei n2 13.105/2015; e pela Lei n2 13.465/2017, a usucapido extrajudicial foi instituida
como alternativa moderna e eficiente a via judicial tradicional.

Seu processamento direto em cartério de registro de imdveis, sem necessidade de
intervengdo judicial, reflete 0 movimento de desjudicializagdo das relagdes civis e a busca por
celeridade e efetividade na tutela de direitos patrimoniais. Como afirma Paiva (2016, p.24), tal
inovacdo representa “mudanca paradigmdtica na cultura processual brasileira”. E transfere para
a esfera administrativa um procedimento que, historicamente, se desenvolvia sob a rigidez do
controle judicial.

A usucapido extrajudicial revela-se como instrumento apto a enfrentar um dos mais
persistentes desafios da realidade fundiaria nacional: a irregularidade no registro de propriedades
e a auséncia de titulacdo formal de amplas parcelas territoriais. A simplificagdo do procedimento,
aliada a reducdo do tempo de tramitacdo, oferece meios para o reconhecimento célere da
propriedade legitima e o fortalecimento da seguranca juridica, desde que observados os principios
da publicidade, da boa-fé e da legalidade (Araujo; Costa, 2019).

No estado do Tocantins, a aplicacdo desse instituto tem especial relevancia por ser um
contexto marcado por conflitos agrarios, ocupagoes irregulares e pela necessidade urgente de
consolidagdo de politica fundidria eficiente. A formagdo recente do Estado e a expansao da fronteira
agricola intensificaram os desafios relacionados a posse e a propriedade da terra. Tal demanda
exigiu instrumentos que conciliem eficiéncia administrativa, seguranca juridica e justica social
(Oliveira, 2014; Luz, 2023). Nesse cenario, o Instituto de Terras do Tocantins (ltertins) destaca-
se como agente fundamental na implementacdo de politicas publicas voltadas a regularizacdo
fundiaria e a formalizagdo de imdveis urbanos e rurais.

Assim, a viabilidade e a eficacia da usucapido extrajudicial no Tocantins, contudo, estdo
condicionadas a fatores técnicos, institucionais e normativos. O éxito desse mecanismo depende
da integracdo entre cartdrios, orgdos fundidrios, corregedorias e defensoria publica, além de
investimentos em capacita¢do e infraestrutura de georreferenciamento (Andrade, 2019; Itertins,
2025). Mais do que uma simples inova¢do procedimental, a usucapido extrajudicial deve ser
compreendida como parte de um processo mais amplo de consolidacdo da seguranga juridica
fundiaria. Esse mecanismo é indispensavel a efetivacdo do direito a moradia, ao desenvolvimento
sustentavel e a paz social.

Nesse panorama, para o presente artigo, o objetivo foi analisar a viabilidade e a eficacia da
regularizacdo de imdveis por meio da usucapido extrajudicial no Estado do Tocantins, destacando
impactos juridicos e sociais, desafios estruturais que permeiam sua implementagdo e perspectivas
de consolidacdo de um sistema fundiario mais agil, transparente e inclusivo. O tema é relevante por
tratar de compreender o modo como esse instrumento, ao aliar celeridade administrativa e rigor
técnico, pode contribuir para a efetivagdo da fungdo social da propriedade e para o fortalecimento
da seguranca juridica no contexto tocantinense.
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O instituto da usucapido representa uma forma origindria de aquisicdo da propriedade
movel ou imovel, fundada na posse continua e no cumprimento dos requisitos legais. No ambito
imobilidrio, essa aquisicdo pode ocorrer por meio de trés modalidades procedimentais: judicial,
administrativa e extrajudicial.

A usucapido extrajudicial, inovadora no ordenamento juridico foi instaurada com o artigo
1.071 do Novo CPC, que incluiu o artigo 216-A na Lei de Registros Publicos (Lei n2 6.015/1973). Essa
modalidade, de carater opcional, é processada diretamente no Registro de Imdveis, sem intervengdo
judicial, consolidando o paradigma da desjudicializagdo inaugurado pela Emenda Constitucional n®
45/2004 (Paiva, 2016).

Tal mecanismo diferencia-se pela celeridade e simplicidade e pode ser concluida em cerca
de 90 a 120 dias, desde que atendidos os requisitos legais. O procedimento é formalizado mediante
requerimento do interessado, representado por advogado, instruido com ata notarial, planta e
memorial descritivo, além de certidGes negativas e documentos comprobatdrios da posse. O
pedido é protocolado no cartério de registro de iméveis competente, onde o registrador e o tabelido
conduzem conjuntamente as diligéncias necessarias ao reconhecimento e registro da propriedade
em nome do possuidor (Paiva, 2016).

Desse modo, o artigo 216-A da Lei de Registros Publicos detalha o rito e preveé notificagGes a
confrontantes, publicacdo de editais, manifestacdo de entes publicos e possibilidade de diligéncias
complementares. Caso haja impugnac¢do, o procedimento é remetido ao juizo competente,
podendo o requerente ajuizar a acdo de usucapido pelo rito comum (Paiva, 2016).

Assim, a usucapido extrajudicial consolidou-se como mecanismo moderno e eficaz de
regularizacdo imobilidria, que preserva a seguranca juridica e concretiza o direito a propriedade de
forma mais célere e acessivel.

A origem da usucapido é tradicionalmente atribuida ao Direito Romano, embora alguns
autores defendam influéncia grega na formulacdo do instituto. Entre os romanos, conforme
Neguete (1977), tratava-se de um modo de aquisicdo de propriedade pela posse prolongada e de
boa-fé. Era aplicavel a terras como também a servidOes e a enfiteuse. A serviddo, como direito
real sobre coisa alheia, ainda subsiste no Cddigo Civil brasileiro. Ja a enfiteuse, outrora prevista no
Cddigo Civil de 1916, foi abolida pela legislagdo de 2002.

Nesse cenario, a Lei das Xl Tabuas, marco fundante do Direito Romano, ja reconhecia a
aquisicdo de propriedade pela posse continua: dois anos para bens imdveis e um ano para moveis.
De forma anacronica, previa-se até a “usucapiao de pessoas”, como no caso da mulher que vivesse
com um homem por um ano sob o instituto do usus, forma de matrimonio vigente a época (Lopes,
1996).

Nos primdrdios, a propriedade privada podia ser adquirida por mancipatio, in iure cessio
e, posteriormente, pela propriedade quiritdria, exclusiva dos cidaddos romanos, além das
modalidades pretoriana e provincial (Barruffini, 1998). Segundo Araujo (2013), o instituto nasceu
da necessidade de transformar uma situacdo fatica em juridica, diante da instabilidade possessdria.
Assim, a usucapido é instrumento de pacificagdo social e de seguranca das relagées de dominio.

Desse modo, as Leis da XIl Tabuas fixaram prazos breves, como dois anos para imdveis e um
para moveis, atribuidos ao tamanho reduzido de Roma. Enquanto a Lei Atinia e as Leis Julia e Plautia
aprimoraram o instituto e vetaram a usucapiao de coisas furtadas ou obtidas com violéncia. A posse
deveria ser justa e continua sem decorrer de clandestinidade, violéncia ou precariedade (nec vi, nec
clam, nec precario) (Barruffini, 1998).

A usucapido, no inicio, era privilégio dos cidaddos romanos, restrita as relagdes de jus civile
e as res mancipi, excluindo estrangeiros e bens publicos. Com o crescimento de Roma e aumento
de peregrinos houve demanda de novo instrumento: a longi temporis praescriptio, de natureza
pretoriana, que protegia a posse de boa-fé apds longo tempo, ainda que ndo conferisse propriedade
(Sidou, 1977).
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Posteriormente, Teoddsio Il instituiu a praescriptio longissimi temporis e extinguiu o direito
de reivindicagdo do proprietdrio negligente apds quarenta anos, reduzidos depois para trinta. Essa
ampliacdo evolutiva culminou com o imperador Justiniano (séc. VI), que unificou a usucapio e
a praescriptio longi temporis no Corpus Juris Civilis, estendendo a usucapido a estrangeiros e a
terras provinciais. Fixou novos prazos: trés anos para bens moveis e dez ou vinte anos para iméveis,
conforme a presenca do proprietdrio (Sidou, 1977a).

Desse modo, Justiniano consolidou a usucapido como modo de aquisi¢do e extingdo da
propriedade e distinguiu as modalidades ordindria e extraordinaria. Sua sistematizacado influenciou
profundamente o direito ocidental e foi incorporada pelo Cédigo Napolednico. E, por heranga, pelo
ordenamento juridico brasileiro, que mantém até hoje, nos séculos posteriores, os fundamentos
desse instituto milenar.

O Novo Cddigo de Processo Civil (Lei n2 13.105/2015) introduziu no ordenamento juridico
brasileiro a usucapido extrajudicial, processada diretamente perante o Registro de Imdveis,
como alternativa facultativa ao procedimento judicial. Tal inovagdo integra o movimento de
desjudicializacdo consolidado a partir da Emenda Constitucional n2 45/2004, que buscou conferir
maior eficiéncia e celeridade a tutela de direitos (Paiva, 2015).

Dessa forma, a possibilidade de reconhecimento da usucapido pela via administrativa
ja havia sido prevista na Lei n? 11.977/2009, mas restrita a regularizacdo fundiaria de interesse
social. Diferentemente, o novo modelo extrajudicial possui amplo alcance ao ser aplicada a todas as
modalidades de usucapido previstas na legislagao civil.

O procedimento é simples e acessivel. O possuidor, assistido por advogado, apresenta
requerimento instruido com ata notarial, planta e memorial descritivo, certiddes negativas e
documentos comprobatdrios da posse ao cartério competente, onde o pedido sera autuado e
analisado. A ata notarial, lavrada por tabelido da circunscrigdo do imdvel, constitui prova do tempo
e da cadeia possessdria, em conformidade com o artigo 384 do CPC (Paiva, 2015).

Sob a dire¢do do oficial de registro de imdveis, o processo ocorre sem interven¢do do
Ministério Publico ou necessidade de homologagdo judicial, garantindo-se, contudo, a notificagdo
de confrontantes, proprietarios e entes publicos. As manifesta¢Ges e editais devem respeitar o prazo
de 15 dias. Ausente impugnacao, o oficial registrard a aquisicdo da propriedade; caso contrario, os
autos serdo encaminhados ao juizo competente (Paiva, 2015).

Inspirada na retificacdo extrajudicial (Lei n2 10.931/2004), a usucapido extrajudicial distingue-
se pela celeridade cuja estimativa de duragao é de 90 e 120 dias, sem prejuizo da seguranga juridica
que é comprovada pela auséncia de contestagGes significativas em procedimentos analogos.

Contudo, instituido pelo artigo 1.071 do CPC o qual incluiu o artigo 216-A na Lei de Registros
Pdblicos (Lei n? 6.015/1973), o novo procedimento reforca a tendéncia de simplificagdo e eficiéncia
administrativa. Ainda que apresente desafios, tal como a interpretagdo do siléncio dos titulares
de direitos reais que se trata de avanco significativo na politica de regularizagdo fundidria e de
consolidagdo da propriedade imobilidria pela posse qualificada (Paiva, 2015). Assim, a expectativa
é de que, com o uso pratico e eventual regulamentagdo pelo Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), o
instituto seja aperfeicoado e consolidado como instrumento agil e seguro de efetivacdo do direito
de propriedade no Brasil.

A trajetdria da regularizagdo fundiaria no estado do Tocantins constitui um campo de
tensGes entre politicas publicas, disputas territoriais e a histdrica formacdo socioeconémica da
regido. Desde sua criagdo, em 1988, o Tocantins vem enfrentando

o desafio de ordenar juridicamente o seu territdrio, marcado por antigas posses, areas
devolutas e ocupagdes irregulares que se intensificaram com a expansao da fronteira agricola e a
abertura da rodovia Belém—Brasilia (Luz, 2023).
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Conforme Oliveira (2014), a ocupagdo desordenada e a grilagem de terras no norte do
estado, especialmente na regido do Bico do Papagaio, fomentaram conflitos agrarios e praticas de
violéncia rural que persistem até os dias atuais. Essa realidade exigiu do poder publico uma postura
ativa na formulagdo de politicas focadas na seguranca juridica e pacificagao social no campo.

Nesse contexto, o Instituto de Terras do Tocantins (ltertins) assumiu papel protagonista.
De acordo com o drgdo, o Programa de Regularizagdo Fundiaria tem por objetivo “promover a
legalizagdo das posses legitimas, com a outorga do titulo definitivo de dominio” (Itertins, 2025).
Essa agdo envolve a execugdao de medi¢des, georreferenciamentos e abertura de matriculas junto a
cartdrios de registro a fim de permitir que os beneficidrios acessem crédito rural e demais politicas
publicas direcionadas ao desenvolvimento produtivo.

Contudo, a execugdo das politicas de regularizagdo é permeada por obstaculos técnicos e
estruturais. Como salienta Andrade (2019), o georreferenciamento é “uma das mais complexas e
cruciais etapas” do processo de titulagdo, pois garante a precisdo territorial e evita sobreposi¢cdes
de registros. A caréncia de técnicos especializados, a limitagdo or¢amentdria e a fragmentagdo
de sistemas cartograficos tornam essa etapa um dos maiores entraves a efetividade das a¢des
fundidrias no estado.

Desse modo, a articulagdo entre os entes federativos também é determinante. Parcerias
entre o Governo Federal, o Incra e o Itertins, no ambito de programas como o Imével da Gente e o
Terra Legal, tém tratado de ampliar a titulagdo e combater a grilagem de terras na Amazonia Legal
(Governo Federal, 2025). Essas a¢Oes pretendem integrar bases de dados, acelerar os mutires de
titulagdo e garantir o reconhecimento de posses em terras publicas, especialmente em areas de
comunidades tradicionais e assentamentos rurais.

Ainda assim, o Tocantins convive com entraves persistentes. De acordo com Rocha (2019,
p.14), ha trés fatores centrais que comprometem a eficdcia da regularizagao fundidria: (1) a
manutengdo de conflitos agrarios e a violéncia no campo;

(2) a sobreposicao entre areas de protegdao ambiental e territdrios ocupados; e (3) as
dificuldades administrativas de integracdo entre 6rgaos estaduais e federais. Esses elementos
tornam o processo moroso e, por vezes, ineficiente de forma a perpetuar a inseguranga juridica de
inimeros posseiros.

Estudos de Luz (2023) apontam que, na Reserva Natural de Cangucu, os conflitos fundiarios
e ambientais revelam disputas por propriedade e ainda a necessidade de politicas conciliatérias
que equilibrem desenvolvimento econdmico e preservagdo ambiental. Essa realidade evidencia
que a regularizagdo fundiaria ndo pode ser tratada apenas como um ato administrativo, mas como
uma politica de reparagao histérica e de justica social.

O ltertins, em seus relatdrios administrativos, reconhece que a priorizagdo da emissdo de
titulos definitivos, a modernizagdo de sua estrutura técnica e a realizagdo de mutirGes fundiarios
constituem medidas essenciais para o avango da politica de terras no Tocantins (Itertins, 2025).
Todavia, tais iniciativas ainda dependem de continuidade orgamentdria e aprimoramento técnico,
sem os quais é impossivel romper o ciclo histdrico de irregularidades.

Ja do ponto de vista juridico, o Tocantins estd sujeito a normas federais e estaduais que
regulam a matéria. A Lei n? 11.952/2009, que disp&e sobre a regularizacdo fundiaria em &reas
da Unido, situadas na Amazonia Legal, é amplamente aplicada no estado e estabelece critérios
objetivos para titulagdo e alienagdo de terras publicas (Brasil, 2009). Essa legislagdo exige a
integracdo entre as dimens&es fundidria, ambiental e social, de modo a garantir o uso sustentavel
do territério. Contudo, a andlise global permite afirmar que os avangos na regularizagdo fundidria
tocantinense dependem de trés vetores interdependentes: o fortalecimento institucional do
Itertins e de suas equipes técnicas; a integragdo interinstitucional com 6rgaos federais, cartérios
e municipios; e a inclusao social das popula¢des tradicionais e vulneraveis. Apenas mediante essa
conjugagdo de esforgos sera possivel transformar a regularizagdo fundiaria em instrumento efetivo
de cidadania e desenvolvimento territorial que supere a heranga histérica de informalidade que
marcou a formagdo agraria do Estado.
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Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as terras publicas dos territorios e
estados passaram a integrar o patrimoénio de cada unidade federativa, exceto aquelas pertencentes
a Unido. Assim, coube a cada estado organizar sua ordem fundidria, de acordo com seus proprios
interesses. O atual estado do Tocantins, antes parte do norte goiano, apenas se constituiu como
ente federado em 1989. Até entdo, o processo de regularizacdo de terras era conduzido pelo
Instituto de Desenvolvimento Agrdrio de Goids (Idago) (Tocantins, 1989).

Com a criacdo do novo estado e a promulgacdo da Constituicdo Estadual do Tocantins,
em 5 de outubro de 1989, estabeleceu-se a necessidade de uma politica agricola focada no
desenvolvimento rural e na fungdo social da terra. O artigo 120 da referida constituicdo determinou
a implementagdo de uma politica integrada de incentivo a produc¢do agropecudria e de apoio aos
beneficidrios de assentamentos, priorizando o uso socialmente produtivo das terras devolutas
(Tocantins, 2013).

E, para executar essa politica, foi criada, pela Lei n2 87/1989, a autarquia Instituto de Terras
do Estado do Tocantins (ltertins), dotada de autonomia administrativa, técnica e financeira. O
orgdo ficou responsavel pela execucdo da politica fundidria estadual. E contemplou a organiza¢do da
estrutura agraria, a regularizagdo de posses legitimas, a alienagdo de terras publicas e a promogao
de processos discriminatérios administrativos (Tocantins, 1989).

Em 2013, para aprimorar a gestdo agraria, a Lei n? 2.730 instituiu a Secretaria de
Desenvolvimento Agrario e Regularizagdo Fundidria (Sedarf) para a qual foram transferidas as
competéncias do Itertins que foi extinto. A nova secretaria tinha como fun¢des coordenar a¢Ges
de regularizacdo fundiaria, identificar terras improdutivas, propor desapropria¢cdes para fins de
reforma agraria e captar recursos para programas de colonizagdo (Tocantins, 2013).

Entretanto, em 27 de margo de 2014, a Lei n2 2.830 revogou a anterior e restaurou o ltertins
para o qual foi atribuida novamente a execugdo da politica fundidria estadual com a extingdo
da Sedarf. A restauracdo justificou-se pela trajetdria consolidada do Instituto que, ao longo dos
anos, atuou na regularizagao fundidria de todos os 139 municipios tocantinenses. E emitiu titulos
definitivos que asseguraram o dominio das propriedades rurais e possibilitaram o acesso dos
agricultores a linhas de crédito e programas de desenvolvimento produtivo (Tocantins, 2014).

Com isso, o estado do Tocantins, com area total de aproximadamente 27,7 milhdes de
hectares, teve 12,3 milhdes de hectares alienados pelo Idago até 1988. E, cerca de 4,1 milhdes
de hectares foram regularizados pelo Itertins, apds sua criagdo. O Incra, por sua vez, emitiu titulos
definitivos que somam cerca de 1,86 milhdo de hectares que contribuiu para a consolidacdo da
estrutura fundiaria e do desenvolvimento rural no estado.

Com base em dados do Instituto de Terras do Tocantins (Itertins), a principal dificuldade
enfrentada pelo Estado na regularizacdo fundidria rural decorre de conflitos de terras, registros
paroquiais e da prdpria evolugdo agraria brasileira. Historicamente, o pais vivenciou a passagem de
grandes extensOes do dominio publico para o privado, processo que ainda hoje gera impasses em
diversas regides tocantinenses (Passos Junior; Da Silva, 2016).

A principio, as acdes discriminatérias tém por objetivo delimitar terras devolutas,
estabelecendo se pertencem ao dominio publico ou privado, conforme a Lei n? 6.383/1976. No
Tocantins, essas ag0es sdo propostas pela Procuradoria-Geral do Estado e pode seguir tramite
administrativo ou judicial. O procedimento administrativo é conduzido por comissGes especiais,
compostas por representantes do Incra, engenheiros agronomos e servidores designados que
realizam levantamentos técnicos e notificam os interessados. Quando o processo administrativo
se mostra ineficaz, instaura-se a via judicial, com tramitagdo prioritaria e efeito prejudicial sobre
outras a¢bes de dominio ou posse (Brasil, 1976).

Em 2007, em parceria com a Procuradoria-Geral do Estado e técnicos especializados, o
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Itertins realizou levantamento cartografico e juridico que revelou um cenario de pendéncias
significativas: dez dreas abrangendo oito municipios, somando mais de 1 milhdo de hectares ainda
aguardavam julgamento e demarcagdo. Isso evidencia a urgéncia da continuidade do processo de
regularizagdo (Passos Junior; Da Silva, 2016).

Em continuidade, outro problema recorrente diz respeito aos registros paroquiais,
equivocadamente utilizados como prova de dominio. Criados em 1854 pelo Decreto n2 1.318, tais
registros tinham carater meramente estatistico e eram conduzidos pelos vigarios de cada freguesia.
Atualmente, no Tocantins, hd forte incidéncia desses registros, especialmente no sudeste do
Estado. Contempla 27 municipios e cerca de 2,9 milhdes de hectares, o que exige convénios entre
os governos federal e estadual para diagndstico e corregdo dessas irregularidades (Brasil, 1854).

Além disso, existem litigios fronteiricos entre o Tocantins e os Estados de Goids, Bahia e Piaui,
que afetam a arrecadagdo e dificultam a regularizagdo fundidria que demanda esforgos conjuntos
de demarcagdo precisa. Soma-se a isso a necessidade de reversao de terras federais indevidamente
sob dominio da Unido, em virtude do Decreto-Lei n? 1.164/1971, ja revogado, para que retornem
ao Estado conforme prevé a Constituicdo de 1988, que restringe a Unido a posse apenas das terras
devolutas indispensaveis a defesa e a preservagdo ambiental (Brasil, 1971).

Conflitos agrarios também sdo entrave significativo, como exemplificam os episddios de
violéncia e grilagem relatados em Barra do Ouro, que envolvem expulsdes e ocupagbes irregulares
de terras publicas. Desse modo, a Portaria n2 05/2012 do ltertins estabelece a documenta¢io
obrigatdria para instrugdo dos processos administrativos de regularizagdo. Exige, entre outros,
requerimento, documentos pessoais, comprovante de posse e croqui georreferenciado do imével.
A completude documental é essencial para garantir celeridade e eficacia nos tramites (Tocantins,
2012).

Por fim, é possivel dizer que o Tocantins tem buscado avangar com agbes e programas
de regularizagdo fundiaria, focados na legalizacdo das posses legitimas e a emissdo de titulos de
dominio. Tal situagao tem fortalecido o direito a propriedade, além de promover o cumprimento da
funcdo social da terra, conforme os principios constitucionais que regem a politica agraria nacional.

A incorporagdo da usucapido extrajudicial ao ordenamento juridico brasileiro representou,
de pronto, uma promessa de desburocratiza¢do e celeridade na titulagdo de propriedades que ja se
encontram na posse consolidada de ocupantes. O instituto abriu caminho para que a regularizagdo
fundidria se processasse com menos onerosidade e menor morosidade judicial, sem prejuizo do
contraditdrio e das garantias materiais previstas em lei (Brasil, 2017; Araujo; Costa, 2019). Isso
ocorreu devido a permissao de reconhecimento da aquisi¢do de propriedade pela via administrativa,
por meio de procedimento notarial e de registro.

J& no cendrio tocantinense, a viabilidade da usucapido extrajudicial estd profundamente
condicionada a fatores técnicos, institucionais e normativos. Do ponto de vista técnico, o
procedimento exige medicdo e georreferenciamento precisos, elaboragdo de planta e memorial
descritivo. Além disso, é necessaria a ata notarial que comprove a publicidade do pedido, como
requisitos cuja execugdo independe apenas do interesse do particular e demanda capacidade
técnica do servigo notarial e cartordrio (Andrade, 2019; Azevedo, 2025). Nesse sentido, a literatura
especializada adverte que “a eficacia da via extrajudicial repousa, em grande medida, na qualidade
dos atos técnicos que a instruem” (Araujo; Costa, 2019). E torna evidente a necessidade de
investimentos em capacitagdo e em infraestrutura registral para que a usucapido extrajudicial
cumpra sua fungdo regularizadora sem gerar inseguranga posterior.

Institucionalmente, o Tocantins ja implementa programas de regularizagdo fundidria e
celebra convénios com entes federais. Nesse trabalho, o Instituto de Terras do Tocantins é ator
central na politica publica estadual. A experiéncia recente de mutirdes e parcerias (sobressaem
iniciativas federais voltadas a titulagdo em larga escala) demonstra que a via administrativa pode
produzir resultados palpaveis em volume e alcance. Todavia, “a progressao quantitativa sé se traduz
em seguranga juridica quando acompanhada por integragdo entre drgdos, padronizagdo técnica
e adequada publicidade” (Governo Federal, 2025; Itertins, 2025). Assim, a eficacia pratica da
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usucapido extrajudicial no estado esta condicionada a capacidade de coordenagdo entre cartérios,
corregedorias, 6rgdos fundiarios e Defensoria Publica, de modo a resguardar o contraditdrio, a
ampla defesa e a protegdo de terceiros eventualmente interessados.

Ja no plano normativo, a recepgdo da usucapido extrajudicial se apoia em instrumentos
federais (Lei n? 13.465/2017 e disposi¢des relativas ao registro de imdveis), bem como em
provimentos e atos normativos que disciplinam os procedimentos notariais e registrarios. Em
ambito local, o Tribunal de Justica do Tocantins editou normas orientadoras que versam sobre
a aplicacdo pratica do ato notarial para instruir pedidos de usucapido extrajudicial. Isso reflete a
necessidade de normatizagdo complementar e de harmonizagdo interpretativa para reduzir a
litigiosidade e evitar decises conflitantes (TITO, Prov. 11/2016). Tal malha normativa, quando clara
e uniformizada, tende a produzir maior previsibilidade e seguranca juridica na circulagdo dos atos
de registro derivados da usucapido extrajudicial.

Entretanto, seus impactos sociais e territoriais merecem analise critica. Por um lado, a
usucapido extrajudicial pode acelerar a titulagdo de parcelas rurais e urbanas ocupadas ha longo
tempo e promover inclusdo produtiva, além de acesso a crédito. Por outro lado, ha riscos praticos,
como por exemplo, auséncia de notificagdo efetiva de eventuais confrontantes, deficiéncias técnicas
na delimitagdo de limites e conflitos com dreas protegidas ou terras publicas, que podem ensejar
impugnagles e demandas judiciais subsequentes (Cunha, 2025; Periodicorease, 2023). Estudos
empiricos recentes sobre a aplicabilidade da via extrajudicial apontam que erros técnicos (na
planta, no memorial, na ata notarial) e falhas na publicidade do procedimento sao as causas mais
frequentes de indeferimento ou de anulagdo de registros, o que real¢a a importancia de controles
de qualidade no servigo notarial e registral (CNB, 2025; Azevedo, 2025).

Diante disso, no tocante a consolidagdo da seguranga juridica no Tocantins, duas perspectivas
merecem destaque. A primeira é procedimental: a ado¢do de rotinas padronizadas, formagdo
continuada dos registradores e das equipes técnicas do Itertins, bem como a implementagdo de
sistemas integrados de informagao territorial. Essas sdo medidas que reduzem a margem de erro e
a chance de sobreposicdo de titulos. Tais essas praticas elevam o carater definitivamente vinculante
do registro e diminuem a judicializagdo posterior (Itertins, 2025; Andrade, 2019). A segunda
perspectiva é substantiva e socioambiental: quando o reconhecimento extrajudicial for realizado
sem o devido cuidado para identificar direitos de comunidades tradicionais, dreas de conservagdo
ou terras devolutas, a rapidez podera custar a prote¢ao de direitos difusos e individuais. Por isso, a
seguranga juridica buscada ndo deve equivaler a mera formalizagdo; deve integrar tutela ambiental
e salvaguarda de minorias, sob pena de gerar titulos frageis ou controversos (Rocha, 2019; Luz,
2023).

Em sintese, a usucapido extrajudicial se apresenta no Tocantins como instrumento de elevada
viabilidade técnica e administrativa, desde que, atuem concomitantemente os investimentos em
capacitagdo técnica, a uniformizagdo normativa e a articulagdo interinstitucional. Quanto a eficacia,
existe potencial real de impactar positivamente a regularizacdao fundidria, porém essa eficacia
serd proporcional ao grau de cuidado técnico e procedimental aplicado: sem controles rigorosos,
publicidade efetiva e salvaguarda dos interesses de terceiros e do meio ambiente, o procedimento
pode transformar-se numa fonte de inseguranga juridica em vez de seu oposto (Brasil, 2017; Araujo;
Costa, 2019; Governo Federal, 2025).

Por fim, as perspectivas que se descortinam para a usucapido extrajudicial no Tocantins
configuram-se em camadas complementares, tais como: técnica, institucional, sociopolitica
e ambiental. O entrelagamento dessas forcas determinara se o instituto se consolidard como
mecanismo efetivo de regularizagdo ou permanecerd como solugdao formalmente célere, porém
vulneravel.

Em complemento, no plano técnico-operacional, vislumbra-se uma tendéncia a
profissionalizacdo e a padronizagdo dos procedimentos notariais e registrarios. A difusdo de
praticas padronizadas para a elaboragdo de plantas, memoriais e ata notarial, aliada a expansdo
do georreferenciamento de precisdo, devera reduzir as inconsisténcias técnicas que, até entdo,
tém sido causa primdria de impugnac¢des e anulagdes (Andrade, 2019; Itertins, 2025). Assim, a
expectativa é que a maturagdo técnica, fomentada por capacitagdes continuadas e por protocolos
uniformes, eleve a confiabilidade dos titulos expedidos na via extrajudicial, tornando-os menos
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passiveis de questionamento e mais aptos a fomentar crédito e investimentos rurais e urbanos
(Araujo; Costa, 2019).

Ja no ambito institucional, a perspectiva aponta para uma gradual amplia¢do da integragao
entre oOrgdos publicos e serventias extrajudiciais. A consolidagdo de fluxos eletrOnicos de
comunicagdo entre o Itertins, cartérios, Defensoria Publica e corregedorias prevé a minimizagdo
de entraves burocrdticos e a aceleragdo segura dos processos. A interoperabilidade de bases
territoriais e cadastros, quando efetivada, promete obstar sobreposicdes e facilitar a verificagdo
prévia de conflitos de forma a reforgar a previsibilidade juridica dos atos (Governo Federal, 2025;
TJTO, 2016). Ademais, a institucionalizagdo de mutirdes coordenados, com participagdo de
defensoria e entidades civis, tende a ampliar o carater inclusivo do procedimento, especialmente
para populagGes de baixa renda que carecem de acesso aos servigos notariais.

Dessaforma, politicamente, a proje¢ao é diplice. Por umlado, ha espago para que a usucapido
extrajudicial se imponha como politica publica eficiente de pacificagdo fundiaria e reduza passivos
histdricos. Além disso, fortalece a fungdo social da propriedade, tal como um desfecho compativel
com agendas de desenvolvimento territorial e de incorporagao de pequenos produtores ao circuito
econdmico formal (Rocha, 2019). Por outro lado, subsiste o risco de instrumentalizagdo politica do
processo de titulagdo, quando pressdes por resultados quantitativos priorizarem velocidade em
detrimento de qualidade e de salvaguardas socioambientais. A trajetéria futura depende de uma
governanga prudente que privilegie padroes de qualidade sobre estatisticas de fluxo.

Assim, no tocante as questdes socioambientais, a perspectiva exige prudéncia normativa
e operacional. O Tocantins, que abriga areas de relevante sensibilidade ambiental e comunidades
tradicionais, enfrenta o desafio de compatibilizar titulos expedidos com a preserva¢do de biomas,
a manutengdo de areas de preservacdo permanente e respeito a direitos coletivos. A tendéncia
desejdvel, e vidvel, é a de que a via extrajudicial incorpore rotinas de checagem ambiental e
mecanismos de consulta prévia, quando houver indicios de sobreposicdo com unidades de
conservagdo ou territdrios tradicionais, transformando a celeridade em biosseguranga juridica, e
nao em risco de retrocessos (Luz, 2023; Brasil, 2017).

Finalmente, sob o prisma da consolidagdo normativa e judicial é possivel prever um processo
gradual de sedimentagdo jurisprudencial que qualificard o alcance e os limites da usucapido
extrajudicial. Decisdes uniformes dos tribunais estaduais e provimentos corregedoriais poderdo
reduzir controvérsias interpretativas e orientar a pratica notarial e registral. Se essa uniformizagdo
ocorrer em consonancia com critérios técnicos rigorosos e ampla publicidade dos atos, a seguranga
juridica tende a se expandir. Caso contrdrio, a instabilidade interpretativa poderd estimular a
litigiosidade e comprometer os ganhos esperados (TJTO, 2016; CNJ, 2017).

Em suma, as perspectivas sdao promissoras, mas condicionalmente promissoras. A efetiva
transformagdo da usucapido extrajudicial em mecanismo robusto de regularizagdo no Tocantins
dependera da conjugagdo de investimentos técnicos, governanga interinstitucional, compromisso
socioambiental e sedimentagdo normativa. Quando esses vetores atuarem de forma sinérgica, a
via extrajudicial deixard de ser apenas um atalho processual e passara a constituir-se como pilar
sustentavel da seguranga juridica fundidria no Estado.

A analise da viabilidade e da eficacia da usucapido extrajudicial no Estado do Tocantins
permite compreender que o instituto ultrapassa a dimensdo meramente procedimental,
configurando-se como verdadeiro instrumento de justica social e de pacificagdo das relagdes
fundidrias. Ao simplificar o acesso ao reconhecimento formal da propriedade, a via extrajudicial
contribui para a efetivagdo do direito constitucional a moradia e a consolidagao da fungdo social
da terra, fundamentos indispensaveis a constru¢dao de um Estado Democratico de Direito mais
equitativo e inclusivo.

Comisso, a experiéncia tocantinense evidencia que o éxito da regularizagdo fundiaria por essa
via esta intrinsecamente ligado a articulagdo institucional e a qualidade técnica dos procedimentos
adotados. A integracdo entre drgdos publicos, cartérios, defensoria e instituicdes de controle
emerge como condi¢do imprescindivel para garantir a uniformidade das a¢des e a credibilidade
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dos titulos expedidos. Desse modo, a efetividade da usucapido extrajudicial depende da previsao
normativa e, sobretudo, da capacidade de o Estado criar estrutura administrativa sélida, moderna
e humanizada.

Portanto, é inegdvel que o Tocantins apresenta avangos significativos no campo da
regularizagdo fundiaria. Contudo, ainda enfrenta desafios histdricos que perpassam a caréncia de
recursos técnicos, a lentiddo dos processos cartograficos e a persisténcia de conflitos de dominio.
Nesse cenario, a usucapido extrajudicial é utilizada como ferramenta de potencial transformador,
capaz de reduzir o passivo de informalidades e de conferir seguranga juridica a milhares de
possuidores que, por décadas, permaneceram a margem do sistema registral.

Sob a perspectiva socioecondmica, o fortalecimento da via extrajudicial representa
ndo apenas a formalizacdo de propriedades, mas a abertura de novas oportunidades de
desenvolvimento. Ao permitir o acesso a crédito, investimentos e politicas publicas de incentivo
produtivo, a regularizagdo imobilidria assume papel estratégico na dinamizagdo das economias
locais e na promogdo de justica territorial. A propriedade legalmente reconhecida traduz-se em
cidadania efetiva e estabilidade juridica que favorece o crescimento ordenado e sustentavel do
Estado.

Por fim, a consolida¢do da usucapido extrajudicial no Tocantins exige o aprimoramento
continuo dos mecanismos de governanga fundidria, com énfase na formagdo técnica, na
transparéncia e na inclusdo social. Trata-se de um processo em construcdo, cuja eficacia se
medird ndo apenas pela quantidade de titulos emitidos, mas pela qualidade e legitimidade das
regularizagdes realizadas. Assim, o futuro da regularizagao fundidria tocantinense dependera da
capacidade coletiva de transformar a celeridade administrativa em seguranga juridica efetiva e
instrumento de dignidade e equidade social.
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