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Resumo: A garantia do preceito fundamental ao
meio ambiente sauddvel é indispensdvel para
um mundo equilibrado e duradouro. Apesar dos
avangos legais, ainda existem obstdculos como
a variagdo do equilibrio ambiental, disparidades
socioambientais e fragilidade das instituicoes. Diante
dessas adversidades, entender as dificuldades e
buscar solugbes pautadas em evidéncia incentiva a
mudanga de prdticas consideradas permanentes.
Apesar da extensa legislagdo de protegdo ao meio
ambiente no Brasil, a eficdcia do Direito Ambiental
ainda é um paradoxo. Diversos obstdculos impedem
a plena aplicagdo das normas, resultando em
degradagdo ambiental persistente e violagbes
dos direitos socioambientais. Este artigo analisa
problemdticas do direito humano universal ao meio
ambiente limpo e sauddvel, destacando barreiras,
potenciais e propondo ideias promover a sua defesa,
com uma abordagem metodoldgica qualitativa
de pesquisa bibliogrdfica pelo método dedutivo. A
efetividade do Direito Ambiental é um desafio no
contexto global e interno dos paises. Por meio da
andlise dos obstdculos existentes e da proposigéo de
solugbes abrangentes, é possivel construir um futuro
mais sustentdvel, onde a protegdo ambiental e os
direitos da populagdo sejam plenamente garantidos.
Somente com a unido de esforgos e cooperagdo entre
os paises, governos, sociedade civil, setor privado e a
academia serd possivel superar os desafios existentes
de maneira a garantir as presentes e futuras geragoes
o direito fundamental e universal ao meio ambiente
limpo e sauddvel.
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Abstract: The guarantee of the fundamental precept
of a healthy environment is essential for a balanced
and lasting world. Despite legal advancements, there
are still obstacles such as environmental instability,
socio-environmental disparities, and institutional
fragility. Inthe face of these adversities, understanding
the challenges and seeking evidence-based solutions
fosters the transformation of entrenched practices.
Although Brazil has an extensive legal framework
for environmental protection, the effectiveness of
Environmental Law remains paradoxical. Several
barriers hinder the full enforcement of environmental
norms, resulting in persistent environmental
degradation and violations of socio-environmental
rights. This article analyzes issues related to the
universal human right to a clean and healthy
environment, highlighting obstacles, potentials,
and proposing ideas to promote its protection. It
adopts a qualitative methodological approach,
based on bibliographic research and the deductive
method. The effectiveness of Environmental Law
presents a challenge both globally and domestically.
Through the analysis of existing barriers and the
proposition of comprehensive solutions, it becomes
possible to build a more sustainable future, in which
environmental protection and human rights are
fully guaranteed. Only through the joint efforts and
cooperation among countries, governments, civil
society, the private sector, and academia will it be
possible to overcome current challenges and ensure
present and future generations the fundamental and
universal right to a clean and healthy environment.
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Introdugao

A salvaguarda do direito fundamental ao meio ambiente limpo e saudavel é imprescindivel
a edificagdo de uma ordem mundial mais harménica e perene. Tal prorrogativa, consagrada em
instrumentos internacionais e incorporada ao ordenamento juridico patrio, constitui-se como
garantia basilar de que todos os individuos tenham acesso a um ambiente ecologicamente
equilibrado, pressuposto indispensdvel para preservacao da vida, da saude e do bem-estar coletivo.

Ndo obstante os avangos normativos, a concretizacdo plena desse direito fundamental
permanece um desafio complexo. Diversos fatores convergem para restringir sua efetividade,
dentre os quais se destacam a intensificacdo das alteracdes no equilibrio do meio ambiente, as
persistentes desigualdades socioambientais, a debilidade institucional e a caréncia de mecanismos
eficazes de responsabilizacdo e enforcement juridico.

A relevancia do direito humano ao meio ambiente limpo e saudavel se destaca no
contexto contemporaneo, marcado por crises socioambientais cada vez mais agudas e por
debates intensificados em torno das mudancgas climaticas, da sustentabilidade e dos modelos de
desenvolvimento. Compreender os entraves e as potencialidades inerentes a concretizagdo desse
direito basico é fundamental para edificar um futuro mais justo, equitativo e ecologicamente
sustentavel, pautado na responsabilidade intergeracional.

Neste contexto, o objetivo deste artigo é analisar a eficacia do direito humano ao meio
ambiente sauddvel e limpo, apontando as principais barreiras a sua concretizacdo e possibilidade
de supera-las. Este artigo se propde em analisar a efetividade do direito humano ao meio ambiente
limpo e sadio, explorando os desafios e oportunidades para sua implementacdo nas diferentes
esferas da sociedade.

Para atingir o objetivo geral proposto, este artigo busca: 1) definir e situar o direito humano
ao meio ambiente limpo e saudavel, apresentando sua trajetdria ao longo do tempo e destacando
sua relevancia na promogdo de um futuro sustentdvel; 2) examinar os principais documentos
internacionais e leis nacionais que garantem o direito a um ambiente limpo e saudavel, enfatizando
as suas melhorias e restricGes; 3) analisar os obstdculos para garantir o direito humano ao meio
ambiente saudavel e limpo, como a manipulagdo ambiental, as disparidades socioambientais, a
fragilidade das instituicOes e a ineficacia dos mecanismos de aplicacdo das leis; 4) propor ideias
para promover a realizacdo do direito humano a um ambiente limpo e sauddvel, abordando
aspectos juridicos, politicos, sociais e educacionais e debater a importancia da participagdo social
e da cooperacdo entre os diversos setores da sociedade para garantir o direito humano ao meio
ambiente limpo e saudavel, destacando o papel tanto da sociedade civil quanto do Estado.

A investigacdo acerca da efetivacdo do direito humano ao meio ambiente limpo e
saudavel requer rigor metodoldgico capaz de aprender os meandros desse tema complexo e
multidimensional. Para alcance dos objetivos propostos neste artigo, adota-se uma abordagem
qualitativa, fundamentada em pesquisa bibliogréfica, mediante andlise pormenorizada de obras
doutrindrias e artigos cientificos disponibilizados em meios eletronicos.

Dessa forma, a pesquisa se desenvolve em dois capitulos em que o direito humano ao
meio ambiente limpo e saudavel sera abordado, em primeiro plano, a partir da evolugdo historica
do conceito de sustentabilidade e, em seguida, sob a perspectiva dos desafios inerentes a sua
efetivacdo.

Direito humano ao meio ambiente limpo e sadio: uma evolugao
histdrica da sustentabilidade.

O meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel configura-se como um direito humano
fundamental de terceira geragdo, amplamente reconhecido no ambito internacional e incorporado
em diversas leis nacionais. Tal prerrogativa assegura a todos os individuos o acesso a condi¢Ges
ambientais que favorecam uma existéncia digna, compreendendo ndo apenas a saude fisica e
mental, mas também o bem-estar geral, mediante a protecdo do meio ambiente e a preservagdo
dos ecossistemas para as geragles atuais e futuras.
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A concepgdo do meio ambiente como bem juridico digno de tutela foi amadurecida a partir
da década de 1960, quando atores de diferentes setores (politicos, cientistas, fisicos e industriais)
passaram a reunir-se para debater questdes relacionadas a sustentabilidade, a preservagdo
ambiental e aos limites do crescimento econémico?.

Nesse contexto, destaca-se o ano de 1972, marco histérico em que a ONU promoveu, em
Estocolmo, a 12 Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente Humano. No mesmo ano, o Clube de
Roma alcangou notoriedade internacional com a publicagdo do relatério The limits to growth (Os
limites do crescimento), o qual suscitou intensos debates politicos ao alertar para a finitude dos
recursos naturais e para os impactos ambientais adversos decorrentes de padrdes insustentaveis
de desenvolvimento humano.

A Declaragdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano (ONU 1972, p. online) esculpiu
como 19 principio:

0O homem tem o direito fundamental a liberdade, igualdade
e adequadas condi¢Ges de vida, num meio ambiente cuja
qualidade permita uma vida de dignidade e bem-estar e tem
a solene responsabilidade de proteger e melhorar o meio
ambiente, para a presente e as futuras geragdes.

Trata-se, portanto, de um marco juridico inaugural na protecdo ambiental, ao introduzir pela
primeira vez a nogdo de direito humano a viver em um ambiente equilibrado e sauddvel no campo
do direito internacional. Essa formulacdo enfatiza a imprescindibilidade da qualidade do ambiente
indispensavel a vida humana com qualidade e dignidade (Japiassu; Guerra, 2017).

Transcorridas duas décadas da 12 Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente Humano
da ONU, em 1992 o preceito internacional de salvaguarda do meio ambiente foi consolidado e
ampliado durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio-92), por meio da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Em
seu principio n2 1, dispondo que: “os seres humanos estdo no centro das preocupag¢des com o
desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a
Natureza”?

Sob a égide do Direito Internacional e do Direito Constitucional brasileiro, consolidou-se a
positivagdo normativa do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tanto em sentido
formal quanto material, conforme disposto no artigo 225 e no artigo 52, § 22 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CF/88)* (Brasil, 1988).

A constitucionalidade desse preceito fundamental, que assegura um meio ambiente
propicio a sadia qualidade de vida, foi expressamente reconhecida pela Supremo Tribunal Federal
(STF) como um direito fundamental de terceira geragdo®. No tocante a hierarquia normativa, a

1 Antes disso ja havia conflitos que tocavam tal matéria relacionada a outros direitos como a vida e a saude
humana, além da existéncia de convengdes internacionais utilitaristas voltadas a proteg¢do de recursos naturais (v.g
a Convengio de Londres sobre a conservacdo de animais selvagens na Africa, de 1900), mas nada voltado & tutela
do ambiente enquanto um bem juridico digno de prote¢do (Morato; Ayala, 2011).

2 Em 1968, politicos, fisicos, industriais e cientistas juntaram-se numa pequena vila italiana para tratar do
desenvolvimento sustentdvel do planeta. Era o Clube de Roma, primeiro grupo a discutir sustentabilidade,
meio ambiente e limites de desenvolvimento. O encontro comegou a ser articulado em abril de 1968, quando o
empresario italiano Aurelio Peccei (1908-1984), presidente honorario da Fiat e ex-presidente da Olivetti, convidou
o cientista escocés Alexander King (1909-2007) para um jantar em Paris. (Lima, 2012, p. online).

3 ORelatério Brundtland e a Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992 estabeleceram as premissas do desenvolvimento
sustentdvel. A Declaragdo do Rio de 1992 institui principios fundamentais, como o uso equitativo dos recursos
naturais e a cooperagdo internacional. O principio da precaugdo e o principio do poluidor-pagador como diretrizes
essenciais (Japiassu; Guerra, 2017).

4 A politica brasileira durante os governos militares era marcadamente desenvolvimentista, deixando a questdo
ambiental de lado. A partir da década de 1980, avangos legislativos no Brasil na prote¢do ambiental, culminando
na Constituicdo de 1988 (Japiassu; Guerra, 2017).

5 O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragdo — constitui prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacgdo dos direitos humanos, a expressao significativa
de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente
mais abrangente, a propria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geragdo (Direitos Civis e Politicos)
— que compreendem as liberdades cldssicas, negativas ou formais — realgam o principio da liberdade e os direitos
de segunda geragdo (Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais) — que se identificam com as liberdades positivas,
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Corte Suprema também tem conferido aos tratados internacionais ambientais e climaticos, o status
de tratados internacionais de direitos humanos, posicionando-os, portanto, acima das leis civis
comuns (Brasil, 1995).

A trajetdria evolutiva dos direitos fundamentais evidencia uma transicdo de uma visao
individualista para uma abordagem voltada a espécie humana como um todo, incorporando
a protecdo dos interesses das geragOes futuras e promovendo uma mudanc¢a das liberdades
individuais para a légica da solidariedade global.

Apesar dos avangos normativos registrados no Brasil e em outras nagdes, tais avangos
permaneceram limitados até a segunda década do século XXI. O reconhecimento do acesso a um
meio ambiente limpo, saudavel e sustentdvel como direito humano universal tem sido resultado de
uma longa e continua mobilizagdo por parte de defensores de direitos humanos e ambientais, na
busca por compromissos efetivos que levem os Estados a cooperar na implementagdo global desse
direito fundamental (Japiassu; Guerra, 2017).

A aprovagdo da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, em 2015, conferiu novo
impulso ao reconhecimento desse direito no ambito das Nages Unidas, ao estabelecer metas
que articulam a saude humana e a preservagao ambiental, bem como ag¢bes concretas voltadas
a mitigagdo dos impactos ambientais. Por tratar-se de um compromisso de alcance global, que
articule os eixos ambientais, os direitos humanos, a integridade publica, o combate a corrupgdo e o
desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015).

Outro passo importante no contexto juridico internacional foi a promulga¢do do Acordo
Regional sobre Acesso a Informacgao, Participagdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais
na América Latina e no Caribe (Acordo de Escazu) que entrou em vigor em 22 de abril de 2021. Este
instrumento amplia substancialmente a base normativa dos Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais
e Ambientais (DESCA) especialmente ao prever a possibilidade de sua justiciabilidade perante
a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Nos termos do art. 12, o referido acordo tem por
finalidade:

garantir a implementacgdo plena e efetiva, na América Latina
e no Caribe, dos direitos de acesso a informagdo ambiental,
participacdo publica nos processos de tomada de decisGes
ambientais e acesso a justica em questdes ambientais,
bem como a criacdo e o fortalecimento das capacidades e
cooperagdo, contribuindo para a protecdo do direito de cada
pessoa, das geragbes presentes e futuras, a viver em um
meio ambiente saudavel e a um desenvolvimento sustentavel
(Comissdo Econdmica Para a América Latina — CEPAL, 2018, p.

online).

Tal previsdao normativa confere densidade juridica e politica ao direito humano a um meio
ambiente saudavel, principalmente quanto ao acesso a informacdo, da participacdo democratica
e da justica ambiental em uma mesma estrutura vinculante. Ao estabelecer obrigacGes claras
aos Estados signatarios e reconhecer a intergeracionalidade da protecdo ambiental, o Acordo de
além de reconhecer o direito humano a um ambiente saudavel, sdo enumerados varios principios
orientadores e, pela primeira vez em um tratado internacional, sdo reconhecidos os direitos dos
defensores dos direitos humanos ambientais.®

reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geragdo, que materializam
poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento
dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade” (Brasil, 1995).

6 Acordo de Escazu (2018). Artigo 92. Defensores dos direitos humanos em questdes ambientais Cada Parte
garantira um ambiente seguro e propicio no qual as pessoas, os grupos e as organizagdes que promovem e
defendem os direitos humanos em questoes ambientais possam atuar sem ameacas, restricdes e inseguranga.
Cada Parte tomara as medidas adequadas e efetivas para reconhecer, proteger e promover todos os direitos
dos defensores dos direitos humanos em questdes ambientais, inclusive o direito a vida, integridade pessoal,
liberdade de opinido e expressao, o direito de reunido e associagdo pacificas e o direito a circular livremente, bem
como sua capacidade de exercer os direitos de acesso, levando em conta as obrigagdes internacionais da Parte
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Na seara internacional, percebe-se a crescente centralidade atribuida a temdtica ambiental
no ambito das Nag¢Ges Unidas, evidenciada pela atuagdo de seus diversos organismos e agéncias
especializadas. Além do Conselho é composto por Estados-membros da ONU eleitos por maioria
absoluta na Assembleia Geral, que representam todas as regides do mundo, e geralmente,
provocam debates entre Estados, sociedade civil e organiza¢des intergovenarmentais; estabelecem
novos “padrdes”, linhas ou principios de conduta; ou refletem as regras de conduta existentes’
(World Meteorological Organization, 2023).

0 Conselho de Direitos Humanos constitui 6rgdo intergovernamental integrante do sistema
das Nagdes Unidas, incumbindo de fortalecer a promocdo e a protecdo dos direitos humanos
em escala global, bem como de examinar situa¢des de violagdes de direitos humanos e formular
recomendac0es pertinentes. Composto por 47 Estados-membros eleitos por maioria absoluta da
Assembleia Geral da ONU, o conselho assegura representatividade geogréfica equitativa e atua®,
de modo recorrente, como espaco deliberativo entre Estados, sociedade civil e organizacdes
intergovenamentais. Entre suas atribuicdes, destaca-se a formulacdo de resolucdes e diretrizes
interpretativas, as quais estabelecem novos parametros normativos ou reafirmam padrées ja
consolidados no campo dos direitos humanos (ONU, 2020).

Desde 2008, as Maldivas, um pequeno Estado insular na linha de frente dos impactos
das mudancas climaticas, tém liderado, no ambito do Conselho, a proposicdo de resolugdes que
articulam os direitos humanos aos desafios ambientais. Na Ultima década, ampliou-se o escopo
dessas proposicoes, passando a abranger, a interseccao entre direitos humanos e meio ambiente
(Center for International Environmental Law, 2015).

A crescente incidéncia de discussdes ambientais nas Nacdes Unidas evidencia o
reconhecimento institucional da gravidade das crises ecoldgica e climatica. Tais debates vém
impulsionando o engajamento continuo dos Estados-Membros e da comunidade internacional
sobre o direito universal ao meio ambiente, associando as crises ambientais e climaticas com as
vulnerabilidades socioeconémicas, territoriais e politicas nos paises, pressionando os Estados a
cooperarem na busca pela justica climatica.

O protagonismo das Maldivas e de outras nag¢Ges aliadas, somado a atuagdo Divisdo de
Direitos Humanos e Meio Ambiente das Na¢des Unidas e ao engajamento de organizagdes nao
governamentais, culminou na consolidagdo de um novo direito universal. Em 08 de outubro
de 2021, o Conselho de Direito Humanos da ONU aprovou a Resolugdo n? 48/13, intitulada “O
direito humano a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel”, reconhecendo o acesso a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito humano fundamental (Center for
International Environmental Law, 2015, p. online; ONU, 2021).

Tal reconhecimento, embora do soft law, representou um marco histérico no processo
de institucionalizacdo dos direitos de terceira geracdo. A resolugdo também serviu de impulso

no ambito dos direitos humanos, seus principios constitucionais e os elementos bdsicos de seu sistema juridico.
Cada Parte tomara medidas apropriadas, efetivas e oportunas para prevenir, investigar e punir ataques, ameagas
ou intimidagoes que os defensores dos direitos humanos em questdes ambientais possam sofrer no exercicio dos
direitos contemplados no presente Acordo.

7 “Regibes e pessoas com limitagdes de desenvolvimento consideraveis tém alta vulnerabilidade a ameagas
climaticas. Os resultados da adaptagdo para os mais vulnerdveis dentro e entre paises e regides sdo melhorados
através de abordagens centradas na equidade, inclusdo e abordagens baseadas em direitos, incluindo 3,3
a 3,6 bilhGes de pessoas vivendo em contextos altamente vulneraveis a mudanga do clima (alta confianga). A
vulnerabilidade é maior em locais com pobreza, desafios de governanca e acesso limitado a servigos e recursos
basicos, conflitos violentos e altos niveis de subsisténcia sensiveis ao clima (por exemplo, pequenos agricultores,
pecuaristas, comunidades pesqueiras) (alta confianga). Varios riscos podem ser moderados com a adaptacdo
(alta confianga). As maiores lacunas de adaptagdo existem entre os grupos populacionais de menor renda (alta
confianga) e o progresso da adaptacdo é distribuido de forma desigual com as lacunas de adaptagdo observadas
(alta confianga). Os atuais desafios de desenvolvimento que causam alta vulnerabilidade sdo influenciados por
padrdes histdricos e continuos de desigualdade como o colonialismo, especialmente para muitos Povos Indigenas
e comunidades locais (alta confianga). A vulnerabilidade é exacerbada pela desigualdade e marginalizagdo ligada
ao género, etnia, baixa renda ou combinagbes delas, especialmente para muitos Povos Indigenas e comunidades
locais (alta confianga)” (World Meteorological Organization, 2023).

8 As resolugdes emanadas deste colegiado sdo compreendidos como manifestages politicas que expressam o
posicionamento majoritario dos Estados-membros sobre tematicas especificas. Ainda que ndo vinculantes, tais
resolugdes tém potencial normativo e orientador significativo no plano internacional, notadamente na promogdo
de determinados direitos e na conformacdo de praticas estatais.
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para que a Assembleia Geral da ONU examinasse, em sede normativa mais ampla, o carater
universal desse direito. A titulo de comparagdo, observa-se que, ja em 2010, a Assembleia havia
reconhecido, por meio da Resolugdo n2 64/292, o direito humano a dgua potavel e ao saneamento
como indispensavel a plena fruigdo da vida e de todos os demais direitos humanos, evidenciando a
correlagdo inafastdvel entre dignidade humana e prote¢dao ambiental (ONU, 2010).

Neste sentido, em 28 de julho de 2022, a Assembleia Geral da ONU adotou a Resolugdo A/
RES/76/300, por meio da qual reconheceu formalmente como direito humano universal o direito ao
meio ambiente limpo, saudavel e sustentdvel. Além disso, a resolugdo explicitou que a degradagdo
ambiental, decorrente das mudancgas climaticas, da md gestdo e da utilizagdo excessiva dos recursos
naturais, da poluigdo do ar, do solo e 4gua, do uso significativo de substancias quimicas e do descarte
inadequado de residuos, compromete ndo apenas a integridade ecoldgica, mas também o exercicio
pleno de direitos humanos fundamentais, como o direito a saude, a vida e a propriedade (ONU
Brasil, 2022).

Entre os direitos associados ao meio ambiente sauddvel, reconhecidos pela Assembleia
Geral da ONU, incluem-se o direito de buscar, receber e difundir informages ambientais, o direito
a participagdo efetiva nos processos decisérios e o direito a um recurso efetivo. Esses direitos
impdem aos Estados a obrigacdo de respeitar, proteger e promover os direitos humanos, inclusive
em todas as atividades destinadas a enfrentar os problemas ambientais adotar medidas especificas
voltadas a protegdo de grupos em situagao de vulnerabilidade, em consonancia com os Principios-
Quadro sobre Direitos Humanos e Meio Ambiente (/bidem, 2022).

Embora a Resolugdo n2 76/300 da ONU n3o possua efeito vinculante imediato, ela reafirma a
forga normativa crescente do costume internacional e dos principios gerais de direito, conformando
o entendimento supranacional como fonte do direito internacional, descrito como a terceira geragdo
dos direitos humanos ao lado dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, estando
tal direito universal vinculado a outros direitos humanos e sujeito ao direito internacional vigente.

O crescente protagonismo das empresas, especialmente das corporagdes transnacionais,
na agenda de responsabilidade socioambiental e de governanga (ESG®), nota-se que as empresas,
em particular as corporagdes transnacionais (TNC’s'), tém papel substancial na defesa dos direitos
humanos, em especial na prevengdo de impactos ambientais ou na conservagdo do meio ambiente
e em sua restauragdo, considerando os principios de meio ambiente humano e desenvolvimento
sustentdvel (Barbosa, et al. 2024).

Em complemento, observa-se que, desde 2014, tramita no Conselho de Direitos Humanos
da ONU a proposta de um Instrumento Juridicamente Vinculante para Regular as Atividades de
Corporagbes Transnacionais e Outras Empresas no Direito Internacional dos Direitos Humanos,
aprovado através da Resolucdo A/HRC/RES/26 /9 em 26 de junho de 2014. Tal proposta visa
responsabilizar juridicamente essas entidades por violagdes de direitos humanos, o que converge
com entendimento do STF! no sentido de que a atividade econémica deve ser exercida em

9 Trata-se de um conjunto de critérios ambientais, sociais ¢ de governanga a serem considerados na avaliagdo
de riscos, oportunidades e respectivos impactos, com o objetivo de nortear atividades, negocios e investimentos
sustentaveis, sendo uma maneira do setor privado gerir seus riscos ¢ oportunidades, concomitante a redugdo de
riscos e a promogao da inovagdo (Barbosa, et al. 2024).

10 Empresas transnacionais, sdo corporages que se desenvolvem economicamente em diversos paises, seu
escopo opera no mercado global, em sintese uma empresa sede no pais de origem com influéncia subsidiaria em
outro pais, promovendo a empresa a dominagdo do mercado mundial (Global Policy Forum, 2025).

11 (...) Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS
DESTINADOS ATORNAR EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - Aincolumidade do meio ambiente no pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de motivagdes de indole meramente econémica,
ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI),
que traduz conceito amplo e abrangente das nog¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio
ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater
legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem
as propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitavel comprometimento da saude,
seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da populagdo, além de causar graves danos ecoldgicos ao patrimonio
ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural. A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF,
ART. 32, Il) E A NECESSIDADE DE PRESERVAGAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENGAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS
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conformidade com os principios constitucionais de prote¢gdao ambiental.

Consubstancia-se como caso emblematico no sistema interamericano, o caso da
Comunidade La Oroya no Peru, julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Trata-se
do primeiro litigio contencioso que a Corte reconheceu a configuragdo de uma “zona de sacrificio”
ambiental, em razdo da contaminagdo quimica prolongada causada por um complexo metalurgico,
cuja atuacdo negligente resultou em graves violagdes ao direito a saude, a integridade pessoal e ao
meio ambiente saudavel*? (Sarlet; Fensterseifer, 2024).

Portanto, embora se verifique consolida¢cdo no plano tedrico-conceitual direito humano
ao meio ambiente saudavel no plano normativo internacional, sua efetividade concreta ainda se
mostra fragil no ambito das politicas publicas internas. A incorporagao eficaz desse direito exige a
articulagdo entre o fundamento universal proclamado e os processos institucionais nacionais, tanto
publicos quanto privados, a fim de garantir sua aplicagdo material na formulagdo e execu¢do das
politicas publicas em todos os niveis federativos.

Perspectivas sobre os desafios de efetividade do Direito Humano ao
meio ambiente limpo e saudavel

As origens do Direito Ambiental evidenciam a progressiva consciéncia da responsabilidade
do Estado-nagdo em garantir a sustentabilidade ecoldgica e na preservagao da salude planetaria.
Esse ramo juridico emergiu como resposta as limitagdes decorrentes de suas agdes e politicas,
reconhecendo a necessidade de um sistema juridico robusto voltado a tutela do meio ambiente.

Nessa linha, o conceito de Estado de Direito Ambiental consolida-se como uma teoria critica
ao modelo cldssico do Estado moderno, considerando insuficiente diante das complexidades e
urgéncias ambientais contemporaneas. Tal proposta busca intitular uma nova ética institucional,
pautada na incorporac¢do de deveres especificos do Estado em relagdo a protegao ambiental, bem
como em uma transformacgdo da racionalidade politica e juridica, voltada a institucionaliza¢do
de valores ecoldgicos e a conscientizagdo social por meio do fortalecimento de politicas publicas
(Dinnebier; Morato, 2017).

Nessa perspectiva, Dinnebier e Morato (2017, p. 70), entendem que:

Embora a teoria do Estado de Direito Ambiental tenha surgido
ha algumas décadas, é evidente que ndo foi suficiente para
imprimir a ética, a responsabilizagdo e a conscientizacdo que
pretendia, ao incorporar o ambiente no Estado, o que pode
ser observado pelos efeitos adversos das mudangas climaticas
e pelo Antropoceno.

Ao examinar o modelo atual de enfrentamento da crise ambiental, Bugge apud Dinnebier
e Morato (2017, p. 70), identifica trés aspectos que demandam reforco e reformulacdo: os valores
predominantes de crescimento econémico e consumo exacerbado de recursos naturais; a forma
como a natureza é concebida e tratada sob o ponto de vista ético; e o descompasso entre os ideais
estabelecidos no discurso politico, nos objetivos e legislacdes e a realidade fatica.

Sendo assim, observa-se um movimento progressivo de ecologizacdo das constituicdes
nacionais, por meio do qual os ordenamentos constitucionais passam a reconhecer o meio

DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtengdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condigdo inafastdvel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
conteudo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservagdo do meio ambiente,
que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geragdes. (...) (Brasil, 2005).

12 Inumeras geragdes dos habitantes de La Oroya foram envenenadas por chumbo, arsénico e outras substancias
quimicas altamente tdxicas, resultando em doengas (fisicas e mentais) e mortes. Para dimensionar a magnitude da
poluigdo industrial verificada no caso, La Oroya foi listada entre as localidades mais poluidas do Mundo por 6rgados
internacionais (Sarlet; Fensterseifer, 2024).
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ambiente como um valor que merece maior protecao. A internacionaliza¢do da protecao ambiental
configura uma tendéncia consolidada, a qual fortalece o desenvolvimento e fortalecimento do
Direito Ambiental enquanto ramo auténomo e imprescindivel para a salvaguarda da vida planetaria
(Benjamim, 2007).

Todavia, no contexto brasileiro, subiste o paradoxo entre a existéncia de um sistema juridico-
ambiental relativamente robusto e a persisténcia de elevados indices de degradagdo ambiental e
violagdo de direitos socioambientais, mesmo diante de sua notavel biodiversidade e da presenca
de biomas estratégicos como a Amazonia. Tal incongruéncia revela a baixa eficacia das normas
ambientais e impde a necessidade de andlises criticas e de estratégias efetivas de implementagdo
(Portela, 2023).

Nesse contexto, o direito ambiental e os direitos fundamentais apresentam interdependéncia
estrutural, contribuindo, conjuntamente para a promogao de um futuro equitativo e ecologicamente
correto. A CF/88, ao instituir os direitos fundamentais como expressdo méxima da dignidade
humana e como alicerce do Estado Democratico de Direito, confere ao direito ao meio ambiente
equilibrado, previsto no art. 225, caput, o status de direito de todos, que visam proteger a dignidade
humana e assegurar liberdades individuais®*(Silva; Dias, 2022; Brasil, 1988).

Assim, o Direito Ambiental assume papel central na concretizacado dos direitos fundamentais,
especialmente do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Por meio de um conjunto
de normas e principios, na busca da garantia da protecdo do meio ambiente em todas as suas
formas e a prevencdo a degradagdo.

Os direitos sociais, por sua vez, embora demandem presta¢des positivas do Estado e
envolvam custos financeiros, possuem carater prioritario em virtude de sua vinculagdo a dignidade
da pessoa humana. Dessa forma, sua concretizagdo deve ser guiada por uma hermenéutica
constitucional comprometida com uma “sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo”,
superando a concepcdo de interpretacdo como mera descoberta do sentido do texto (Santos, p.
219, 2007).

N&o obstante, o Direito Ambiental brasileiro enfrenta limitagbes quanto a sua efetividade.
Apesar do reconhecimento formal de suas normas, estas esbarram em entraves materiais e
institucionais que comprometem sua aplicacdo. O Principio 11 da Declara¢do do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) exorta os Estados a promulgarem uma legislacdo
ambiental eficaz (Chacdn, 2022).

Para Prieur et al. (2021), a eficacia de uma norma juridica consiste em sua capacidade
de produzir efeitos tangiveis e mensuraveis na realidade social. Assim, um direito é considerado
efetivo quando se traduz em transformagdes concretas no comportamento dos individuos e das
instituicoes®.

Contudo, a legislacdo ambiental frequentemente falha em atingir seus objetivos, seja por
deficiéncias estruturais, seja pela auséncia de mecanismos institucionais que assegurem sua
aplicacdo sistematica. O Direito Ambiental ainda ndo tem logrado manter o equilibrio ecoldgico,
promover justica ambiental e assegurar a sustentabilidade econdmica para as geracoes presentes
vindouras.

13 A pesquisa destaca, ainda, que 11% dessa perda, ou 87,6 milhGes de hectares, ocorreu nos ultimos cinco
anos, entre 2022 e 2017. Os dados foram obtidos por meio do monitoramento do territério brasileiro com o uso
de satélites. O mapeamento de florestas naturais engloba diversos tipos de cobertura arbérea, como savanas,
florestas alagaveis, mangue e restinga. O levantamento aponta que os biomas que mais perderam florestas
naturais no periodo analisado, entre 1985 e 2022, foram Amazodnia (13%) e Cerrado (27%). Portanto, apesar do
regramento de protec¢do da vegetac¢do pelo Cddigo Florestal (Lei. 12.651/2012) nota-se a ineficacia da efetividade
legislativa pelos indices de supressao de vegetacdo ao longo dos anos (Portela, 2023).

14

15 E importante distinguir eficacia e eficiéncia, pois os objetivos e os métodos de avaliacdo s3o diferentes. A
eficacia de uma norma juridica é geralmente o que mais se busca. Uma norma juridica é considerada relevante se
for eficaz e vice-versa, ou seja, se for socialmente Util para atingir seu objetivo. Portanto, trata-se de uma questdo
de impacto de uma regra na sociedade. Isso significa que a regra deve contribuir para a obten¢do de um resultado
que esteja fora do sistema juridico. O exame da eficacia da lei, por outro lado, ocorre dentro do sistema juridico.
E essencial esclarecer o conceito de eficicia. O substantivo “eficicia” ndo aparece como tal nos dicionarios. Ele é
usado para caracterizar o que é “efetivo”, ou seja, o que é feito, o que tem um efeito real e concreto, o que existe
de fato. Para que um direito seja “efetivo”, pode-se considerar que ele deve ser traduzido em fatos, ou seja, na
realidade. Em outras palavras, a eficacia do direito seria a sua concretizagdo de fato. (Mekouar; Prieur, p. 41, 2021).
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Nesse sentido, torna-se indispensdvel a identificagdo das causas de ineficacia normativa, suas
implicagBes e os caminhos possiveis para sua superagdo. Chacon (2020) aponta, o crescimento
exponencial das normas ambientais, incluindo modificagdes nas leis sem processos derrogatérios
claros ou completos; as copias de leis e normas de outros paises que nao condizem com a realidade
ambiental, social e econdmica do pais, aprovagdo de normas sem planos para sua aplicagdo e
cumprimento; a ratificagdo de tratados internacionais sem a devida adaptacgdo das leis nacionais;
diferengas entre as leis aprovadas e as politicas ambientais que estdo sendo aplicadas e; os choques
entre as regulamentagdes de livre comércio e investimento e as normas ambientais.

Além disso, lacunas legislativas, contradigbes normativas e inseguranga juridica fomentam
um cendrio propicio a impunidade e a perpetuacdo de praticas lesivas ao meio ambiente. A
fiscalizagdo, por sua vez, sofre com a caréncia de recursos humanos, tecnoldgicos e financeiros,
tornando-se ineficiente para coibir infragdes ambientais de forma efetiva.

A fragilidade das sangGes, a insuficiéncia de programas de educagdo ambiental e a baixa
consciéncia ecoldgica da populagdo, aliadas a influéncia desproporcional de grupos econémicos
sobre o processo decisorio, agravam ainda mais a situagdo comprometendo o préprio Estado
Democratico de Direito.

No entanto, a eficacia de uma lei, até recentemente, se realizava por filésofos juridicos
ou tedricos juridicos que faziam a pergunta fundamental: qual é o objetivo da lei? Os socidlogos
juridicos tentaram responder a mesma pergunta com base em pesquisas comportamentais que,
com muita frequéncia, porém baseadas em avaliagdes puramente subjetivas (Mekouar; Prieur;
Bastin, 2021).

Avaliacdo da eficdcia do Direito Ambiental nos planos internacional e nacional, revela-se,
portanto, um imperativo, sobretudo diante da necessidade de monitoramento dos impactos das
normas, implementadas por politicas publicas emblemadticas e indissocidveis a sobrevivéncia e o
futuro da humanidade. Conforme Prieur et al. (2021), atualmente, as avaliagbes oficiais das politicas
ambientais, por meio de relatdrios e estudos sobre o “estado do meio ambiente”, ndo permitem
contabilizar a existéncia ou a eficacia dos textos de leis ambientais, prescrevendo o desenvolvimento
inovador de indicadores legais do direito ambiental com base cientifica deve identificar e medir a
implementagdo efetiva do direito ambiental.

Entretanto, nas listas de indicadores ambientais e de desenvolvimento sustentavel da ONU,
da Agéncia Europeia do Meio Ambiente, da Unido Europeia e de varios estados, ndo é possivel
encontrar indicadores legais qualitativos. Assim, atualmente, as evidéncias encontradas sdo de
natureza cientifica, econdmica ou social. Ndo hd mencdo de indicadores legais.

A completa falta de regulamentagdo nos relatérios sobre o “estado do meio ambiente” faz
com que os responsdveis pela criagdo de politicas e o publico em geral ignorem, minimizem ou
questionem a importancia da lei e sua eficacia. Na verdade, devido a escassez de informagdes sobre
a legislagdo em vigor e sua aplicacdo efetiva, os responsaveis pelas decisdes estdo decididos sem
orienta¢do (Mekouar; Prieur; Bastin, 2021).

Nesse contexto é que Prieur et al. (2021) desenvolveram um método inédito para medir a
eficacia da legislacdo ambiental, através da aplicagdo de indicadores legais com base cientifica, os
quais servem como ferramentas inovadoras para a tomada de decisdes de governos, parlamentos
e outros agentes publicos e privados, sem esquecer das ONG’s ambientais, os quais poderdo avaliar
de forma precisa e concreta, com base cientifica, as lacunas, os progressos e os retrocessos na
implementagdo das convengdes internacionais e de leis nacionais além de indicar a necessidade de
reformas legislativas.

Ou seja, a definicdo de indicadores juridicos para avaliar a viabilidade do direito no
desenvolvimento dos objetivos do desenvolvimento sustentdvel e da preservagdo ambiental na
busca do equilibrio cuidadoso entre o escopo da lei ambiental, tanto nacional quanto internacional,
e a profundidade na identificagdo e medicdo da aplicacdo real da lei, tornando a abordagem uma
ferramenta poderosa a ser usada em uma variedade de contextos, desde o gerenciamento da

politica ambiental até a governanca global de qualquer bem ambiental.

16 O problema central das normas ambientais contemporaneas é a sua falta de efetividade. Existem desafios
evidentes para o alcance das metas e objetivos do direito ambiental, sua implementagdo e cumprimento continuo
e recorrente (Chacén, p. 01, 2020).
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Consideragoes Finais

Destaca-se que diante do desafio global de protecdo ambiental, é evidente a necessidade de
criacdo e utilizacdo de indicadores legais que complementem os indicadores ambientais, econémicos
e sociais existentes, com vista a suprir os requisitos de governanca ambiental, inserindo-se na pauta
de avaliagdo e monitoramento a mensuragao da eficacia dos diplomas legais na efetiva protec¢do ao
meio ambiente enquanto direito fundamental universal.

O desenvolvimento da contabilidade ambiental e implementacdo de indicadores legais que
mecam a eficacia das normas ambientais € uma importante contribui¢do para a efetividade do
estado de direito ambiental ou para sua evolugso.

Para além disso, a superagdo da ineficacia do Direito Ambiental exige acdes abrangentes
e multifacetadas, como a promogdo da participacdo social de forma a garantir a participacdo da
sociedade civil organizada nos processos decisorios relacionados a prote¢do ambiental, fortalecendo
a transparéncia e a accountability associado a adaptacdo de novas normas e padrdoes ambientais as
regras da ciéncia e da técnica, acompanhados de planos de aplicagdo e conformidade.

A ampliacdo dos crimes ambientais e das san¢Ges administrativas, com foco na prevencgao
de danos por meio de melhores informagGes, educagdo e participagdo publica aliado ao
fortalecimento do direito ambiental substantivo com normas processuais céleres, que permitam
sua correta, rigorosa e efetiva aplicagdo mostram-se como possiveis solugdes de aprimoramento
a0 atual estado de direito ambiental.

A presente pesquisa ndo pretende esgotar o debate sobre as perspectivas de efetividade
do direito ambiental, ao contrdrio, o que se pretende é que os atores sociais nos diversos niveis de
governanga, priorizem e ampliem o debate e acdes pela eficcia das normas ambientais em busca
da implementacdo efetiva do direito humano ao meio ambiente limpo e sauddvel nos mais diversos
espacgos da comunidade, do global ao local.

Portanto, a efetividade do Direito Ambiental é um constante desafio e importante no
contexto global e interno dos paises. Através da analise dos obstaculos existentes e da proposi¢do de
solugdes abrangentes, é possivel construir um futuro mais sustentdvel, onde a protecdo ambiental
e os direitos da populacdo sejam constantemente garantidos. Somente com a unido de esforgos
e cooperagdo entre os paises, governos, sociedade civil, setor privado e a academia serd possivel
superar os desafios existentes de maneira a garantir as presentes e futuras geragdes o preceito
fundamental e universal ao meio ambiente limpo e saudavel.
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