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Na década de 1980 o Brasil estava em clima de redemocratiza¢do, novos rumos seriam e
estavam sendo tomados, lutas politicas ganhavam espago, vez e voz, e naquele clima, a educagdo
ndo ficou de fora, como o pais estava num processo de redemocratiza¢do, a educacdo brasileira
conquista um espago significativo na carta magna do pais, a Constituicdo Federal de 1988. A
Constituicdo Federal de 1988 estabelece a gestdo democratica como principio da educagdo do
ensino.

No entanto, a conquista perde o gosto de vitdria e ganha sabor de “quero mais” ao ser vista
como semivitdria, jd que a gestdo democratica fica estabelecida na forma da lei, com limitagdes,
uma vez que, esse principio constitucional fica garantido e estabelecido apenas no ensino publico,
restringindo-se ao ensino privado. (ADRIAO E CAMARGO, 2010)

Além da Constituicdo Federal a gestdo democrdtica é estabelecida também na Lei de
Diretrizes e Bases em 1996, mas nao para por ai, esse principio constitucional é reafirmado no Plano
Nacional de Educagdo de 2001 e 2014.

A primeira aparigdo da gestdo democratica em um documento legal acontece em 1988 na
Constituicdo Federal no Capitulo Il da Educagdo, da Cultura e do Desporto, na Se¢do | da Educagdo,
no paragrafo VI do artigo 2062, onde o documento aponta a gestdo democratica como um dos
principios basicos para ministragdo do ensino, em esfera publica e na forma da lei.

Ja a segunda apari¢do da gestdo democratica do ensino publico acontece na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9.394/96), no Titulo Il Dos Principios e Fins da Educacdo
Nacional, no pardgrafo VIII do artigo 32 enfatizando a gestdo democratica do ensino publico, na
forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino como um dos principios para a ministra¢do
do ensino. O segundo momento em que a gestdo democratica € mencionada na (LDB 9.394/96), é
no artigo 142 no Titulo IV - Da Organiza¢do da Educagdo Nacional, onde afirma que a organizagdo
da gestdo democratica se dard através dos sistemas de ensino onde serdo definidas as normas da
gestao democratica do ensino publico na educagdo bésica, conforme suas especificidades, de modo
que garanta a participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da
escola e da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1988).
Ja o terceiro e Ultimo momento em que a gestdao democratica é citada nesse marco legal, é no
Capitulo IV referente a Educagdo Superior, no artigo 562 onde aponta que as instituicdes publicas
de educagdo superior obedecerdo ao principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de
orgdos colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade institucional,
local e regional.

Para finalizar a contextualizacdo dos marcos legais em que a gestdo democrdtica estd
configurada, em hipdtese alguma o Plano Nacional de Educagdo 2001 e 2014 pode ser esquecido.

O terceiro documento que trata da gestdo democratica, trata-se dos PNE 2001 e 2014, onde
no Plano Nacional de Educagdo de 2001 a gestdao democratica surge em trés momentos, o primeiro
momento se trata das Diretrizes para formacdo de professores, onde a gestdo democratica vem
ser um dos principios para essa formagdo. Ja o segundo e o terceiro momento em que a gestdo
democratica aparece no referido documento é primeiramente para definir as formas em que a
gestdo democratica vai acontecer e por fim, para definir em cada sistema de ensino, normas de
gestao democratica do ensino publico, com a participa¢do da comunidade.

Além do PNE 2001, vem o PNE 2014 abordando a gestdao democratica em quatro momentos,
o primeiro deles é no paragrafo VI do artigo 22, onde a gestdo democrdtica é considerada uma das
diretrizes do PNE 2014, em seguida a mesma aparece no artigo 92 afirmando que

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar
leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando
a gestdo democrdtica da educacgdo publica nos respectivos
ambitos de atuagdo, no prazo de 2 (dois) anos contado
da publicagdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a
legislacdo local ja adotada com essa finalidade (BRASIL, 2014).

O terceiro e ultimo momento em que a gestdo democratica aparece no PNE 2014 sdo
dentro da meta 7, nos pontos 7.4 visando o aprimoramento da gestdo democratica no ambito da
educacdo, e no ponto 7.16 com o intuito de apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar,
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visando o desenvolvimento da gestdo democratica.

Além dos marcos legais e politicos supracitados, ndao podemos deixar de mencionar como
marco politico, a Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE) que ocorreram nos anos de 2010 e
2014, esta Conferéncia trata-se de um espaco popular aberto ao publico, com voz e vez em ambito
nacional para tratar de educagao com quem entende de educagdo, um marco politico na histdria da
educacdo brasileira, impulsionando os mecanismos da gestdo democratica de modo coerente com
a realidade social econ6mica do pais, tragando caminhos que viabilizem a efetivacdo deste principio
constitucional a qual nos referimos, e tratando ndo somente a gestdo democratica como principio,
mas também como método.

A configura¢do da gestdao democratica na CONAE 2010, é dada em seis principios, sendo
alguns deles: o primeiro e primordial, trata-se do direito a educagdo, abordagem da educagdo em
todos os niveis, etapas e modalidades, tendo em vista a qualidade social, a gestdo democratica,
de forma que garanta a participagdo de todos com vez e voz e poder de decisdo e por fim, os
métodos de avaliagdo nacional, que devem ir da educacdo infantil a pés-graduagdo com o objetivo
de identificar os problemas e promover a¢des que contribuam com a melhoria da qualidade de
ensino, e ndo com o objetivo de ranquear e classificar as “melhores” e “piores” instituigdes de
ensino.

A CONAE 2014 da énfase na gestdo democrdtica no eixo V do documento final, nesse
documento final de 2014, a gestdo democratica é configurada pela participagdo popular e controle
social, onde ficou acertado o compromisso em romper com as politicas autoritarias especificamente
na educacgdo, fortalecer a comunidade escolar, garantir autonomia aos gestores, aos trabalhadores
da educacdo e afins, compartilhando as decisdes de forma democratica, por meio da participacdo
popular.

Bem como os marcos politicos e legais supracitados, a educacdo brasileira conta com
outros pontos fortes e importantes e que contribuem para a viabilizacdo e efetivacdo da gestdo
democratica, que é a participacdo social e a participagdo popular.

Para Gadotti (2014) a participagdo social é aquela que ocorre nos espagos e mecanismos do
controle social como nas conferéncias, conselhos, ouvidorias, féruns, etc. Ja a participagdo social
ocorre de uma forma mais independente e auténoma, sendo uma forma de luta mais direta, que
ocorre por meio de ocupag¢des, marchas, lutas comunitarias etc.

Diante de todos os documentos legais, € de conhecimento geral, o status politico a qual
estamos vivendo, ou seja, sob o contexto de uma sociedade capitalista, que volta e meia, busca
camuflar os direitos da sociedade, transformando os direitos do povo, em servicos. Nesse contexto,
é feita a transferéncia da responsabilidade da execugdo das politicas sociais do Estado para a
sociedade civil, sociedade civil esta que é vista como aquela que detém o poder derivado de suas
riquezas, usando argumentos de que firmar parcerias com o terceiro setor é necessario, uma vez
que, tem se a ideia de que sempre o privado oferece um servigo melhor do que o publico, e partir
dessa ideia, surge a parceria publico-privada (PERONI, OLIVEIRA E FERNANDES, p.762-763, 2009).

E sob o contexto parceria publico-privada que podemos identificar as contradi¢des para a
construgdo de processos democraticos na educagao.

Como estamos falando diante de um contexto voltado para o campo da educagdo, sabe-se
gue no que concerne a politicas sociais, a educagdo estd dentro dessa esfera também.

As contradigGes que as parcerias publico-privada geram para a constru¢do de processos
democraticos na educagdo, discorrem de o fato da parceria publico-privado assumir uma tarefa que
até entdo era do Estado, enquanto a participag¢ao fica enfocada apenas na execugdo de tarefas, e ndo
no poder de vez, voz, e principalmente, o poder de decisdo. E dessa forma que vemos a democracia
sendo ferida, nos termos de lutas por direitos, melhorias trabalhistas, etc. Numa tentativa de
transpassar a ideia de uma social-democracia, a parceria publico-privado acaba enfraquecendo os
direitos e a prépria democracia, visto que, ela tira o foco da participagdo num contexto democratico
de fato, principalmente no que concerne a educagdo. Entende-se que a parceria publico-privada
impede e dificulta a efetivacdo da gestdo democratica nas escolas, ja que num contexto publico-
privado, a participacdo se da apenas na execucgdo das tarefas, assim dificultando a constru¢ao de
experiéncias de gestdo, ndo somente a construgdo de experiéncias de gestdo, mas a construgao
do Projeto Politico Pedagdgico, além de outros mecanismos de participagdo (PERONI, OLIVEIRA E
FERNANDES, p.771, 2009).
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As propostas mencionadas nesse artigo, analisadas nos marcos legais e politicos, e em
outros referenciais literdrios, demonstram alguns dos inimeros desafios a serem ultrapassados,
no entanto, um dos nossos desafios enquanto educadores, no que se refere a gestdo democratica,
sabemos que é democratizar partindo da escola, trabalhar a questdo da descentralizagdo do poder,
vivendo sob o contexto de uma sociedade capitalista, onde as relagdes de poder e os modos de
organiza¢ao dos sistemas publicos de ensino implicam na construgdo de processos democraticos
nos sistemas de ensino

Sabemos que é uma tarefa ardua romper com a falsa “social-democracia”, uma vez que, o
préprio contexto politico a qual vivemos torna-se um entrave, mas ndo impossivel, é necessdrio
refletir sobre as praticas articuladas nas escolas, nos conselhos, nos mecanismos que nos sdo
assegurados, buscando superar o autoritarismo, a competitividade e o individualismo, além disso
é preciso romper com a separa¢do entre o principio e o método, garantindo ndo somente a
participa¢do, mas o poder de decisdo e viabilizando meios para a efetivagao desse principio.

E de extrema relevancia entender a educagido como uma luta continua e a gest3o democratica
COMO Processo em construgdo e que a mesma se trata de uma ferramenta que deve e precisa ser
usada nessa luta por uma educagdo de qualidade.

Em virtude do que foi mencionado nesse artigo, do contexto histérico da gestdo democratica
ao longo de trinta anos, ndo vimos somente entraves, vimos também avangos, avangos estes que se
deram através de lutas, é o que nos motiva a continuar acreditando e lutando, embora demore, seja
um processo, a gestdo democrdtica deve acontecer e que ela é o pontapé inicial para a construgao
e efetivagdo de uma sociedade critica e participativa.

Referéncias
ADRIAO, T.; CAMARGO, R. B. A gestdo democratica na Constitui¢do Federal de 1988.

BRASIL. .Lei9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 01 jul.
2017.

BRASIL. . Lei Federal N. 10.172, de 09 jan. 2001. Brasilia, 2001. Aprova o Plano Nacional
de Educagdo. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm>
Acesso em: 5 jul. 2017.

BRASIL. . Lei Federal N. 13.005, de 25 jun. 2014. Brasilia, 2014. Aprova o Plano Nacional
de Educagdo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011- 2014/2014/Lei/
L13005.htm. Acesso em: 07 mai. 2015

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 1988. Disponivel em: http://www.
planalto. gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 01 jul. 2017.

CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO, 2010, Brasilia. Construindo o Plano Articulado de
Educagdo: o Plano Nacional de Educacdo, Diretrizes e Estratégias. Disponivel em:< http://conae.
mec.gov.br/images/stories/pdf/doc_base_conae_revisado2.pdf>. Acesso em: 01 jul. 2017

PERONI, V. M. V.; OLIVEIRA, R. C. de; FERNANDES, M. D. E. Estado e terceiro setor: as novas
regulagbes entre o publico e o privado na gestdo da educacdo basica brasileira. Educagao e
Sociedade. Campinas: v. 30, n. 108, p. 761-778, out. 2009.

Recebido em 26 de dezembro de 2018.
Aceito em 24 de junho de 2019.



