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Resumo: Este artigo investiga os impactos juridico-sociais das catdstrofes ambientais no Sul Global, tendo como objeto
as relagdes entre crise climdtica, desigualdade e fragilidade institucional. O objetivo central é compreender como eventos
extremos — como enchentes, secas e pandemias — intensificam a vulnerabilidade social e produzem distorgdes juridicas
em estados de calamidade. A metodologia adotada é qualitativa, baseada em revisdo bibliogrdfica critica de autores
cldssicos e contempordneos, como Hobbes, Agamben e Rawls. A discussdo aborda o estado de natureza, o colapso do
Estado de Direito e o paradoxo ético da injustica climdtica: os mais vulnerdveis, embora pouco responsdveis pela crise,
sdo os mais atingidos. Analisa-se também o aumento da criminalidade, da violéncia de género e a atuagdo repressiva do
Estado. Conclui-se que o direito, ao invés de assegurar protegdo, pode atuar como mecanismo de exclusdo, o que refor¢a a
necessidade de repensar a justica sob a ética da crise climdtica.

Palavras-chave: Injustica climdtica. Estado de calamidade. Vulnerabilidade social. Desigualdade estrutural.
Responsabilidade juridica.

Abstract: This article investigates the legal and social impacts of environmental catastrophes in the Global South, focusing
on the relationship between climate crisis, inequality, and institutional fragility. The main objective is to understand how
extreme events — such as floods, droughts, and pandemics — intensify social vulnerability and generate legal distortions
in states of calamity. The methodology adopted is qualitative, based on a critical literature review of classical and
contemporary authors such as Hobbes, Agamben, and Rawls. The discussion addresses the state of nature, the collapse of
the rule of law, and the ethical paradox of climate injustice: the most vulnerable, although least responsible for the crisis,
are the most affected. The study also examines the rise in criminality, gender-based violence, and the repressive responses
of the State. It concludes that law, rather than providing protection, can act as a mechanism of exclusion, reinforcing the
need to rethink justice through the lens of climate crisis.
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Introdugao

Em contextos de desastre, especialmente aqueles de grande magnitude, a sociedade
frequentemente mergulha em um estado de colapso generalizado, no qual as estruturas juridicas
e institucionais deixam de operar com minima eficacia. Sistemas essenciais como seguranga,
justica, saude e assisténcia social tornam-se disfuncionais ou completamente ausentes, abrindo
espaco para uma violéncia descontrolada. Nessas circunstancias, populacdes ja historicamente
marginalizadas — como moradores de periferias, comunidades indigenas, mulheres e criangas —
tornam-se ainda mais expostas a abusos, saques, agressGes e violagdes de direitos fundamentais.
A auséncia do Estado, ou sua presenca seletiva e repressiva, aprofunda desigualdades e evidencia
que, diante da calamidade, o Direito muitas vezes falha em cumprir sua fungdo protetiva, revelando-
se incapaz de garantir as minimas condi¢Ges de dignidade humana.

A crise climatica ndo se restringe a uma emergéncia ambiental; configura-se, antes,
como um imperativo de justica e uma exigéncia de responsabilidade moral. Com a intensificacdo
dos eventos extremos (como enchentes, secas prolongadas e deslizamentos de terra)
impde-se um paradoxo ético: justamente as populagdes que menos contribuiram para o
“aquecimento global”, como as comunidades periféricas, figuram entre as mais severamente
atingidas por seus efeitos (Milanez; Fonseca, 2010). Sob a dtica filosdfica, tal realidade exige uma
reconfiguracdo ética das bases da convivéncia humana. A teoria da justica de John Rawls parece
oferecercertacontribuicdoa esse debate. Seu conceito do “véu da ignorancia” — segundo o qual
principios de justica devem ser formulados sem o conhecimento prévio da propria posi¢do social
ou geografica — suscita uma interrogacdo decisiva: seria possivel considerar justo o atual regime
climatico global caso ignordssemos de antemdo quem seriamos dentro dele? (Rawls, 2002). A
desigualdade climatica, nesse contexto, evidencia uma ruptura com os principios fundamentais de
equidade e de reciprocidade moral que sustentam qualquer concep¢do normativa de justica.

No plano juridico, as catastrofes ambientais revelam de forma contundente a fragilidade
estrutural do Estado de Direito diante de emergéncias. O colapso dos sistemas publicos de
saude, seguranca, habitacdo e abastecimento, aliado a omissdo estatal ou a sua intervencdo
descoordenada, intensifica as dinamicas de criminalidade e de violéncia social. Como observa
Daros (2018), a atuacdo do Direito Penal, dissociada de uma politica publica articulada e de um
projeto socioambiental efetivo, limita-se a reprimir manifesta¢Ges sintomaticas da exclusdo e da
negligéncia institucional, sem enfrentar suas causas estruturais.

Esse cendrio evidencia a imbricagdo entre o Direito Penal e o Direito Ambiental, cujas
respostas, embora voltadas a contencdo da devastagdo socioecoldgica, frequentemente fracassam
na efetivacdo de uma justica verdadeiramente restaurativa. Daros (2018) também observa que a
seletividade penal tende a recair sobre os economicamente vulnerdveis, os chamados “criminosos
da fome”, enquanto delitos ecoldgicos praticados por grandes corporacdes permanecem a margem
da responsabilizacdo efetiva. Trata-se, nesse caso, de uma assimetria que revela a manutencdo de
estruturas de impunidade ambiental, travestidas de legalidade. Paralelamente, a injustica climatica
configura uma afronta sistematica a principios constitucionais fundamentais, como a dignidade da
pessoa humana e a igualdade material. Ndo por outra razdo, Pereira (2024) adverte que as respostas
estatais as emergéncias climaticas, longe de assegurar protecdo, frequentemente se traduzem em
abandono institucional, apagamento de identidades coletivas e negac¢do do direito a memoria.

Portanto, este artigo propde uma reflexdo critica acerca das interseccdes entre mudanga
climatica, desigualdade estrutural e violéncia sistémica, a luz de fundamentos filoséfico-juridicos e
das contribui¢des do pensamento critico contemporaneo. Mais do que uma mera crise ambiental,
o que se delineia é uma crise profunda do préprio paradigma de justica, cuja estrutura normativa
revela-se insuficiente para responder aos desafios impostos pelo Antropoceno. Esse contexto impde
ao Direito a tarefa inadiavel de reconfigurar suas bases éticas, redistributivas e protetivas, a fim de
enfrentar, de modo efetivo, as novas formas de vulnerabilidade e exclusdo produzidas por crises
ambientais. Em consonancia com essa perspectiva,0  Objetivode Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) 13 da Agenda 2030 da ONU prop&e a adogdo de medidas urgentes para combater
as mudancas climaticas e mitigar seus impactos, reconhecendo a gravidade dos efeitos sobre
comunidades mais vulneraveis. A ODS 13 enfatiza que a crise climatica ndo é apenas uma questdo
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ambiental, mas um problema multidimensional que ameaga diretamente os direitos humanos, a
estabilidade social e a justica global. Ao evidenciar que os mais pobres e marginalizados estdo entre
os mais afetados por desastres ambientais, essa agenda internacional refor¢a a necessidade de uma
acdo coordenada e baseada em principios de equidade, justica e inclusdo social (Febrace, 2021).

Torna-se imprescindivel adotar uma perspectiva critica acerca da justiga social no contexto
das transformagGes ambientais. As popula¢gdes mais impactadas por eventos extremos, em regra,
pertencem as camadas economicamente mais vulnerdveis e encontram-se estruturalmente
excluidas dos mecanismos formais de deliberagao politica que poderiam mitigar tais efeitos. Entre
elas, destacam-se os povosindigenas, cuja sobrevivéncia e identidade cultural estdo intrinsecamente
ligadas a integridade dos ecossistemas naturais. Paradoxalmente, embora detenham saberes
tradicionais valiosos sobre manejo sustentdvel da terra — saberes que poderiam enriquecer
significativamente as estratégias de adapta¢do e mitigagdo climdtica —, suas contribui¢bes sdo
frequentemente desconsideradas ou silenciadas nos espacos institucionais de formulagdo de
politicas publicas. A persistente marginalizagdo desses conhecimentos, aliada a negacdo de
reconhecimento politico e cultural aprofunda a desigualdade e intensifica a percepgdo de injustica
e exclusdo sistémica.

No dominio juridico, crises ambientais impdem a urgente necessidade de reavaliagdo das
responsabilidades atribuidas aos distintos sujeitos de direito, notadamente os entes estatais, as
corporag0es privadas e os individuos. Embora incumba aos Estados o dever de assegurar a tutela dos
direitos fundamentais — entre os quais se incluem, a luz dos marcos normativos contemporaneos
e o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado —, ndo se pode desconsiderar
o protagonismo exercido pelo setor empresarial, em especial pelas grandes corporagdes
transnacionais, na manuten¢do de um paradigma produtivo e consumista intrinsecamente
insustentdvel. A auséncia de mecanismos eficazes de regulagdo, bem como a indeterminagao
normativa quanto as obrigacdes ambientais especificas atribuidas a iniciativa privada, configura
uma das deficiéncias mais contundentes do atual sistema juridico internacional. Ainda assim,
vislumbram-se avangos, especialmente diante da crescente mobilizagdo de movimentos sociais e
da pressdo da sociedade civil por mecanismos de responsabilizagdo corporativa, como se observa
em agdes judiciais promovidas contra grandes emissores de gases de efeito estufa.

0 enfrentamento de crises ambientais ultrapassa os limites da mera execuc¢do de politicas
publicas pontuais: implica numa transformagao ética e cultural de cardter estrutural, que demanda
a reconceituacdo dos paradigmas vigentes de desenvolvimento, consumo e intera¢gdo com a
natureza. A emergéncia climatica ndo se configura como uma questdo meramente técnica ou
restrita ao dominio ambiental, mas sim como uma crise ética e politica de grandes proporgdes, a
exigir uma profunda reformulagdo das prioridades coletivas da sociedade contemporanea. Nesse
contexto, o Direito deve ser compreendido ndo apenas como instrumento de regulagdo normativa
e de repressao sancionatdria, mas sobretudo como um vetor de promogdo da justica social, da
equidade substantiva e da solidariedade intergeracional, orientando-se por solugdes juridicas que
priorizem a protecdo das populagGes vulnerabilizadas e a preservag¢do das condigdes minimas de
habitabilidade para as geragdes futuras.

Metodologia

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, fundamentada na analise bibliografica de
carater exploratdrio e interpretativo. A investigacdo concentrou-se na identificagdo e interpretacao
critica de contribuicdes tedricas relevantes para a compreensdo das mdultiplas dimensdes do
estado de natureza, da fragilidade das institui¢des juridicas em contextos de calamidade climatico-
ambiental e da produ¢do normativa da vulnerabilidade social. A selegdo dos referenciais tedricos
privilegiou autores classicos e contemporaneos que abordam os vinculos entre catdstrofes, colapso
institucional e justica socioambiental, permitindo articular fundamentos filoséfico-juridicos com
0s impactos concretos observaveis em sociedades marcadas por desigualdades estruturais.
Essa metodologia revelou-se adequada a complexidade do objeto, ao possibilitar uma analise
aprofundada das interagGes entre direito, crise ecoldgica e exclusao social.
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Fundamentosteoricos: o estado de natureza como categoriafilosofico-
juridica

A concepgdo de estado de natureza, amplamente desenvolvida pelos filésofos modernos
Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau, mantém-se como instrumento tedrico
proficuo para a analise das rupturas da normatividade juridica em contextos de calamidade publica,
nos quais se evidencia a suspensdo das garantias institucionais e o retorno a formas elementares
de convivéncia social.

Conforme expde Hobbes (2014), no estado de natureza inexistem justica e seguranca, pois
impera a bellum omnium contra omnes — a guerra de todos contra todos

—, em que o medo e o instinto de autopreservagao substituem qualquer ordenamento
juridico. Tal diagndstico é retomado por Peixoto (2016), ao aplicar o arcabougo hobbesiano a
realidade de colapsos institucionais, nos quais a perda da autoridade soberana converte a violéncia
em regra estrutural, ndo em excecdo episddica. Nesse cenario de desagregacdo normativa, observa-
se a intensificacdo da vulnerabilidade de determinados grupos sociais.

Embora adote uma visdo menos pessimista que Hobbes, John Locke (1994) também
reconhece que, na auséncia de uma autoridade legitima capaz de assegurar a protecdo da
propriedade e dos direitos individuais, o estado de natureza tende a instabilidade e ao conflito. Tal
compreensdo revela-se particularmente elucidativa em contextos de crise, nos quais, a escassez
de recursos intensifica as disputas entre os individuos, e o direito, desprovido de eficcia pratica,
converte-se em um “mito normativo em suspenso”, incapaz de oferecer garantias minimas a
convivéncia civilizada, conforme analisa Carrilho (2015).

Jean-Jacques Rousseau (1973), por sua vez, apresenta um contraponto significativo ao
pensamento contratualista ao identificar no advento da propriedade privada o marco inaugural
da desigualdade social. A luz de sua critica, observa-se que, em cenarios de catastrofes climaticas e
colapsos institucionais, tal desigualdade ndo apenas se revela com maior nitidez, mas também se
agrava de forma dramatica. Conforme adverte Anjos (2019), a calamidade ndo se apresenta como
um fenémeno democratico ou equitativo: ela incide com violéncia redobrada justamente sobre
0s que ja se encontravam nas franjas da ordem social, os despossuidos, os marginalizados, cuja
condi¢do de vulnerabilidade é acentuada pela perda do pouco que detinham. Trata-se, portanto, de
uma dinamica que expde a seletividade estrutural dos impactos socioambientais e a insuficiéncia
do aparato juridico em assegurar protecdo igualitaria em tempos de colapso.

O filésofo contemporaneo Agamben (2004) introduz a nogdo de estado de exce¢do: uma
zona cinzenta onde o direito é suspenso, mas a violéncia estatal permanece ativa. A norma cede
lugar ao comando arbitrario em nome da emergéncia, e a cidadania é revogada de fato (Azevedo,
2013).

Complementando esse raciocinio, Beck (1992) em sua teoria da sociedade de risco, descreve
como o Estado perde sua capacidade de previsdo e controle, sendo substituido por estruturas
fragmentadas e reativas. Safatle (2016) associa esse colapso normativo ao desamparo coletivo, em
gue o corpo social ja ndo encontra no direito um espaco de prote¢do, mas sim de exclusao.

A fragilidade do Estado de Direito em face das catastrofes climaticas

Catastrofes climaticas ndo apenas desestruturam ecossistemas e cidades, mas revelam as
rachaduras juridicas e institucionais de Estados que, frente a emergéncia, falham em responder
com equidade. Quando eventos extremos como enchentes, secas e pandemias ocorrem, o aparato
estatal entra em colapso funcional: normas formais tornam-se insuficientes, drgdos publicos
paralisam-se e a omissdo administrativa se impde como a norma.

Estudo divulgado por Boldrini (2024) reforca essa fragilidade, ao demonstrar que eventos
climaticos extremos intensificam a violéncia de género, agravando a exclusdo de grupos vulneraveis
em contextos onde o Estado falha em garantir prote¢do. Como demonstra a cobertura da Deutsche
(2024), “mulheres sofrem traumas particulares e enfrentam riscos maiores [...], dos inacreditaveis
casos de violéncia sexual registrados em abrigos durante a tragédia” no Rio Grande do Sul. A matéria
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ainda destaca que “o risco de violéncia sexual fez com que abrigos s6 para mulheres e criangas se
tornassem uma urgéncia”.

Esse cendrio evidencia uma espécie de prova de estresse juridico-institucional, onde o Estado
de Direito, longe de assegurar direitos, legitima desigualdades ja consolidadas. Em crises, o principio
da igualdade perante a lei cede lugar a seletividade estrutural. A injustica climatica representa a
expressdao mais severa da desigualdade, atingindo justamente aqueles que mais necessitam da
protecdo estatal. O colapso nao é apenas material, € normativo e ético. A emergéncia climatica
escancara um cendrio onde a efetividade normativa é fragmentada. A capacidade de resposta do
Estado é limitada tanto pela lentiddo burocrdtica quanto pela falta de vontade politica.Por outro
lado, Fensterseifer (2007) sustenta que a dignidade humana impde ao Estado a obrigag¢do positiva
de prever, agir e proteger, mesmo em condigOes extraordindrias. Mas o que se vé é um vacuo de
acdo: auséncia de planejamento, exclusao digital e falta de infraestrutura.

O agravamento da situagdo nos revela também a faléncia da capacidade de governanga do
Estado, que, em tempos de calamidade, ndo consegue mobilizar seus recursos de forma eficiente.
A falta de um planejamento estratégico e coordenado ndo sé retarda as agdes necessdrias para
mitigar os danos, mas também torna ainda mais grave a exclusdo das populagdes mais vulnerdveis.
Comunidades indigenas, ribeirinhas e periferias urbanas se veem, de maneira sistematica, em
situagdes de abandono, sem acesso a servigos basicos como saude, educagdo e seguranga alimentar,
um reflexo de uma falha estrutural no atendimento das necessidades minimas de sua populagdo.
Como observa Souza e Alves (2025), esses grupos muitas vezes se tornam invisiveis para o sistema
juridico, o que agrava sua situagdo diante das catastrofes.

Essa invisibilidade legal e social é também um reflexo da fragilidade do Estado de Direito
nas crises climdticas. A incapacidade do Estado de proteger seus cidaddos, especialmente os mais
vulneraveis, no momento de calamidade, pde em risco a prépria ideia de cidadania. Conforme
destacou a cobertura da Deutsche (2024), “os estupros em abrigos durante a atual tragédia no Rio
Grande do Sul escancaram a auséncia de politicas publicas de protegdo social, principalmente para
mulheres e meninas”. A reportagem ressalta que a tragédia é também institucional, com a faléncia
de um Estado que ndo consegue garantir seguranca e dignidade em situag¢des de emergéncia.

O conceito de “direitos humanos” se torna uma abstra¢do quando ndo ha estruturas capazes
de garantir esses direitos em situagles extremas. O fortalecimento do Estado de Direito passa,
portanto, pela revisao e aprimoramento dos mecanismos de resposta a desastres, pela promogdo
de politicas publicas inclusivas e pela adaptacdo das normas juridicas para enfrentar os desafios
impostos pelas mudangas climaticas.

Além disso, a fragilidade institucional se reflete diretamente na incapacidade de lidar com
os deslocados ambientais, termo utilizado por Mendes (2024), que descreve a crescente migragao
forgada devido a desastres climaticos. Este fendbmeno cria um novo tipo de vitima, que ndo encontra
amparo nas estruturas tradicionais de prote¢ao. O deslocamento forgado, aliado a falta de politicas
adequadas de integragdo social e reabilitagdo, expde uma lacuna significativa no aparato juridico e
nas politicas publicas, que falham em reconhecer e proteger essas populagdes.

Em um cenario em que as catastrofes climaticas se tornam cada vez mais frequentes e
intensas, a constru¢do de um novo paradigma de governanga é essencial. A resposta do Estado
ndo pode mais ser pontual ou emergencial, mas deve envolver um planejamento estruturado e
a criagdo de mecanismos juridicos que garantam a eficacia das agdes em todos os niveis, desde a
prevengado até a reparagdo. O fortalecimento das capacidades de resposta do Estado e a inclusdo
das populagdes marginalizadas na formulagdo de politicas publicas sdo passos fundamentais para
uma verdadeira resiliéncia institucional e social.

Injustica climatica e a produgao juridica da vulnerabilidade

A'injustica climatica é mais do que um conceito ambiental: ela € uma manifestagdo concreta
das desigualdades estruturais que regem o Sul Global. Trata-se da distribui¢do desigual dos riscos
e impactos ambientais, especialmente entre populagdes historicamente marginalizadas como
ribeirinhos, indigenas, mulheres, criangas, idosos e comunidades empobrecidas. Essas populagdes
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enfrentam ndo sé os desastres em si, mas também a auséncia ou ineficacia de politicas publicas,
muitas vezes desenhadas por sistemas juridicos que silenciam ou invisibilizam seus direitos. A
UNICEF (s.d.) orienta que, nesses contextos, criangas e adolescentes devem ser acolhidos com
escuta ativa e linguagem adequada a sua compreensdo, reforcando que a omissdao do Estado
também afeta a dimensdo emocional dos jovens em calamidade. Essa diretriz encontra respaldo
no Protocolo Nacional Conjunto para Protegdo Integral em Situagdo de Riscos e Desastres, que
reconhece a necessidade de assegurar os direitos infantojuvenis mesmo diante de situagdes
extremas. Conforme o documento: Independentemente da amplitude do desastre, da emergéncia
ou calamidade, devem ser reconhecidos e assegurados os direitos de criangas e adolescentes a
vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e Ministério da Integracdo Nacional, (2013).

De forma contundente, Lulek (2017) denuncia o caso da UHE Belo Monte como um retrato
do racismo ambiental institucionalizado, afetando diretamente populagdes indigenas e ribeirinhas
pela auséncia de consulta e compensagdes justas. J4 Rondon (2022) destaca que o direito reforga
desigualdades ao permanecer cego as vivéncias das mulheres tradicionais do Pantanal, cujas
necessidades ambientais ndo sdo sequer consideradas pelas politicas estatais.

A produgdo juridica da vulnerabilidade, nesse sentido, ndo é fruto de inércia, mas de uma
estrutura deliberada de exclusdo. Como observa Palmquist (2018), o aparato juridico é mobilizado
seletivamente para proteger elites, enquanto comunidades tradicionais ficam a margem das
garantias constitucionais.

A emergéncia da criminalidade em situagdes de calamidade: saques,
violéncia e autodefesa

Em cenarios de calamidade, como enchentes, secas, colapsos sanitarios ou pandemias,
surgem comportamentos classificados como ilicitos, mas impulsionados por desespero e
necessidade de sobrevivéncia. Roubo de alimentos, medicamentos e abrigo emergem como
estratégias de quem vé a vida ameagada e o Estado ausente.

Em contextos de colapso — como, as enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul ou o
desabamento da ponte no Tocantins — surgem atos que, embora classificados como ilicitos,
carregam a marca inconfundivel do desespero humano diante da omissdo estatal. Roubar para
comer, ocupar escolas vazias para dormir ou tomar medicamentos estocados sem receita ndo é
apenas ilegal — é, muitas vezes, a Unica saida para quem ja ndo tem nada a perder além da prdpria
vida.

Comoasseverarelatorioda Fiocruz (2024), mulheres e meninas em situagdo de deslocamento,
especialmente quando alocadas em abrigos improvisados apds desastres ambientais, estdo expostas
a riscos elevados de violéncia fisica e sexual. Considerando a catastrofe no Rio Grande do Sul em
2024, essa vulnerabilidade foi agravada pela precariedade das condi¢des de acolhimento, auséncia
de protocolos especificos de protegao e pela invisibilidade institucional das demandas de género.
Em muitos casos, os abrigos improvisados careciam de separagao por sexo, iluminagdo adequada,
seguranca 24h e privacidade minima, fatores que contribuem para a ocorréncia de abusos,
especialmente contra meninas desacompanhadas e mulheres chefes de familia. A sobrecarga
emocional, a perda de redes de apoio e o colapso dos servigos publicos também intensificam o
trauma e dificultam o acesso a mecanismos de denuncia e atendimento psicossocial.

A matéria publicada pela Gazeta do Povo em 10 de maio de 2024 revela que os abrigos
destinados a vitimas das enchentes no Rio Grande do Sul foram alvos de graves denuncias de
abusos sexuais. Diante dos relatos, que incluem a vulnerabilidade de mulheres e meninas nesses
espacos, autoridades locais e estaduais anunciaram a criagdo de abrigos exclusivos para o publico
feminino, como forma de oferecer prote¢do adequada e prevenir novas violagdes (Manfrin, 2024). A
Policia Civil instaurou inquéritos, resultando na prisdo de quatro suspeitos até aquela data (Manfrin,
2024). As denuncias mobilizaram parlamentares e organizagdes da sociedade civil, que passaram
a cobrar medidas estruturais e urgentes para garantir seguranca e dignidade as pessoas acolhidas
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nesses locais (Manfrin, 2024).

Noutra matéria, publicada pela BBC News Brasil, em 6 de maio de 2024, relatava- se que
as inundagdes no Rio Grande do Sul agravaram devido a saques a lojas, ameagas a socorristas e
ataques a barcos de resgate, incluindo um que transportava policiais militares (Araujo, 2024). Em
resposta, o Batalhdo de Operagdes Especiais (Bope) da Brigada Militar assumiu o patrulhamento
ostensivo para conter a agdo de criminosos (Araujo, 2024). Em Canoas, voluntarios interromperam
atividades noturnas por medo, e moradores de Porto Alegre organizaram rondas de vigilancia
apos tentativas de invasdo em condominios alagados (Araujo, 2024). As autoridades na ocasido
intensificaram a seguranga para proteger tanto os desabrigados quanto os socorristas envolvidos
nas operagOes de resgate.

A escalada de violéncia e inseguranca nos locais afetados, incluindo os abrigos improvisados,
evidencia ndo apenas a vulnerabilidade das populagdes acolhidas, mas também a precariedade
das estruturas institucionais em momentos de colapso social. Esse cendrio estabelece um elo
direto entre as dificuldades préticas enfrentadas pelas mulheres nos espagos de acolhimento e a
teoria contratualista, ao demonstrar como a auséncia de garantias estatais efetivas compromete a
integridade fisica e moral dos individuos em situagdo de calamidade.

Essas situagdes revelam um padrdo de resposta seletiva do Estado: criminaliza o pobre por
reagir a miséria que ele mesmo produziu ou deixou crescer. Os atos de sobrevivéncia, embora fora
da lei, sdo denuncias praticas da faléncia ética da gestdo publica.

O relatério da Fiocruz (2024) também alerta que, em cenarios de abrigos improvisados,
a auséncia do Estado fomenta ndo s6 o aumento da violéncia de género, como também formas
de autodefesa e controle informal de territérios, desafiando diretamente a ordem juridica. Como
destaca Guimaraes (2023), a escassez produz subjetividades de urgéncia que tornam o ato ilicito
uma alternativa de preservagdo da vida.

O estudo da Fiocruz refor¢a a ideia de que, em situagBes de vulnerabilidade extrema,
a necessidade de recursos basicos como comida, agua e seguranga pode levar os individuos a
adotar comportamentos que, em outros contextos, seriam rotulados como crimes. O quadro de
calamidade, portanto, exige uma compreensao mais profunda sobre o fenémeno da criminalidade
em situagBes de escassez, desafiando a ideia tradicional de crime como uma violagdo da ordem
publica, e enfatizando sua relagdo com a sobrevivéncia humana. O conceito de “crimes de
sobrevivéncia” emerge, destacando que os atos ilicitos sdo, muitas vezes, uma resposta direta
a falha do Estado em garantir a seguranga e o bem-estar das populagdes mais vulneraveis. Em
tempos de calamidade, a fronteira entre a legalidade e a necessidade torna-se turva. O conceito de
“crimes de sobrevivéncia” descreve condutas tecnicamente ilicitas — como furto de mantimentos,

invasdo de espagos publicos ou circulagdo em areas interditadas — motivadas ndo pela
malicia, mas pelo desespero de quem foi abandonado pelo Estado. O que comega com o abandono
termina muitas vezes na violéncia. A resposta estatal a esses atos ndo é acolhimento, mas repressao
— e, por vezes, violéncia fisica direta. E o corpo do pobre, do negro, da mulher periférica que acaba
sendo agredido, contido, criminalizado.

Contudo, a resposta do Estado muitas vezes ignora essa complexidade, privilegiando uma
l6gica punitiva seletiva e estigmatizante. A criminalizagdo atinge preferencialmente os mais pobres
e vulneraveis, reforcando uma seletividade penal que ignora causas estruturais da conduta. A
atuagdo do sistema penal em desastres ndo é neutra; ela amplia desigualdades e reforga a exclusdo
(Junior, 2023). A resposta legal, baseada em punigdo imediata, frequentemente ndo considera as
condigBes socioecondmicas que levam os individuos a recorrerem a essas praticas, criando um ciclo
vicioso de marginaliza¢do.

Além disso, instala-se o risco do estado policial improvisado: repressdo indiscriminada, uso
desproporcional da forga, e suspensdo de garantias. Em momentos de crise, o Estado pode reagir
com excessos, utilizando o aparato policial para “restaurar a ordem” de forma autoritaria, o que
agrava a situacdo de vulnerabilidade das popula¢des afetadas. A auséncia de uma politica publica
eficaz durante os periodos criticos faz com que a repressao se torne o método mais utilizado, ao
invés de estratégias de contengdo que considerem as necessidades humanitarias da populagdo.
O uso excessivo da forca e a criminalizagdo da pobreza resultam em violéncias estruturais que
perpetuam a exclusdo social (Daros, 2018).
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A tensdo se agrava com a emergéncia de milicias comunitdrias, barricadas e praticas de
autojustica, fruto do vacuo estatal. A falta de presenca do poder publico cria uma dindmica em que
as comunidades, por vezes, se veem forgadas a criar seus prdprios sistemas de seguranca, o que,
apesar de nascer de necessidades legitimas, pode gerar novas formas de violéncia. A formagdo de
grupos de autodefesa, em muitos casos, se traduz em violéncia excessiva e controle territorial de
modo informal, sem qualquer respaldo legal, o que pGe em risco a prépria convivéncia pacifica
entre os membros da comunidade. Tais milicias, muitas vezes, se tornam mais opressivas do que
a propria presenga do Estado, substituindo a solidariedade estruturada por praticas de controle e
violéncia.

Em situagBes de calamidade, a necessidade de reorganizar a resposta do Estado a
criminalidade emergente é evidente. A¢Ges voltadas para a reconstrugdo do tecido social, incluindo
politicas publicas de acolhimento, distribui¢do de recursos e acesso a servigos de salde e seguranca,
sdo fundamentais para evitar que os comportamentos ilicitos se tornem a Unica alternativa vidvel
para a sobrevivéncia. Além disso, é imperativo que o Direito, em sua fungdo regulatdria, adote uma
abordagem mais humanizada, considerando as condi¢es que levam os individuos a agir de acordo
com a urgéncia da situagdo, e garantindo que as respostas judiciais e policiais ndo sejam pautadas
unicamente pela repressdo, mas também pela compreensao e reintegracado social.

A erosdao das garantias fundamentais e o enfraquecimento da
cidadania

Catdstrofes climaticas e situagdes de calamidade ndo apenas desestabilizam estruturas
fisicas e sociais, mas também corroem o nucleo das garantias fundamentais. Nessas ocasides,
testemunha-se a suspensao da cidadania, onde o devido processo legal, a legalidade e o principio
da dignidade da pessoa humana deixam de ser garantias aplicaveis, transformando-se em discursos
formais sem eficdcia real. A indistingdo entre abandono, exce¢do e omissdo estatal torna-se um
novo modo de governar os desastres, como destaca Dantas (2023), em estudo sobre o povo
Xavante. A auséncia de um Estado capaz de garantir os direitos basicos durante situages extremas
resulta na marginalizagdo ainda mais acentuada de grupos vulneraveis, que passam a ser tratados
como cidaddos de segunda classe.

Grupos inteiros, especialmente os mais pobres, indigenas e ribeirinhos, perdem acesso a
direitos basicos como identidade civil e moradia. Em muitos casos, ha uma politica deliberada de
esquecimento, apagando-se nomes, memdrias, documentos e vinculos comunitdrios (Souza, 2025).
Isso é amplificado quando a crise climatica agrava a condicdo de exclusdo social de populagdes que
ja se encontravam a margem da sociedade, exacerbando a desigualdade estrutural e a negagao de
seus direitos. Nesse contexto, a agdo governamental passa a ser fragmentada e, frequentemente,
insuficiente para atender as necessidades da populagdo, agravando a erosao da cidadania e da
protecdo legal.

Na auséncia de protecdo juridica, a cidadania é descontinuada (Selau, 2024). Essa condi¢do
de ndo pertencimento transita entre a invisibilidade institucional e a morte social. Ao perderem os
meios para reivindicar seus direitos, essas populagdes sdo sujeitas a uma forma de exclusdo que
as impede de acessar os beneficios da cidadania plena, incluindo o direito a educagdo, saude e
seguranca. A cidadania, portanto, deixa de ser um atributo universal, tornando-se uma condi¢do
que depende da capacidade do Estado de garantir a efetivagdo dos direitos, algo que se torna cada
vez mais dificil diante da fragilidade das estruturas publicas durante crises.

A omissdo estatal ndo é apenas uma falha de execugdo, mas uma agdo que atinge o préprio
principio da igualdade perante a lei, pondo em risco a coesdo social e a estabilidade politica. A falta
de politicas publicas eficazes durante essas emergéncias torna a populagdo vulneravel ainda mais
suscetivel a abusos de poder, como no caso das milicias comunitdrias e de grupos de autodefesa,
gue muitas vezes ocupam o lugar do Estado e imp&em novas formas de violéncia e opressao.

0 enfraquecimento das garantias fundamentais durante catastrofes climaticas ndo é apenas
um reflexo da incapacidade do Estado de proteger os cidaddos, mas também um sintoma de uma
crise mais profunda na estrutura do Estado de Direito, que ndo pode se dar ao luxo de falhar em
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tempos de crise. O tratamento desigual das populagdes mais vulneraveis revela a faléncia de um
sistema que deveria ser inclusivo, mas que, na pratica, exclui os que mais necessitam.

Conclusao

Em situagdes de calamidade, a crise climatica atua como catalisadora de desigualdades
sociais e juridicas ja existentes, expondo uma estrutura de exclusdo profundamente enraizada no
Sul Global. A emergéncia ambiental ndo apenas representa um desafio material, mas evidencia a
erosdo do Estado de Direito, o esvaziamento das garantias fundamentais e o colapso das fun¢des
protetivas do Estado.

O que se observa, a luz dos tedricos classicos como Hobbes, Locke e Rousseau, é uma
espécie de retorno ao estado de natureza, onde a auséncia de norma e a inseguranca juridica
permitem o florescimento de praticas de sobrevivéncia marcadas por violéncia, saques e condutas
marginalizadas, frequentemente criminalizadas de forma seletiva. Em vez de respostas pautadas
em justica social e reconstrucdo soliddria, emergem modelos de repressdao improvisada, que
aprofundam a vulnerabilidade dos mais pobres, dos indigenas, das mulheres, criangas e idosos. A
falha do Estado em prover seguranca e assisténcia adequada em cenarios de crise € uma negagdo da
prépria fungdo do Direito de proteger a vida e a dignidade humana, resultando em uma fragilizagdo
ainda mais profunda da cidadania, particularmente entre os grupos mais vulneraveis.

A partir da leitura de Agamben, compreendemos que o estado de exce¢do se institucionaliza
nas catastrofes, transformando a exce¢do emregra e aomissao emforma de governo. Aincapacidade
do Estado em atuar adequadamente durante crises ambientais pode ser vista como uma forma
de governanga que perpetua a desigualdade e a exclusdo. Complementarmente, a “sociedade de
risco” de Ulrich Beck mostra como o colapso ambiental carrega consigo o colapso da confianga nas
estruturas do préprio Estado. A cidadania, nesses contextos, ndo é apenas suspensa, mas redefinida
por critérios de exclusdo e sobrevivéncia. Quando o Estado falha em assegurar direitos e protecao,
cria-se um vdacuo de poder e confianga, no qual alternativas informais de organizagdo e controle
social ganham forga, frequentemente conduzindo a praticas de violéncia e abuso, que sdo muitas
vezes sancionadas pela auséncia de justica formal.

0 estado de excegdo também gera um cendrio de ampliacdo das desigualdades estruturais,
na medida em que os mais marginalizados sao os mais afetados, mas também os que mais sofrem
com a criminalizagdo de suas a¢des em situagGes de sobrevivéncia. A criminalizacdo seletiva,
portanto, se junta a exclusdo social, perpetuando um ciclo de injustica e discrimina¢do que se
reflete em todas as dimensdes da vida social e politica.

Diante disso, a justiga climatica torna-se um imperativo ético e juridico: ndo basta mitigar os
danos ambientais, é necessario reconstruir o pacto social, assegurar o acesso igualitario a protegao,
resgatar a memoria e a dignidade dos afetados, e transformar o direito em ferramenta ativa de
enfrentamento das desigualdades. A justica climatica, portanto, deve ser entendida ndo apenas
como uma resposta a desastres ambientais, mas como um movimento amplo que se ocupa das
causas estruturais da vulnerabilidade social, que exige uma mudanga fundamental nos valores que
orientam as politicas publicas. Ndo basta tratar as vitimas das catastrofes como sujeitos passivos
que precisam de ajuda, é preciso garantir que elas se tornem agentes ativos na constru¢do de um
novo contrato social, onde seus direitos sejam plenamente reconhecidos.

E somente por meio de uma abordagem interdisciplinar, critica e comprometida com os
direitos humanos que sera possivel evitar que cada nova calamidade repita, com mais intensidade, os
ciclos de violéncia estrutural e apagamento social ja denunciados por tantos autores e comunidades
atingidas. Esse movimento exige uma resposta global coordenada, mas também deve envolver a
acdo local, baseada em praticas de solidariedade e na construgdo de politicas publicas inclusivas
que integrem as vozes e necessidades das populages mais afetadas.

Além disso, a reconstrugdo de uma cidadania plena e justa ndo pode ser alcangada sem o
reconhecimento do direito das populagdes afetadas, especialmente os povos indigenas, ribeirinhos
e comunidades marginalizadas, a terra, a moradia, a identidade e a cultura. O fortalecimento das
garantias fundamentais, mesmo em tempos de crise, é essencial para garantir que as sociedades em
risco, ao invés de serem desmanteladas, sejam reestruturadas de forma mais equitativa e resiliente.
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A verdadeira justica climatica, assim, vai além da reparacdo dos danos causados, buscando a
construgdo de um futuro que seja mais inclusivo, justo e sustentavel para todas as comunidades.
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