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A NAO INCIDENCIA DO IRPJ E DA CSLL SOBRE O CREDITO
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THE NON-INCIDENCE OF IRPJ AND CSLL ON THE PRESUMED ICMS TAX
CREDIT: AN ANALYSIS OF THE ST/ JUDGMENT IN ERESP N2 1.517.492/

PR ACCORDING TO THE FEDERATIVE PRINCIPLE

Demetrius de Moura Soares 1

Resumo: O tema que norteia o presente trabalho é a néo incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre o crédito presumido do ICMS,
cujo entendimento foi firmado pela Primeira Seg¢do do STJ, ao julgar o EREsp n® 1.517.492/PR, tendo por ratio decidendi
a protegdo ao pacto federativo. O trabalho tem por objetivo geral o estudo do principio federativo e seu reflexo no poder
de tributar dos entes federados. Para tanto, aborda-se: o federalismo; a natureza juridica do crédito presumido do ICMS;
e, finalmente, a fundamentagdo e as consequéncias juridicas do acorddo proferido pelo STJ. Em referéncia aos aspectos
metodoldgicos: quanto aos objetivos, a pesquisa é exploratdria; quanto a abordagem, qualitativa; quanto ao método
empregado, indutivo; e, quanto aos procedimentos de coleta de dados, estudo de caso. Como resultado, tem-se que o
tema da ndo incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre o crédito presumido do ICMS comporta discussdo no STF.
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Abstract: The central theme of this study is the non-incidence of IRP/ and CSLL on the presumed ICMS tax credit, a position
established by the First Section of the STJ in the judgment of EREsp n® 1.517.492/PR, with the ratio decidendi rooted in the
protection of the federative pact. The primary objective of this work is to study the federative principle and its impact on
the taxation power of federal entities. To achieve this, the study addresses: federalism; the legal nature of the presumed
ICMS tax credit; and, finally, the legal grounds and consequences of the STJ’s decision. Regarding methodological aspects:
the research is exploratory in its objectives; qualitative in its approach; inductive in its method; case study in its data
collection procedure. As a result, it is concluded that the topic of the non-incidence of IRPJ and CSLL on the presumed ICMS
tax credit warrants further discussion in the STF.
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Introdugao

O tema que norteia o presente trabalho é a ndo incidéncia do imposto de renda das pessoas
juridicas (IRPJ) e da contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL), tributos de competéncia da
Unido, conforme dispdem os artigos 153, lll e 195, |, ¢, da Constituicdo Federal, sobre o crédito
presumido do imposto sobre a circulagdo de mercadorias e prestagdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS), imposto da competéncia dos Estados e
do Distrito Federal, estabelecido no artigo 155, Il, da Carta Magna. Nesse sentido, a Primeira Se¢do
do Superior Tribunal de Justiga (STJ), ao julgar o EREsp® n? 1.517.492/PR (2015/0041673-7), sob a
relatoria do Ministro Og Fernandes, firmou tal entendimento. A controvérsia derivou dos acérddos
dissonantes da Segunda Turma, nos autos do REsp 1.603.082/SC (acérddo paradigma), favoravel a
incidéncia dos aludidos tributos sobre o crédito presumido do ICMS, e da Primeira Turma, nos autos
do REsp n2 1.517.492/PR, contréria a incidéncia (acorddo embargado).

O objetivo geral do trabalho é o estudo do principio federativo, amplamente utilizado como
ratio decidendi no EREsp n2 1.517.492/PR, e seu reflexo no poder de tributar dos entes federados.
Ja os objetivos especificos sdo:

a) aprofundar os conhecimentos relativos ao federalismo e, em especial, ao federalismo

brasileiro;

b) analisar a natureza juridica do crédito presumido do ICMS; e

c) estudar os argumentos utilizados pelos ministros do STJ na elabora¢do do acérdao no

aludido EREsp.

O problema da pesquisa é a indagagdo sobre a possibilidade do tema da ndo incidéncia do
IRPJ e da CSLL sobre o crédito presumido do ICMS, nos termos da jurisprudéncia firmada pelo STJ,
ser submetido a aprecia¢do do Supremo Tribunal Federal (STF).
De antemao, assume-se a hipotese de que a matéria comporta discussdo na Suprema Corte
do Pais, haja vista que a fundamentagdo que levou ao acérddo exarado no EREsp n2 1.517.492/
PR baseou-se eminentemente em normas constitucionais, especialmente no principio federativo.
A justificativa para a realizagdo da pesquisa reside no fato de que:
a) o principio federativo constitui um dos alicerces da Republica Federativa do Brasil. Disso
decorre que eventual violagdo que Ihe venha a ser imposta coloca em risco a prépria
existéncia do Estado Brasileiro;
b) o imposto de renda, dado o seu carater pessoal, e considerando a sua orientagdo pelos
critérios da generalidade, universalidade e progressividade, nos termos do artigo 153, § 29,
I, da Constituicdo Federal, é um imposto com elevado potencial de promocdo dos ideais
de justica, razdo pela qual toda decisdo judicial tendente a erodir a base de calculo desse
imposto deve ser cuidadosamente examinada e testada a luz dos ditames constitucionais;
metade do produto da arrecadagdo do imposto de renda, nos termos do artigo 159, |, e
incisos, da Carta Magna, é repartida entre os estados e municipios brasileiros, por intermédio
dos fundos de participacdo, com énfase nos programas de financiamento ao setor produtivo
das Regibes Norte, Nordeste (especialmente o semiarido) e Centro-Oeste, o que se coaduna
perfeitamente com um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
insculpidos no artigo 32 da Constituicdo Federal, qual seja, o de reduzir as desigualdades
sociais e regionais (inciso Ill, in fine). Dessarte, qualquer decisdo judicial que entenda pela
ndo incidéncia do IRPJ sobre determinado acréscimo patrimonial reverbera nos erarios de
todos os estados e municipios brasileiros e se contrapde ao aludido objetivo fundamental,
razdo pela qual merece ser examinada a luz dos dispositivos constitucionais;
) a CSLL é uma contribuicdo social que visa a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social da populagdo brasileira, e, portanto, é um tributo cujo
produto da arrecadagdo volta-se a mitigacdo dos efeitos perversos da desigualdade social,
alinhando-se ao objetivo fundamental do Estado brasileiro de construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, conforme disp0e o artigo 39, |, da Carta Magna. Assim, qualquer decisdo

1 Embargos de divergéncia em Recurso Especial.
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judicial tendente a impactar a base de calculo da referida contribui¢do social deve ser
cautelosamente analisada e estudada a luz das normas constitucionais.

Trata-se de pesquisa exploratdria, uma vez que se baseia em revisao bibliografica concernente
ao tema e na andlise do acérddo mencionado. A investigagdo possui abordagem qualitativa, eis que
visa a reflexdo acerca dos argumentos que levaram a decisdo do STJ no EREsp n2 1.517.492/PR, sem
qualquer levantamento de ordem quantitativa. O método empregado é o indutivo, permitindo,
a partir da observagdo de um julgado em particular, extrair conclusGes gerais. Quanto aos
procedimentos de coleta de dados, a investigagdo se limita a um estudo de caso, nomeadamente a
mencionada decisao proferida pela Corte Superior.

Federalismo

Pode-se conceituar o federalismo como:

Uma forma de organizagdo do poder politico no Estado
nacional caracterizado pela dupla autonomia territorial. Isto
significa a existéncia de dois niveis territoriais autbnomos
de governo: um central (o governo nacional) e outro
descentralizado (os governos subnacionais). Os entes
governamentais tém poderes Unicos e concorrentes para
governarem sobre o mesmo territério e povo, sendo que a
Unido governa o territdrio nacional e seus cidadaos, enquanto
as unidades subnacionais governam uma parte delimitada do
territério nacional com seus habitantes. Ambos atuam dentro
de um campo pactuado de competéncias (Soares, 2013, p. 3).

Em outras palavras, federalismo é uma forma pela qual o Estado exerce a soberania nos
limites de seu territdrio. Conforme leciona Antunes (2015), o federalismo funda-se na separacdo
entre as esferas federal e estadual, embora, no caso do Brasil, exista uma espécie sui generis de ente
federado: o municipio. Contrapde-se a forma unitdria de exercicio do poder, na qual existe uma Unica
autoridade politica em todo o territdrio nacional. O autor aponta que a palavra federalismo deriva,
em latim, de foedus, que correspondia ao pacto estabelecido pelo Império Romano com outros
povos para diversas finalidades, principalmente politicas e militares, visando a prestacdo de ajuda
mutua. O jurista acrescenta que a palavra foedus estd associada a ideia de parceria, cooperacdo e
consentimento voluntario, mantendo as identidades e direitos originais dos pactuantes. Ademais,
a preservacao da autonomia dos entes pactuantes é fulcral na constituicdo do foedus, eis que
ocorre uma delegacdo voluntaria de certos poderes “a um ente especialmente constituido para
administra-las” (Antunes, 2015, p. 4).

O autor acrescenta que o federalismo “é um sistema caracteristico de estados formados
tardiamente, pois tende a agregar comunidades bem definidas cultural, social, econdmica e
etnicamente” (Antunes, 2015, p. 4). Por isso, as federacGes geralmente surgiram relativamente
tarde no jogo da construcdo do Estado moderno.

Vale mencionar que o moderno federalismo teve seu berco nos Estados Unidos, pouco
tempo depois da proclamacdo da sua independéncia, “quando as 13 colOnias originais sentiram a
necessidade politica do estabelecimento de lagos mais profundos entre si” (Antunes, 2015, p. 4),
visando a sua inser¢do no ambito internacional ndo mais como col6nias britanicas, mas como um
novo ente estatal. O autor leciona que as col6nias norte-americanas eram de tal sorte organizadas
que a guerra pela independéncia ndo resultou na sua desestruturagdo, pois todas possuiam (e
mantiveram) os respectivos governos locais e conviviam com um direito comum. Além disso, a
estrutura politica das referidas coldnias mante-se higida, a despeito da guerra, em decorréncia do
fato de que as treze col6nias se formaram a partir da imigracdo de pessoas oriundas do “mesmo
universo econdmico, social, cultural e religioso” (Antunes, 2015, p. 5). De acordo com o mestre, a
fonte dafederacdo estadunidense esta na Confederacdo de 1781, que foiumaalianca politica e militar
das diferentes col6nias formada a partir de um Congresso Continental com poderes para direcdo do

345

Revista Humanidades e Inovagdo - ISSN 2358-8322 - Palmas - TO - v.11 n.08 - 2024



Humanidades

&’ Inovacao

esforco comum da guerra. Todavia, conforme aponta Maluf (2022), o modelo confederativo norte-
americano era instavel e precdrio, e ndo solucionava os problemas internos, principalmente os de
ordem economica e militar. “As legislagdes conflitantes, as desconfiangas mutuas, as rivalidades
regionais ocasionavam o enfraquecimento dos ideais nacionalistas e dificultavam sobremaneira o
éxito da guerra de libertagdo” (Maluf, 2022, p. 80).

Antunes (2015, p. 5) acrescenta que a Confederagdo ndo tinha poderes para impor medidas
coercitivas aos estados, e tampouco possuia um Executivo, operando como um “mero sistema
de coordenagdo diplomatica da agdo soberana dos estados independentes”. Logo apds a sua
instituicdo, o modelo ja se mostrava incapaz de fazer frente aos desafios que se impunham. Diante
dos precdrios resultados da Confederagdo, os Estados se viram na contingéncia de ter que submeter
0 pacto a uma revisdo completa, o que resultou na convocagao da Convengdo de Filadélfia, em
1787. Participaram do evento histdrico, delegados de todos os Estados, os quais, em decorréncia
das relevantes divergéncias que permeavam suas relagdes, houveram por bem promulgar uma
Constituicdo, bastante concisa, que se limitou a estabelecer regras basicas de organiza¢do politica e
de direitos e garantias individuais.

Ainda que possa parecer contraditorio, a simplicidade da Constituigdo americana ensejou
sua grande for¢a, “devido a sua maleabilidade e mdultiplas possibilidades interpretativas” (Antunes,
2015, p. 6), resultando na sua longevidade.

Ja no periodo pds-independéncia, diligenciou-se por um governo central suficientemente
forte para manter as conquistas decorrentes da independéncia, mas limitado em suas atribui¢cdes
para ndo comprometer o poder politico dos Estados. Esta complexa “engenharia institucional”
s6 foi possivel devido ao estabelecimento de uma relagdo na qual “os poderes da Unido estavam
claramente definidos e tipificados, assegurando o funcionamento do poder central” (Antunes,
2015, p. 6), tendo os poderes nao expressamente atribuidos a Unido permanecido com os Estados.
Assim, os convencionais almejavam uma certa limitacdo dos poderes do governo federal, para que
ndo houvesse grandes interferéncias reciprocas. Nesse sentido, a Federa¢do “tinha seus poderes
enumerados e explicitos, sendo a expressao de uma delegacdo feita pelos estados ao poder federal”
(Antunes, 2015, p. 6). De outra banda, aos estados cabiam todos os poderes remanescentes.

No que diz respeito as suas caracteristicas, Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2024) ensinam
que, no modelo cldssico do Estado Federal, hd uma superposicdo de duas ordens juridicas: a
federal, representada pela Unido, e a federada, pelos Estados-membros, as quais sdo atribuidas
competéncias por meio do texto constitucional. Assim, o Estado Federal é composto por duas
ordens juridicas parciais que, juntas, constituem a ordem juridica total do Estado Federal. Os juristas
acrescentam que, no modelo federativo, vigora uma espécie “separagao vertical” de poderes, com
limitagdo reciproca de interferéncia de um ente em outro, tudo com supedaneo na Constituicdo
do Estado. Os autores apontam como caracteristica marcante que distingue o Estado Federal da
Confederagdo a questdo da soberania. Assim, no Estado Federal ha apenas uma ordem nacional,
que é soberana. Por outro lado, os Estados-membros possuem autonomia, e ndo soberania. J4 na
Confederagdo, as partes conservam a sua soberania, mas se articulam (por vezes até por tempo
indeterminado) em torno de determinados fins (e — comumente - mediante cessdes parciais), em
prol do conjunto dos Estados confederados (um exemplo comumente citado pela doutrina é a
Unido Europeia).

Outro ponto que distingue a Federagdo da Confederagdo cinge-se a questdo da (in)
dissolubilidade. Nesse sentido, ao contrario das confederagdes, em que a dissolugdo é perfeitamente
admitida, no Estado Federal hd uma proibi¢do de secessdo. Logo, a indissolubilidade da Federa¢ao
constitui outro de seus elementos essenciais. No Brasil, por exemplo, a indissolubilidade constitui
cldusula pétrea, conforme dispde o artigo 60, § 49, |, da Carta Politica.

Outra caracteristica do modelo federativo sinalizada pelos autores diz respeito a autonomia
das unidades federadas, a qual é assegurada por uma constituicdo rigida, e que consiste na
capacidade de auto-organiza¢do, autolegislagdo e autogoverno. A propdsito, a capacidade de auto-
organiza¢ao confere aos Estados-membros um poder constituinte préprio, de natureza decorrente
e derivada, voltado a elaboragdo, observados os limites impostos pela Constituicdo Federal, de
sua prépria constituicdo. Ademais, no ambito do federalismo, é imprescindivel a participag¢do dos
Estados-membros na formagdo da vontade federal, de modo a resguardar tanto as partes quanto
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0 conjunto e a preservar a integragao a partir da Constituicdo Federal. Os juristas asseveram que
essa participagdo pode se dar de diversas maneiras, mas essencialmente ocorre pela participagdo
dos entes federados na elaboragdo legislativa de ambito nacional, como ocorre, por exemplo, com
o Senado Federal, que “consiste precisamente na representagdo paritaria dos Estados-membros
em uma das Casas do Poder Legislativo, assim como ocorre com a possibilidade de os Estados-
membros apresentarem propostas de emenda a Constituicdo Federal” (Sarlet; Marinoni; Mitidiero,
2024, p. 868). Esses sdo apenas dois exemplos de participagdo dos Estados-membros na formagao
da vontade federal, o que é imprescindivel a configuragdao do modelo federativo.

Por fim, é importante mencionar o principio do federalismo cooperativo, que implica a
atuagdo conjunta das unidades federadas entre si e com a Unido, visando a consecug¢ao de objetivos
comuns sem comprometer a autonomia de cada unidade federativa. Este principio, originado nos
EUA e desenvolvido na Alemanha, busca mitigar as dificuldades do modelo federativo através
de mecanismos de coopera¢do e harmonizacdo no exercicio de competéncias legislativas e
administrativas.

Relativamente ao federalismo brasileiro, Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2024) criticam as
afirmagdes dos doutrinadores que veem na divisdo do territdrio brasileiro em doze capitanias
hereditarias uma certa “vocagdo federalista”. Isso porque a primeira forma de Estado assumida
pelo Brasil, no periodo pés-independéncia, foi a de Estado Unitdrio, de acordo com a Constitui¢do
Imperial de 1824. Observam os juristas que, com o tempo, ainda durante o periodo monarquico,
ocorreu uma descentralizagdo significativa, especialmente apds a abdicagdo de Pedro I, com a
tendéncia a uma Monarquia Federativa e ao fortalecimento do poder das provincias, que ganharam
legislativos préprios e maior controle sobre os municipios. Nesse sentido, apontam que o Ato
Adicional de 1834 impulsionou essa descentralizagdo, que — todavia - recuou por a¢do de Dom
Pedro Il, em 1840, prevalecendo, ao fim e ao cabo, a centralizagdo no periodo Imperial. Entretanto,
as forgas politicas daquele periodo ndo se arrefeceram. Prova disso é o advento do Manifesto
Republicano de 1870, por meio do qual liderangas defendiam a adogdo da forma federativa de
Estado, inspirando-se no modelo estadunidense, e criticavam a centralizagdo, considerando-a um
obstaculo ao desenvolvimento nacional.

Tal movimento culminou, em 1889, com a Proclamagdo da Republica, por meio da qual se
instaurou o Estado Federal no Brasil. Na esteira desses acontecimentos, a Constituicdo Federal de
1891 confirmou a forma federativa do Estado. Entretanto, o modelo brasileiro diferiu do norte-
americano, pois, enquanto os Estados Unidos surgiram da unido de estados independentes
(movimento centripeto), a federacdo brasileira foi criada a partir de um contexto unitario e
centralizador (movimento centrifugo).

Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2024) observam que, ao longo da histdria republicana, o
federalismo brasileiro oscilou, passando por diversas fases de centralizacdo e descentralizagdo,
em decorréncia de crises politicas e periodos de autoritarismo, como a Ditadura do Estado Novo
e 0 Regime Militar de 1964-1985. Nesse sentido, os autores asseveram que “o processo de
centralizagdo e de ingeréncia da Unido” foi “tdo agudo que se chegou a afirmar que o constituinte
de 1988 recebeu de heranga quase um Estado Unitario” (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2024, p. 872).

Porém, a Constituicdo de 1988 acabou por reafirmar a forma federativa do Estado brasileiro,
introduzindo mudangas significativas, uma das quais a inclusdo dos Municipios entre as unidades
da federagdo, ao lado da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Até entdo, os Municipios tinham
governos e competéncias proprios, porém eram criados e organizados pelos Estados. Com o
advento da nova Constituicdo, entretanto, ganharam autonomia para se auto-organizar por meio
do instituto da Lei Organica (art. 29, CF/88).

Os juristas chamam atengdo para a presenga do principio do federalismo cooperativo no
texto constitucional de 1988, que se da pela previsdao de competéncias legislativas comuns entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23), em que pese a lei complementar necessaria
para regular essa cooperag¢ao ainda ndo haver sido elaborada. Enfatizam também que o principio
federativo e a forma federativa de Estado constituem clausulas pétreas segundo a Constituicdo
de 1988 (art. 60, § 4.9, 1), o que significa que ndo podem ser abolidos nem mesmo por emenda
constitucional.

Nesse sentido, os autores fazem ponderagles relativas ao instituto da intervengao,
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afirmando que esta é um mecanismo politico e juridico-constitucional que preserva a integridade
e o equilibrio da Federagdo, garantindo a autonomia dos entes federados. Apontam que, por
paradoxal que possa parecer, embora a intervengdao implique ingeréncia no ente federativo que
a sofre, ela ocorre precisamente para proteger o interesse maior do Estado Federal e dos demais
entes. Todavia, a intervengdo é excepcional, limitada e taxativa, sé podendo ocorrer nos casos
expressamente previstos na Constituicdo. Além disso, a interven¢do tem uma natureza duplice,
sendo essencialmente um ato politico, mas regulado juridicamente, o que possibilita o controle
jurisdicional.

Importa também tecer algumas consideragGes acerca de um elemento fulcral para a
viabilidade do modelo federativo brasileiro: a reparticdo de competéncias. Nessa senda, Sarlet,
Marinoni e Mitidiero (2024) observam que no Brasil existe uma partigdo vertical de competéncias,
por meio da qual a mesma matéria legislativa é distribuida entre os diversos entes da Federagdo,
cabendo a Unido estabelecer diretrizes gerais, que devem ser observadas pelos Estados-membros.

Finalmente, vale apontar o principio da predominancia do interesse, segundo o qual “a Unigo
caberdo aquelas matérias e questdes de predominante interesse geral, nacional, ao passo que
aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios
concernem os assuntos de interesse local” (Silva, 2016, p. 482).

Natureza juridica do crédito presumido do ICMS

Conforme Referencial de Controle de Beneficios Tributarios (Brasil, 2022), elaborado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Estado brasileiro possui diversas opgbes de agdo visando a
solucionar problemas sociais. Exemplificando, para combater a fome e a desnutri¢do, o governo
pode adquirir alimentos e distribui-los a populagdo em situagdo de vulnerabilidade, celebrar
convénios com organizagoes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), realizar transferéncias
de renda ou reduzir os impostos incidentes sobre os alimentos.

A Corte de Contas da Unido observa que existem diferentes expressdes que sao empregadas
para designar o uso de instrumentos tributdrios para a realizagdo de politicas publicas, como,
por exemplo: beneficio fiscal, incentivo fiscal, beneficio tributério, gasto tributdrio, desoneragao,
subsidio, renuncia de receita, entre outros. Todavia, tais expressdes ndo possuem uma defini¢do
precisa, quer na legislacdo, quer na doutrina. Nesse sentido, o Tribunal aponta que, em diversos
dispositivos, a Constituicdo Federal de 1988 utiliza, sem uniformidade, tais expressdes. Por exemplo,
no artigo 155, §29, XlI, g, prescreve que compete aos estados e ao Distrito Federal regular a forma
como “isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados”. Assim, diversos
dispositivos do texto constitucional remetem a expressao “incentivos e beneficios fiscais”, como se
tratasse de fendmenos juridicos distintos, mas nao oferecem critérios diferenciadores. O TCU (Brasil,
2022) observa que a expressao “incentivos fiscais” utilizada é carente de densidade normativa, nao
se podendo precisar se alude especificamente a incentivos tributdrios ou se contempla beneficios
financeiros e crediticios. E essa mesma falta de unicidade dos conceitos — aponta o Tribunal - é
encontrada na jurisprudéncia. Exemplificando, o Tribunal aponta que o préprio STJ ndo dispensa
o tratamento esperado a expressao “beneficio fiscal”. Assim, com frequéncia, nos mais variados
acérdaos, os termos “incentivo fiscal”, “incentivo”, “beneficio fiscal” e “isengdo” sdo empregados
como sindnimos. A Corte de Contas assinala que essa “falta de clareza normativa quanto aos
instrumentos de auxilio estatal por meio do sistema tributdrio é prejudicada também pela auséncia,
no ordenamento brasileiro, de uma norma geral acerca de tais instrumentos” (Brasil, 2022, p. 16).

O Tribunal assinala que tampouco existe uma definigdo legal de subsidio no direito brasileiro.
Contudo, uma conceituagdo pode ser encontrada em uma norma internacional incorporada a
legislacdo brasileira, que é o Acordo Sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias (ASMC), celebrado
na Rodada do Uruguai da Organizacdo Mundial de Comércio, promulgado pelo Decreto 1.355, de
1994. No referido documento, a definigao de subsidio tem como “um de seus elementos essenciais
a concessdo de uma vantagem a um particular pelo ente publico” (Brasil, 2022, p. 17), abrangendo,
por exemplo, contribuigbes financeiras, transferéncia direta de fundos (v.g.: doa¢des, empréstimos
e aportes de capital), potenciais transferéncias diretas de fundos ou obrigagbes (v.g.: garantias de
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empréstimos) e perddo de receitas publicas devidas ou que deixam de ser recolhidas (v.g.: incentivos
fiscais tais como bonificagdes fiscais), entre outros.
Outrossim, o governo brasileiro publica anualmente o Orgamento de Subsidios da Unido,

que apresenta a seguinte defini¢do:
Subsidio é um instrumento de politica publica que visa reduzir
0 prego ao consumidor ou o custo ao produtor. Na Unido, ha
subsidios tanto no lado da despesa (subsidios ou beneficios
financeiros e crediticios), quanto no lado da receita (subsidios
ou beneficios tributarios)

Sob a d&tica macroeconémica, subsidio governamental
constitui assisténcia de natureza financeira, crediticia ou
tributaria, que visa fomentar a atividade econémica por meio
da correcdo de falhas ou imperfei¢es de mercado, ou ainda,
reduzir desigualdades sociais e regionais (Brasil, 2023, p. 9,
grifo nosso).

Vale apontar que a legislagao infraconstitucional também se vale das expressdes incentivos
e beneficios fiscais de forma indistinta, como no artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n2 101/2000), que disp&e sobre a “concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria”. Nesse sentido, conforme sinaliza o TCU, essas expressdes podem ser consideradas
sindnimas:

Os incentivos, beneficios e alivios fiscais sdo instrumentos
de intervencdo do Estado na economia, mediante o uso da
funcdo extrafiscal dos tributos, através dos quais estimula ou
desestimula a pratica de determinadas condutas, no sentido
de atender a interesses juridicamente protegidos, podendo
ser usados como sindnimos (Machado, 2015, p. 508 apud
Brasil, 2022, p. 18).

Assim, cingindo-se especificamente ao ICMS, vé-se que o crédito presumido deste imposto
corresponde a uma espécie de incentivo tributario que pode ser concedido pelos Estados-membros,
visando a incentivar comportamentos dos agentes privados (v.g.: realizacdo de investimentos),
favorecer setores econémicos (v.g.: reducdo dos custos de produgdo, geracdo de emprego e renda)
ou reduzir o custo do bem ou servigo ao consumidor final. Conforme observa Cruz (2019), o crédito
presumido do ICMS consiste na atribuicdo de um montante, pelo Estado-membro, a titulo de
crédito fiscal independentemente do crédito a que o contribuinte faz jus em obediéncia a regra da
nao-cumulatividade prescrita no artigo 155, § 29, | da Constituicdo Federal.

Fundamentacao juridica do acordao proferido no EREsp n2 1.517.492
PR

Em linhas gerais, a modalidade de incentivo do crédito presumido permite que o contribuinte
beneficiado lance em sua contabilidade um beneficio fiscal, cujo montante geralmente tem por
base de cdlculo o valor faturado ou o ICMS devido nas saidas de determinados produtos, o que
implica uma reducdo do valor do imposto devido e, consequentemente, do custo de producao.

As duas tabelas a seguir ilustram, com exemplos hipotéticos, a cadeia de incidéncia do ICMS
sem e com a concessao de crédito presumido.

Tabela 1 - Fluxo econdmico sem a concessado do crédito presumido

Descrigao | Industria Distribuidora Comerciante
Valor saida (RS) 100 150 200
Aliquota ICMS 10% 10% 10%
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ICMS destacado (RS) 10 15 20
ICMS a recuperar (RS) 0 10 15
ICMS a pagar (RS) 10 15-10=5 20-15=5

Fonte: RE n2 574.706, voto da Ministra Carmen Lucia, item 7 (Adaptado pelo autor).
Nota: Cadeia de incidéncia do ICMS, considerando apenas o disposto noart. 155, § 29, 1, da Constituicdo
da Republica (ndo-cumulatividade).

Tabela 2. Fluxo econdmico com a concessdo do crédito presumido

Descricdo | Industria Distribuidora Comerciante
Valor saida (RS) 100 150 200
Aliquota ICMS 10% 10% 10%
ICMS destacado (RS) 10 15 20
ICMS a recuperar (RS) 0 10 15
Crédito presumido (RS) 5 0 0
ICMS a pagar (RS) 10-5=5 15-10=5 20-15=5

Fonte: RE n2 574.706, voto da Ministra Carmen Lucia, item 7 (Adaptado pelo autor).

Nota: Cadeia de incidéncia do ICMS, considerando o disposto no art. 155, § 29, |, da
Constituicdo Federal (ndo-cumulatividade) e a concessao de crédito presumido ao fabricante
(industrial) de 5% sobre o valor da saida.

Nesse sentido, entre as principais finalidades da concessao do crédito presumido pode-se
citar:

a) Fomento: Atrair investimentos para determinados estados ou regies, visando ao

desenvolvimento econémico e a redugdo das desigualdades regionais e locais.

b) Competitividade: Reduzir os custos de producdo e aumentar a competitividade da

industria regional e local, em setores especificos.

c) Empregabilidade: Incentivar a geracdo de empregos e a criagdo de novos postos de

trabalho.

Relativamente aos embargos de divergéncia no REsp n? 1.517.492/PR, objeto do presente
trabalho, estes foram interpostos pela Fazenda Nacional em virtude da controvérsia sobre a
possibilidade de inclusdo do crédito presumido do ICMS nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL. In
casu, a recorrente (sociedade cooperativa que desenvolve as atividades econdmicas de moagem de
trigo e fabricacdo de derivados e prestagdo de servico de armazenagem e embarque de mercadorias,
atuando também como terminal portudrio e de congelados) fazia jus, atendidos os requisitos legais,
a créditos presumidos do ICMS em determinadas operagGes e prestages, nos termos do entdo
vigente Decreto n? 6.080, de 2012, que regulamentava o ICMS no Estado do Parand. A questdo
sobre a incidéncia ou ndo do IRPJ e da CSLL sobre esses créditos foi levada a Primeira Turma do
STJ em sede de recurso especial, a qual firmou o entendimento no sentido da ndo inclusdo do
referido beneficio na base de calculo daqueles tributos federais, sob o entendimento de que os
apontados créditos teriam sido renunciados pelo Estado do Parand em favor do contribuinte como
instrumento de politica de desenvolvimento econémico da citada Unidade da Federagdo, devendo
sobre eles ser reconhecida a imunidade (reciproca) do artigo 150, VI, a, da Constituicdo Federal.

Porém, tal decisdo divergiu do entendimento adotado pela Segunda Turma, segundo a qual,
conforme jurisprudéncia do préprio STJ, “o crédito presumido do ICMS, ao configurar diminuicdo
de custos e despesas, aumenta indiretamente o lucro tributdvel e, portanto, deve compor a base
de calculo do IRPJ e da CSLL” (Brasil, 2018). Posto isso, a Fazenda Nacional interp6s embargos de
divergéncia visando a dirimir a controvérsia e reverter a decisao, que lhe era desfavoravel.

A questdo foi submetida a Primeira Secdo do STJ, a qual estdo subordinadas a Primeira e a
Segunda Turma, nos termos do regimento interno daquele Tribunal Superior. O Ministro Relator,
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Og Fernandes, seguido pela Ministra Assusete Magalhdes, entendeu que a controvérsia deveria
ser resolvida adotando-se o entendimento firmado no acérddo paradigma (da Segunda Turma),
“no sentido de que o crédito presumido do ICMS, ao configurar diminuigdo de custos e despesas,
aumenta indiretamente o lucro tributdvel e, portanto, deve compor a base de célculo do IRPJ e da
CSLL” (Brasil, 2018).

Nessa senda, o voto do Ministro Relator firmou-se no sentido do provimento aos embargos
de divergéncia para reformar o acérdao embargado, exarado pela Primeira Turma, e declarar a
legalidade da inclusdo dos valores decorrentes de créditos presumidos de ICMS na base de calculo
do IRPJ e da CSLL, favorecendo, portanto, a Fazenda Nacional.

Contudo, a Ministra Regina Helena Costa requereu vista antecipada dos autos, e, calcada
em argumentos eminentemente constitucionais, divergiu do Ministro Relator e proferiu voto-vista
acolhendo o posicionamento da Primeira Turma, no sentido da ndo inclusao do crédito presumido
do ICMS na base de cdlculo do IRPJ e da CSLL, em cujo entendimento foi seguida pelos Ministros
Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Napoledo Nunes Maia Filho, resultando na
negativa do provimento aos embargos de divergéncia.

Entretanto, importa mencionar que a decisdo ainda ndo é vinculante, nos termos dos
artigos 926 e 927 do Cddigo de Processo Civil, ndo obrigando, portanto, os demais érgaos do Poder
Judicidrio. Todavia, a questdo estd em vias de afetacdo pelo STJ, nos moldes dos artigos 1.036 a
1.041 do CPC, encontrando-se na fase de sele¢do dos recursos representativos da controvérsia,
nos seguintes termos: “Definir a possibilidade de inclusdo de crédito presumido do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) nas bases de cdlculo do Imposto de Renda de Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)".?

Portanto, apenas quando firmada a tese pelo STJ é que a questdo restara pacificada,
vinculando, assim, os érgdos do Poder Judicidrio.

Vale apontar os argumentos aduzidos pelo Relator Ministro Og Fernandes, no EREsp n2
1.517.492 PR, que, juntamente com a Ministra Assusete Magalhaes, teve o voto vencido no aludido
julgamento. O referido julgador fundamentou o seu posicionamento na compreensdo de que,
mesmo que prevalecesse o entendimento de que o crédito presumido do ICMS ndo configuraria
receita, a base de cdlculo do IRPJ e da CSLL corresponde, ao fim e ao cabo, ao lucro da sociedade
empresaria. Portanto, ao implicar diminuicdo de custos e despesas, o sistema de crédito presumido
aumentaria indiretamente o lucro tributavel e, portanto, os valores concedidos a titulo de crédito
presumido do ICMS deveriam o compor a base de célculo do IRP) e da CSLL.

J& a Ministra Regina Helena Costa trouxe a lume diversos argumentos com espeque na
Constituicdo Federal. A Ministra observou que a Constituicdo da Republica hospeda diversos
dispositivos que autorizam determinados niveis de ingeréncia estatal na atividade produtiva
visando a “reduzir desigualdades regionais, alavancar o desenvolvimento social e econémico do
pais, inclusive mediante desonerag¢do ou diminui¢do da carga tributaria” (Brasil, 2018). llustrou o
seu pensamento invocando, entre outros, o disposto no artigo 39, Ill, da Carta Magna, segundo
o0 qual constitui um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a erradicagdo
da pobreza e marginalizacdo e a redugdo das desigualdades sociais e regionais. Lembrou, ainda,
que os citados dispositivos constitucionais objetivam propiciar um “alivio fiscal, indutor do
desenvolvimento econémico regional [...]". Assim, a Ministra ressaltou que “a outorga de crédito
presumido de ICMS insere-se em contexto de envergadura constitucional, instituida por legislagdo
local especifica do ente federativo tributante” (Brasil, 2018, grifo nosso).

A jurista também argumentou que considerar o crédito presumido do ICMS como lucro
significa admitir a possibilidade “de a Unido retirar, por via obliqua, o incentivo fiscal que o Estado-
membro, no exercicio de sua competéncia tributdria, outorgou”, levando, tal entendimento, “ao
esvaziamento ou reducdo do incentivo fiscal legitimamente outorgado pelo ente federativo” (Brasil,
2018).

Especificamente em relagdo ao principio federativo, a Ministra ponderou que, no modelo
federativo fiscal, a Constituicdo prescreve o que, em matéria tributaria, cada pessoa politica pode
realizar, delineando os correspondentes ambitos de atuacdo, visando a evitar conflitos entre os

2https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_
pesquisa=C&cod_tema_inicial=576&cod_tema_final=576

351

Revista Humanidades e Inovagdo - ISSN 2358-8322 - Palmas - TO - v.11 n.08 - 2024



Humanidades

&’ Inovacao

entes da federagdo. Acrescentou que o principio federativo, em sua formulagdo fiscal, constitui
verdadeiro “sobreprincipio regulador da reparticdo de competéncias tributdrias” e, portanto,
“elemento informador primdrio na solugdo de conflitos nas relagdes entre a Unido e os demais entes
federados” (Brasil, 2018). E como decorréncia dessa reparticdo de competéncias, a jurista observou
que o artigo 155, XII, g, da Constituicdo Federal, atribui aos Estados-membros e ao Distrito Federal a
competéncia para instituir o ICMS, e, consequentemente, outorgar isengdes, beneficios e incentivos
fiscais. Lembrou, também, que, por se tratar de uma das principais fontes de receita para custeio
do aparato estatal, a arrecadac¢do do ICMS “assegura condi¢des para o exercicio desembaragado da
autonomia constitucionalmente conferida as unidades da Federagdo” (Brasil, 2018). Assim, concluiu
que a concessao de incentivo fiscal por Estado-membro, desde que obedecidos os requisitos legais,
configura instrumento legitimo de politica fiscal para materializagdo da autonomia inerente ao
modelo federativo. Nesse sentido, a Ministra externou o entendimento de que, embora represente
rendincia a parcela da arrecadagdo, o que se pretende com a concessao do crédito presumido do
ICMS é a viabilizagdao de “um plexo de interesses estratégicos para a unidade federativa, associados
as prioridades e as necessidades locais coletivas”. No caso concreto, a jurista ponderou que, ao
pretender —a Unido — submeter o referido incentivo fiscal a tributagdo pelo IRPJ e pela CSLL, o que
se produz, de fato, é uma “interferéncia na politica fiscal adotada pelo Estado-membro mediante o
exercicio de competéncia federal” (Brasil, 2018).

A jurista acrescentou que a concessdo do crédito presumido do ICMS contribui para o
barateamento de itens alimenticios de primeira necessidade, amoldando-se ao principio da
dignidade da pessoa humana, fundamento maior da Republica Federativa Brasil, nos termos do
artigo 19, I, da Carta Magna. De outra banda, asseverou que “a tributagdo pela Unido de valores
correspondentes a incentivo fiscal estimula competi¢do indireta com o Estado-membro, em
desaprego a cooperagdo e a igualdade, pedras de toque da Federag¢do” (Brasil, 2018).

A Ministra ainda ponderou que ndo se questiona a competéncia da Unido para tributar a
renda e o lucro, “mas, sim, a irradiagao de efeitos indesejados do seu exercicio sobre a autonomia
da atividade tributante de pessoa politica diversa”, em prejuizo de “valores éticos-constitucionais
inerentes a organicidade do principio federativo, e em atrito com a subsidiariedade” (Brasil, 2018).

Outro principio constitucional invocado por Regina Helena Costa em seu voto-vista foi o da
seguranga juridica. De acordo com a jurista, o propdsito da norma que concede o incentivo fiscal
“consiste em descomprimir um segmento empresarial de determinada imposi¢ao fiscal”, sendo
inquestiondavel que “o ressurgimento do encargo, ainda que sob outro figurino”, resulta no “repasse
dos custos adicionais as mercadorias, tornando indcua, ou quase, a finalidade colimada pelos
preceitos legais, aumentando o prego final dos produtos que especifica [...]” (Brasil, 2018). Nesse
sentido, a Ministra do STJ entende que a tributagdo do IRPJ e da CSLL sobre o crédito presumido
do ICMS abala a credibilidade e a crenga no programa estatal proposto pelo Estado-membro,
implicando “desdobramentos deletérios no campo da seguranga juridica, os quais ndo podem ser
desprezados” (Brasil, 2018).

Como ultimo argumento juridico a justificar seu voto-vista, a Ministra invocou a ratio
decidendi presente no julgamento do RE n. 574.706/PR, por meio do qual o STF, por maioria, em
regime de repercussao geral, assentou a inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de
cdlculo do PIS e da COFINS. Vislumbrando uma estreita semelhanga axioldgica do julgamento
realizado pela Suprema Corte com aquele a que se refere o presente trabalho, a jurista aponta que
o Plenario do STF, por maioria, entendeu que o valor do ICMS ndo se incorpora ao patrimonio do
contribuinte, “constituindo mero ingresso de caixa, cujo destino final sdo os cofres publicos” (Brasil,
2018). Aludindo ao voto do Ministro Celso de Mello, a tributarista enfatizou a importancia de se
interpretar o Direito Tributario segundo a esséncia dos seus proprios institutos e principios. Nesse
sentido, concluiu asseverando que, se, na linha de raciocinio do STF, o ICMS n3o integra a base de
cdlculo do PIS e da COFINS, por mais forte razdo os créditos presumidos de ICMS concedidos no

3 De acordo com Moreira Neto (1995, p. 35 apud Medina, 2002), principio segundo o qual tudo o que puder ser
atendido por uma organizagdo politica local ndo deve passar as entidades politicas superiores. Da mesma forma,
tudo o que puder ser resolvido pela organizagdo politica intermediaria, como o Estado-membro, tampouco deve
passar a esfera superior. Posto de outro modo, conforme observa Caliendo (2015), a busca do interesse geral ndo
pode esmagar as instancias inferiores, tampouco a agdo espontanea individual.
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contexto de incentivo fiscal ndo teriam o conddo de integrar as bases de calculo do IRP) e da CSLL,
“quer porque ndo representam lucro, quer porque tal exigéncia tem fundamento em meras normas
infralegais, quer ainda, a vista de fundamento ndo menos importante, por malferir o principio
federativo” (Brasil, 2018).

De outra banda, o Ministro Og Fernandes, em arremate, contrapondo-se a linha
argumentativa da Ministra Regina Helena Costa, reafirmou o seu entendimento de que o crédito
presumido do ICMS deve integrar a base de calculo do IRP) e da CSLL. Nessa senda, o Ministro
asseverou que o precedente do STF mencionado pela Ministra ndo se confunde com a questao sob
exame, pois, no caso, ndo se discute a incidéncia de tributo sobre tributo, mas, sim, a constatacdo
de que a obtencdo de crédito presumido implica aumento do lucro tributavel, fato que se amolda
ao fato gerador do IRPJ e da CSLL. Acrescentou que, de acordo com o principio basilar do Direito
Tributario pecunia non olet, a definicdo do fato gerador deve ser interpretada com abstracdo dos
fatos que lhe deram origem, da validade juridica do ato efetivamente praticado, bem como da
natureza do seu objeto ou dos seus efeitos, considerando, assim, despiciendo o fato de o aumento
do lucro tributdvel ter como origem o direito a obtengdo de crédito presumido.

Ao fim e ao cabo, como mencionado, prevaleceu o entendimento da referida Corte Superior
de Justica, por cinco votos a dois, de que o crédito presumido do ICMS ndo deve compor a base de
cdlculo do IRPJ e da CSLL.

Consequéncias juridicas do acérdao proferido no EREsp n2 1.517.492
PR

Previamente a abordagem das consequéncias juridicas do acérddao em comento, vale
ponderar sobre o reflexo da decisdo na repartigdo das receitas tributdrias entre os entes federados
e no orcamento da seguridade social.

A reparticdo das receitas tributdrias, entre as quais do imposto de renda, nos termos do
artigo 159, | da Constituicdo Federal, é imprescindivel para a higidez do sistema federativo brasileiro.
Por meio dela, os estados e os municipios recebem parcela da arrecadagao do referido imposto
(50%), o que contribui para a garantia de sua autonomia, haja vista que necessitam de recursos
orgamentarios e financeiros bastantes para fazer face as suas atribui¢des constitucionais, as quais
Ihe foram conferidas precisamente no bojo do pacto federativo. Assim, vé-se que o entendimento
de que o IRPJ ndo incide sobre o crédito presumido do ICMS reflete também sobre o montante
do repasse de parte da arrecadagdo deste imposto aos Estados-membros e aos Municipios,
instrumento constitucional este que contribui para a busca dos objetivos fundamentais do Estado
brasileiro, estampados no artigo 32 da Carta Magna, em particular a garantia do desenvolvimento
nacional e a redugdo das desigualdades sociais e regionais.

J& em relagdo a destinagdo do produto da arrecadacdo da CSLL, contribuicdo social
estabelecida noartigo 195, I, ¢, da Constituicao Federal, vé-se que esta é indispensavel a manuten¢do
do sistema de seguridade social, que, nos termos do artigo 194, caput, da Carta Magna, compreende
um conjunto integrado de a¢des destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia
e a assisténcia social. Assim, constata-se que o entendimento de que a CSLL ndo incide sobre o
crédito presumido do ICMS reflete no orgamento destinado a essa importante seara que se volta
para um dos fundamentos do Estado Brasileiro: a dignidade da pessoa humana, insculpida no artigo
192, 11, da Constituicdo da Republica.

No que tange as consequéncias juridicas do acérdao proferido no EREsp n? 1.517.492 PR,
vale reforgar que a referida decisdo nao possui efeito vinculante. Contudo, em 14 de dezembro de
2023, a Ministra Assusete Magalhdes, Presidente da Comissdao Gestora de Precedentes do STJ, com
assento no art. 46-A do Regimento Interno daquele Tribunal Superior (Brasil, 1989), qualificou trés
agravos em recurso especial*® como representativos da controvérsia, candidatos a afeta¢do ao rito
dos recursos repetitivos, deu-lhes provimento e determinou a sua converséo nos REsps 2.099.847/

4 AREsps 2.442.423/SC, 2.415.185/SC e 2.407.433/PR.
5 Artigo 1.042, CPC/2015.
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SC, 2.091.200/SC e 2.091.206/PR, nos termos do artigo 34, XVI, do aludido Regimento®. Em seu
despacho nos citados REsps, a Ministra consignou que:

Do exame dos autos, verifica-se controvérsia juridica
multitudinaria, com relevante impacto juridico e financeiro,
que tera o conddo de impactar diretamente a arrecadagdo
tributaria da Unido e as politicas de incentivo fiscal dos Estados
Membros da Federacdo. Ademais, a definicdo da questdo
perpassara o exame das limitaces atinentes ao poder de
tributar, e a ponderagdo de principios como o federativo e o
da seguranca juridica (Brasil, 2023).

Todavia, importa mencionar que os aludidos REsps tiveram a qualidade de representativos
da controvérsia rejeitada em razdo do disposto no artigo 256-E, |, do Regimento Interno do STJ, o
qual prevé hipdtese de rejeicdo da indicagdo do recurso especial representativo da controvérsia no
caso de auséncia dos pressupostos recursais genéricos ou especificos e ao ndo cumprimento dos
requisitos regimentais, tendo sido determinada a comunicacdo ao Presidente do tribunal de origem
(Tribunal Regional Federal da 42 Regido) para que remeta a referida Corte Superior, em substituicdo
aqueles, dois ou mais recursos especiais que tratem da mesma questdo de direito’.

Assim, em gue pese a controvérsia permanecer pendente, fato é que a fixacdo de tese pelo
STJ, relativamente a matéria objeto do EREsp n? 1.517.492 PR, que vinculard todos os 6rgdos do
Poder Judiciario, é algo iminente.

Em relacdo a possibilidade de a matéria ora abordada ser levada a apreciacdo do STF, importa
mencionar que, embora os argumentos que nortearam o acérddo do ST) sejam eminentemente
constitucionais, remetendo principalmente ao principio federativo, e a matéria envolva, como
visto, questdes relevantes do ponto de vista econémico, politico, social e juridico que certamente
ultrapassam os interesses subjetivos de eventual processo, a Corte constitucional (Brasil, 2017) ja
fixou a tese® de que a controvérsia relativa a inclusdo de créditos presumidos de ICMS na base de
cdlculo do IRP) e da CSLL nao possui repercussao geral, sendo a questdo constitucional debatida
meramente reflexa (indireta).

Emquepeseaisso, valecitaralicdode Fernandes e Ferreira(2014), que observam que, advindo
novos elementos faticos ou juridicos que passem a justificar a admissdo do recurso extraordindrio
anteriormente negada, é possivel a revisdo de tese pelo STF. Afinal, “se as circunstancias mudam,
0s argumentos juridicos, ou seja, a tese da negativa da repercussao geral, pode mudar para ser
mais adequada ao novo contexto fatico-juridico. O STF, assim como qualquer tribunal, pode mudar
seu entendimento” (Fernandes; Ferreira, 2014, p. 202). Nesse sentido, vale registrar que a data da
publicacdo da decisdo do STF ora referida (29/8/2017), é anterior a publicacdo do acérddo do STJ
no EREsp n2 1.517.492 PR (12/2/2018), decisdo esta que, como visto, contou com uma profusdo de
argumentos ancorados no texto constitucional, o que reforca a possibilidade de a Suprema Corte
vir a rever sua decisdo.

Consideracgoes finais

O presente artigo abordou a ndo incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre o crédito presumido do
ICMS, entendimento este derivado do acérdao exarado pela Primeira Se¢do do STJ no EREsp n?
1.517.492/PR.

Como visto, a decisdo no citado EREsp ndo possui efeito vinculante. Entretanto, esta em

6 Art. 34. Sdo atribui¢des do relator:

[...]

XVI - determinar a autuagdo do agravo como recurso especial;

[...]
7https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_
pesquisa=C&cod_tema_inicial=576&cod_tema_final=576

8 Tema 957/STF - Inclusdo de crédito presumido de ICMS, decorrente de incentivo fiscal estadual, na base de
célculo do IRPJ e da CSLL.
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curso no STJ o procedimento de qualificagdo de agravos em recurso especial como representativos
da controvérsia, candidatos a afetacdo ao rito dos recursos repetitivos. Isso porque o tema possui
relevante impacto juridico e financeiro, conforme reconhecido pelo aludido Tribunal Superior, e
refletira diretamente na arrecadacdo tributdria da Unido e nas politicas de incentivo fiscal dos
Estados Membros, além do que a questao perpassa o exame das limitagdes ao poder de tributar e
a ponderagdo de principios constitucionais, como o principio federativo e o da seguranga juridica.
A realizagdo desta pesquisa se justificou pelas seguintes razées:
a) o principio federativo, largamente utilizado como ratio decidendi no EREsp n2 1.517.492/
PR, constitui um dos alicerces da Republica Federativa do Brasil;
b) o imposto de renda, dado o seu carater pessoal, e considerando a sua orientagdo pelos
critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, € um imposto com elevado
potencial de promogao dos ideais de justica;
¢) metade do produto da arrecadagdo do imposto de renda, por forga de disposicdo
constitucional, é repartida entre os estados e municipios brasileiros, por intermédio dos
fundos de participagdo, com énfase nos programas de financiamento ao setor produtivo
das Regibes Norte, Nordeste (especialmente o semidrido) e Centro-Oeste, o que se coaduna
perfeitamente com um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
insculpidos no artigo 32 da Constituicdo Federal, qual seja, o de reduzir as desigualdades
sociais e regionais (inciso lll, in fine);
d) a CSLL é uma contribuicdo social que visa a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social da populagdo brasileira, e, portanto, é um tributo cujo
produto da arrecadagdo volta-se a mitigacdo dos efeitos danosos da desigualdade social,
alinhando-se ao objetivo fundamental do Estado brasileiro de construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, conforme disp0e o artigo 39, |, da Carta Magna.

Em referéncia a sua classificagdo, quanto aos objetivos, a pesquisa foi exploratdria,
baseando-se em revisgo bibliografica e na analise do acérddo exarado no EREsp n2 1.517.492/PR.
Quanto a abordagem, a investigagdo foi qualitativa, visando a reflexdo sobre os argumentos que
levaram ao aludido acérdao, sem levantamento quantitativo. Quanto ao método empregado, este
foi o indutivo, permitindo, a partir da observagdo de um julgado em particular, extrair conclusdes
gerais. Quanto aos procedimentos de coleta de dados, a investigagdo se limitou a um estudo de
caso, nomeadamente a mencionada decisdo proferida pelo STJ.

J& o objetivo geral foi abordar o principio federativo - que amplamente fundamentou
0 acorddo proferido no EREsp n? 1.517.492/PR - e seu reflexo no poder de tributar dos entes
federados. O desiderato foi alcangado a partir do estudo do federalismo e, em especial, do
federalismo brasileiro e da analise dos argumentos utilizados na elaboragdo do acérdado no aludido
EREsp.

No que tange ao problema da pesquisa, este correspondeu a indagacdo sobre a possibilidade
do tema da ndo incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre o crédito presumido do ICMS ser submetido a
apreciagdo do STF. De antemado, assumiu-se a hipdtese de que a matéria comportaria discussdo na
Suprema Corte do Pais, eis que a fundamentagao que levou ao acérdao exarado pelo STJ baseou-se
amplamente em normas constitucionais, especialmente no principio federativo. Todavia, ao fim e
ao cabo constatou-se que este ndo é o entendimento do STF, pois, como mencionado, a Suprema
Corte firmou a tese no Tema 957 de que a discussdo alusiva a inclusdo de créditos presumidos
de ICMS na base de calculo do IRPJ e da CSLL ndo possui repercussao geral, dada a sua natureza
infraconstitucional.

Entretanto, nada impede que tal entendimento venha a ser revisto, mormente considerando
que a data da fixacdo da aludida tese pelo STF (29/8/2017) é anterior a publicagdo do acérddo do
STJno EREsp n2 1.517.492 PR (12/2/2018), decisdo colegiada esta que contou com uma profusdo de
argumentos com espeque na Constituicdo Federal, especialmente ancorada no principio federativo.

Assim, resta confirmada a hipdtese e respondido o problema da pesquisa no sentido de que
a ndo incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre o crédito presumido do ICMS comporta discussao no STF,
porém com os matizes aqui apresentados.
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