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Introduciao

As novas transformagdes do mundo podem emergir a partir do conhecimento construido
pelo homem no campo cientifico. Ante a essa ideia, tornam-se relevantes os efeitos e a influéncia
que a educagdo superior* possui perante a coletividade. Para assegurar o0 acesso e a permanéncia
a esse grau educacional, é imprescindivel a criagdo e a implementacdo de politicas publicas que
garantam o ingresso e a perenidade daqueles que ndo possuem condicdes financeiras para alcanga-
lo (GIANEZINI, 2014).

A universidade, por sua vez, € uma das responsdveis pelo desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico dos paises que se destacam por sua reputagdo em produgdes e inovagdes (CORBUCCI,
2007; SANTOS, 1989). Cabe a educacdo superior, no que lhe diz respeito, desenvolver o pensamento
critico dos individuos pertencentes a esse espaco a fim de que se tornem sujeitos de transformacao
no campo em que atuam. Isto posto, observa-se que a ciéncia representa descobertas, producdo
do conhecimento e, simultaneamente, investigacdes continuas, ou seja, elementos presentes na
missdo da universidade (GIANEZINI, et al., 2016a; MENEZES, GIANEZINI, 2016; GIANEZINI, et al.,
2016b). Decorre, nesse sentido, que as universidades sofrem tensdes advindas de todas as dire¢oes,
ao mesmo tempo em que o Estado? atenua politicas publicas de incentivo e de fomento relativos a
pesquisa cientifica e a educagdo superior como um todo.

Considerando tais constatacOes e diante das transformagGes pelas quais a sociedade vem
passando desde a entrada do século XXI, questiona-se: é possivel manter as antigas atribuicdes
e, paralelamente, conferir novas fung¢Ges a universidade? O objetivo deste artigo, desse modo, é
revelar premissas acerca do papel da universidade e das politicas publicas® por meio da correlagdo
com a teoria dos campos de Pierre Bourdieu.

De abordagem qualitaviva, os procedimentos metodoldgicos aplicados na pesquisa foram
preparados e sistematizados em dois momentos. Primeiramente, examinou-se a literatura com
o intuito de compreender os debates sobre a universidade e as politicas publicas e, em especial,
perceber com essas questdes estdo relacionadas com a teoria dos campos do socidlogo Pierre
Bourdieu. Trata-se, pois, de um artigo cientifico de revisdo bibliogréfica, cujo processo se deu por
meio do olhar para textos académicos e cientificos coletados e, cronologicamente, organizados
com o auxilio do software Endnote®. Apds, foi realizada uma releitura dos mesmos. Em um segundo
momento, o estudo abarcou a elaboracdo do texto argumentativo-reflexivo-interpretativo.

Para a compreensdo da funcdo da educacdo superior para a sociedade e o entendimento
da sua histdria no Brasil, percebendo como o seu processo se retratou ao longo dos anos e quais
os seus reflexos, foram utilizados, como base tedrica, os autores Corbucci (2007), Santos (1989;
2002) e Zabalza (2004). A literatura de Pierre Bourdieu (1983) foi o alicerce no que tange a nog¢do
de campo, o qual é considerado, pelo autor, como um espaco auténomo dotado de suas préprias
normas, as quais independem das leis sociais. O autor propde que tal esfera se compde de agentes
que produzem e adquirem conhecimento, e ressalta, ainda, que é o lugar que tais agentes ocupam
dentro do campo que determina suas posi¢Ges. Bourdieu (1983) realga as caracteristicas internas
do campo simbdlico, compreendendo as relages sociais ali presentes, as quais, para o autor, sdo
afetadas diretamente pelo sistema social fundamentado em relagcdes de dominagdo.

No que se refere as politicas publicas, as autoras Bucci (1997) e Souza (2006) contribuiram
para o entendimento do surgimento da drea, destacando a relevancia da criagdo de politicas
advindas do Estado. Prd e Cheron (2014) enfatizam a importancia da implantacdo e implementacéo
de politicas publicas pontuais e evidenciam a desigualdade social, educacional e de condicdes de
vida da populacdo brasileira. Apontam que, mesmo com um sistema de Estados ditos democraticos
e igualitarios, ainda sucedem imprecisdes nesses dominios. Sustentando essa dinamica, os autores
Furtado (1980) e Sen (2010) fundamentam a nogdo de desenvolvimento e de globaliza¢do, por meio
da descricdo de suas bases e caracteristicas, relacionando-as, ainda, as necessidades da populagdo.

Para cumprir com a aspira¢do aqui proposta, este trabalho foi estruturado em cinco partes

1 Neste trabalho serdo utilizados como sindnimos os termos educagdo superior e ensino superior.

2 O termo “Estado” mencionado neste trabalho se refere ao ente soberano nacional que objetiva 0 bem comum de um
povo situado em um determinado territorio (JUS, 2018).

3 As politicas publicas sdo frequentemente tomadas para objeto de estudo no GEU e os principais resultados publicizados
(BARRETTO, BARBOSA, GIANEZINI, 2016a; 2016b; 2016¢; 2016d).
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com as principais ponderagdes sobre a teoria dos campos e os papeis da universidade, das politicas
publicas, do desenvolvimento e da globalizagdo. Nas partes finais, além dos agradecimentos e das
referéncias, foram sinalizadas as principais consideragdes obtidas com este estudo.

Conceitos propostos por Pierre Bourdieu

Partindo da concepgdo de que, na sociologia, utiliza-se a nomenclatura estrutura para
referir-se a “estrutura social”, é vital compreender de que forma uma estrutura é formada dentro
da sociedade, haja vista sua constituicdo por um corpo social de classes ou grupos de status, junto
a sua posicdo e a atribuicdo das relagBes estabelecidas entre si. A partir da nogdo de organizagdo
social, entende-se que cada classe social ocupa uma posi¢do numa estrutura definida dentro de um
enquadramento histérico, sendo produto das relagdes mantidas entre outras partes que compde
tal meio (BOURDIEU, 1983).

A classe social é determinada pelo sistema no qual esta inserida, e a sua definigdo esta
relacionada ao contexto social em que se faz presente, esteja ela em uma pequena comunidade
ou em uma cidade grande. Para compreender uma classe social, dessa forma, é preciso se ater a
percepgdo de quais estruturas pertence, e ndo apenas aos seus elementos. Isso se deve ao fato
de que duas classes semelhantes, definidas por condi¢des de existéncia e praticas profissionais
iguais, quando postas em estruturas sociais opostas, conseguem distinguir-se caracterizadamente,
apresentando propriedades distintas, pelo fato de ocuparem posicdes estruturalmente diferentes.
Ademais, por meio da comparagdo de dois grupos caracteristicos por condigdes de vivéncia e praticas
profissionais distintas, ocupantes de posi¢des homologas em sua estrutura, é possivel perceber que
o inverso também ocorre, pois apresentardo condutas semelhantes apesar do contraste quanto a
estrutura social (BORDIEU, 1983).

A vista disso, para compreender as produgdes culturais e o uso social da ciéncia, ndo basta
realizar um recorte e interpretar somente o conteudo textual de tal produgdo, seja ela literdria ou
cientifica. Também ndo basta apropriar-se do espago em que os individuos estdo. Entre a obra
produzida e o cendrio em que o sujeito se encontra, hd um setor intermediario que Bourdieu chama
de campo.

A nogdo de campo remete-se a uma esfera que se compde daqueles que produzem e
adquirem conhecimento, e é o lugar em que 0s sujeitos ocupam nesse ambito que determina seus
posicionamentos (BOURDIEU, 2003): “[...] cada campo é o lugar de constituigdo de uma forma
especifica de capital” (BOURDIEU, 2003, p. 26). E significativo, pois, analisar o sentido do trajeto
social do individuo, e ndo somente a sua condi¢do ou posi¢do de um dado grupo na estrutura social.
No mesmo sentido, ndo cabe realizar um recorte de sua posicdo relativa, seja ela superior, média ou
inferior. Bourdieu pondera ser impossivel dar conta da estrutura do mundo social sem introduzir o
conceito de capital em todas as suas manifestagbes, e ndo apenas na forma reconhecida pela teoria
econdmica; uma vez que a teoria econdmica foi deixada para impor uma conceituacdo de capital
de uma pratica econémica, que é uma invengao histdrica do capitalismo. Esse conceito cientifico-
econdmico de capital reduz o universo de relacionamentos de intercambio social para a simples
troca de bens, que é objetiva e subjetivamente orientada para a maximizagdo do lucro, bem como
direcionado pelo interesse pessoal ou préprio (BOURDIEU, 2001, p. 133, - Tradugédo Livre).*

A concepgdo de capital pode ser considerada nas suas formas social, econdmica e cultural,
caracterizando-se como capital social, capital econdmico e capital cultural, respectivamente. O
capital social corresponde as relagdes entre os agentes pertencentes a um determinado grupo, e
que estdo interligados nesse espago e possuem propriedades comuns por meio da manutengdo e
obtencdo destas relagdes sociais (BOURDIEU, 1998).

O capital social é o conjunto de recursos atuais ou potenciais
que estdo ligados a posse de uma rede duravel de relages

4 No original, em espanhol “En efecto, es imposible dar cumplida cuenta de la estructura y el funcionamiento del mundo
social a no ser que reintroduzcamos el concepto de capital en todas sus manifestaciones, y no sélo en la forma reconocida
por lateoria econdémica. La teoria econdémica se ha dejado endilgar un concepto de capital a partir de una praxis econémica
que es uma invencion historica del capitalismo. Este concepto cientifico-econdmico de capital reduce el universo de las
relaciones sociales de intercambio al simple intercambio de mercancias, el cual esta objetiva y subjetivamente orientado
hacia la maximizacion del beneficio, asi como dirigido por el interes personal o préprio” (BOURDIEU, 2001, p. 133).
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mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e
de inter-reconhecimento ou, em outros termos, a vinculagdo
a um grupo, como conjunto de agentes que ndo somente
sdo dotados de propriedades comuns (passiveis de serem
percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles
mesmos), mas também sdo unidos por ligagdes permanentes
e Uteis (BOURDIEU, 1998, p. 67).

O capital cultural refere-se a educagdo, a qual é indispensavel para o desenvolvimento
humano, bem como para determinar a posigdo dos agentes nas estruturas sociais tanto quanto
o capital econdmico, o qual se refere a producdo e obtencdo de bens econémicos. Devido as
desigualdades sociais presentes no corpo social e escolar, sobrevém certas disparidades que
ocasionam a exclusdo de certos individuos do sistema educacional, fazendo com que apenas
aqueles que tiveram acesso a educagdo e sdo providos de capitais econémico e social consigam
alcancar determinadas camadas (BOURDIEU, 1998). Para Bourdieu (1998, p. 74), “[...] o rendimento
escolar da acdo escolar depende do capital cultural previamente investido pela familia e que o
rendimento econémico e social do certificado escolar depende do capital social —também herdado
— que pode ser colocado a seu servigo”. Ademais, o autor afirma:

[...] aquilo que define a estrutura de um campo num dado
momento é a estrutura da distribuicdo do capital cientifico
entre os diferentes agentes engajados nesse campo. [...] o
capital cientifico é uma espécie particular do capital simbdlico
(oqual, sabe-se, é sempre fundado sobre atos de conhecimento
e reconhecimento) que consiste no reconhecimento (ou no
crédito) atribuido pelo conjunto de pares-concorrentes no
interior do campo cientifico [...] (BOURDIEU, 2003, p. 26).

Considera-se a nogdao de campo relacionada ao local em que acontecem as relagbes dos
agentes (individuos e grupos) que, por meio de agles estratégicas, mantém ou melhoram as suas
posi¢Bes dentro da estrutura social. O comportamento que legitima tais individuos, denominado
habitus, é constituido pelo poder simbdlico que reconhece os membros integrantes do campo
por meio de tais praticas. Desse modo, habitus sdo as praticas das a¢des cotidianas, socialmente
construidas, que caracterizam determinado grupo de agentes, e em que tais a¢des podem ser
modificadas no interior do campo que fazem parte (BOURDIEU, 2007).

Minha hipdtese consiste em supor que, entre esses dois pdlos
[sic], muito distanciados, entre os quais se supde, um pouco
imprudentemente, que a ligacdo possa se fazer, existe um
universo intermediario que chamo o campo literdrio, artistico,
juridico ou cientifico, isto €, o universo no qual estdo inseridos
os agentes e as instituicdes que produzem, reproduzem ou
difundem a arte, a literatura ou a ciéncia. Esse universo é um
mundo social como os outros, mas que obedece as leis sociais
mais ou menos especificas (BOURDIEU, 2003, p. 20).

O conceito de campo indica uma regido auténoma provida de suas proprias regras que,
mesmo conformadas as leis sociais, ndo se assemelham necessariamente. Uma das indagagoes
acerca dos campos é a dimensdo de autonomia que possuem em relagdo ao campo externo e
entre os diferentes campos cientificos. O mesmo ocorre entre diferentes instituicdes, em que a
métrica de suas autonomias se mostra relativamente dificil de ser medida. A obje¢dao de mensurar
a autossuficiéncia desses campos é identificar a origem das pressdes externas, ou seja, quais sdo
os fatores extrinsecos que impulsionam as agGes divergentes que condicionam esse espago a
reconhecer suas proprias caracteristicas inerentes ao seu ambito (BOURDIEU 2003). A partir do
reconhecimento da autonomia de cada campo, Bourdieu (2003, p. 21) destaca:

[...] é preciso escapar a alternativa da “ciéncia pura”, totalmente
livre de qualquer necessidade social, e da “ciéncia escrava”,
sujeita a todas as demandas politico-econémicas. O campo
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cientifico € um mundo social e, como tal, faz imposi¢Ges,
solicitagdes etc., que sdo, no entanto, relativamente
independentes das pressdes do mundo social global que
o envolve. De fato, as pressdes externas, sejam de que
natureza forem, s6 se exercem por intermédio do campo, sdo
mediatizadas pela légica do campo. Uma das manifestagdes
mais visiveis da autonomia do campo é sua capacidade de
refratar, retraduzindo sob uma forma especifica as pressdes
ou as demandas externas.

Em relagdo a legitimidade cultural de um campo, menciona-se que, quanto mais aspectos
de agregacdo de valor a sua produgdo possuir, ou seja, maior busca por novas técnicas, estilos e
aspectos que o diferenciem, mais proporcionard reconhecimento na esfera cultural disponivel
em um determinado periodo temporal. O préprio campo cultural impulsiona os intelectuais e os
artistas na construcdo de uma dialética de diferenciagdo artistica. A produgdo de um campo cultural
seleciona o seu publico a medida que possui dois tipos de producdo nos quais suas distribuicGes
sdo efetivadas por meio de distincdo: a producdo erudita, destinada as classes dominantes, e a
produgdo de bens simbdlicos, os quais sdo destinados ao grande publico (BOURDIEU, 1983).

A autonomia de um determinado campo relaciona-se a sua capacidade de transformacao,
mesmo sujeita as pressbes externas, e o seu interior é constituido por uma esfera de competicdo
entre os agentes que o compde. Tal agdo conserva-se a fim de manter ou aperfeigoar a natureza de
certo campo. Esses agentes, a exemplo das empresas no campo econdmico, criam o espago, cuja
existéncia decorre das relagdes estabelecidas no interior do ambiente (BOURDIEU, 2003).

Bourdieu (2003, p. 23) sublinha que “é a estrutura das relacdes objetivas entre os agentes
gue determina o que eles podem e ndo podem fazer”. Ou seja, tal convivio social possibilita e
comanda as intervengdes cientificas, os pensamentos e perspectivas, os temas escolhidos e
trabalhados, os objetos de estudos, dentre outros fatores determinados pela posicdo em que os
agentes ocupam nessa estrutura. O autor referenciado exprime que a compreensado da acdo de
um determinado agente envolvido num determinado campo, seja ele cientista ou economista, esta
sujeita a apropriacdo da posicdo em que ele ocupa nesse campo. Logo, conhecer o lugar a partir do
qual o sujeito estd se expressando é fundamental.

Universidade e desenvolvimento

Como dito anteriormente, a educacdo superior possui certa fun¢do no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico dos paises bem posicionados na escala mundial. O acesso a educacdo basica
e a erradicacdo do analfabetismo foram fatores de progresso convergentes a essas nagoes. Por
sua vez, a deferéncia que o ensino superior possui caracteriza-se ndo apenas pela promogao de
condigGes para que essas intengdes sejam contempladas, mas, também, pelo impulso ao avanco e
desenvolvimento cientifico e técnico desses paises, os quais buscam a ampliagdo e qualificagdo dos
quadros profissionais requisitados pelos setores da educagdo, da ciéncia e tecnologia, de 6rgaos
governamentais e dos setores produtivos (CORBUCCI, 2007).

Verifica-se que a universidade objetiva adquirir conhecimentos por meio da investigagdo e
formacdo integral do individuo, sendo essa “sua missdo eterna”. Santos (1989, p. 12) elenca, em
ordem decrescente de importancia, os trés objetivos da universidade:

[...] porque a verdade sé é acessivel a quem procura
sistematicamente, a investigacdo é o principal objectivo da
universidade; porque o ambito da verdade é muito maior que
o da ciéncia, a universidade deve ser um centro de cultura,
disponivel paraaeducagdo dohomem no seu todo; finalmente,
porque a verdade deve ser transmitida, a universidade
ensina, e mesmo o ensino das aptiddes profissionais deve ser
orientado para a formagdo integral.

Observa-se que o papel da universidade estd correlacionado ao acolhimento
permanentemente, em seu ambito, de individuos dispostos a adquirir conhecimentos que possam
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transformar o seu meio; bem como de sujeitos cientes da significancia das instituigdes de ensino
como alicerces de formagao para a atuagdo no mercado de trabalho em uma posi¢do de vantagem.
Cabe, como aduz Santos (1989), a efetivagdo da mudanga na sociedade por parte da universidade,
por meio da transformacdo de seu habitat, a partir das competéncias adquiridas em seu espago e
das experiéncias propiciadas aos individuos que tém a destreza de fazé-lo.

Zabalza (2004) corrobora a discussdo ao afirmar que o comportamento das universidades
estd relacionado com a esfera social e cultural em que estdo situadas e que, a partir dai essas
instituicdes exprimem seus estilos, pensamentos e contradigdes. Logo, é preciso destacar que o
modo como diferentes paises concebem a educagdo superior, criam e selecionam conteudos, bem
como as maneiras como convivem, dentre outros aspectos, sao diferentes, pois essas caracteristicas
estdo relacionadas com todo o ambiente do qual esses paises fazem parte. Consequentemente,
todo esse cenario reflete, em certa medida, nas universidades.

Ao se analisarem as principais caracteristicas da universidade medieval, pode-se observar
gue o campo académico era constituido por uma esfera de contendas e ideias. O professor e o aluno
dialogavam e, ainda que os seus pensamentos divergissem, a universidade era um espago de debate
na construgdo do conhecimento. E importante, nesse sentido, refletir sobre o fortalecimento dessa
esséncia da universidade, para que ela possa se constituir como um centro de aprendizagem por
meio da construgdo e desconstrugdao de pensamentos com base nas relagbes de vida. Propde-se,
pois, o desafio de aplicar tais referéncias no contexto académico (FRANCO, 2016). Isso implica uma
série de condutas de todos aqueles que constituem partes da universidade, para que as trocas de
concepgdes e principios alcancem todos os seus ambientes, e nao, exclusivamente, alguns espagos,
disciplinas ou cursos especificos (FRANCO, 2016).

Santos (1989) atribui a universidade o papel de desenvolver o pensamento critico do
individuo, por meio do Estado e da sociedade, em que os membros concentram esforgos com um
objetivo em comum, o de buscar a verdade. Perante tal concepgdo, o autor constata que tais agentes
se mostram despreparados para enfrentar esse cenario de transformagdo e apontam dificuldades
no que diz respeito a estrutura e modificacdo de processos.

O Brasil é um pais que enfrenta diversos desafios, dentre eles situam-se a diminuigdo da
pobreza e da desigualdade social. Atribui-se ao campo da educagdo superior ndo apenas a propria
incumbéncia da geragdo de conhecimentos ou da formagdo em escala de recursos humanos para
o desempenho de cargos distintos, mas também a formagao de profissionais com senso critico e
tecnicamente capacitados a serem agentes de mudanga (CORBUCCI, 2007).

Ao comparar o ingresso a educagao superior no Brasil ao mesmo processo em outros paises,
Corbucci (2007) considera-o seletivo, de dificil acesso, e atribui esse fendmeno aos altos indices
de reprovacgdo e retengdo que resultam da evasdo escolar. Ou seja, 0s transtornos comegam no
principio da formacdo do estudante brasileiro, uma vez que metade dos alunos que ingressam a
primeira série do ensino fundamental ndo consegue conclui-lo. Em contrapartida, a maior parte
dos estudantes que conquistam o diploma do ensino médio nao tem condi¢des para ingressar no
ensino superior. Pode-se cogitar que o dificil acesso as universidades é devido as circunstancias
sociais e econémicas de parte dos estudantes que concluem o ensino médio, considerando a
pequena oferta de vagas do sistema publico de ensino.

No que diz respeito a produgdo cientifica e tecnoldgica mundial, o Brasil acresceu sua
atuagdo entre os anos de 1985 e 2002, em uma crescente de 0,5% para 1,8% do total de trabalhos
publicados em periddicos dispostos nos indices das bases de dados do Institute for Scientifc
Information (IS), indicador que posicionou o pais em 172 lugar. Todavia, tais dominios ndo tém
se transformado em praticas produtivas. Ainda que o pais esteja em uma melhor situagdo em
comparagdo a outros paises da América Latina, ndo ha um setor produtivo especifico que invista
em pesquisa e desenvolvimento (CORBUCCI, 2007).

Furtado (1980) descreve o conceito de desenvolvimento em dois fundamentos: o
primeiro refere-se ao sistema social de produc¢do que é apresentado como o principal indicador
de desenvolvimento, viabilizando a acumulagdo e o aperfeicoamento técnico; o segundo estd
relacionado ao grau de satisfagdo das necessidades humanas. Defronte da pertinéncia do sistema
social de producdo, cabe salientar que esse elemento por si s6 ndo garante a satisfacdo das
necessidades da populagdo, pois ha um alto indice de vulnerabilidade social em algumas localidades
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em que sao implementadas novas técnicas.

A sociedade faz exigéncias a universidade em um contexto em que as politicas de
financiamento do Estado tornam-se cada vez mais escassas. Para a viabilizacdo das praticas de
produgdo e transmissao de conhecimento, no entanto, faz-se necessario o emprego de recursos
financeiros, humanos e institucionais. Cabe a universidade defrontar os desafios que lhe sdo
impostos e constituir-se como um centro de cultura disponivel para a educagdo orientada na busca
pela formacdo integral do individuo (SANTOS, 1989).

Globalizagdo e politicas publicas®

Com o passar dos anos, as Instituicdes de Educagdo Superior (IES) passaram por diversas
mudancas em sua autonomia e identidade. Tal fato relaciona-se a globalizagdo, fenébmeno
que afetou principalmente as organizagbes de pequeno porte e, por conseguinte, acarretou o
surgimento de associagoes e fusGes, tornando, assim, o mercado de ofertas de cursos superiores
mais competitivos (ZABALZA, 2004).

Santos (2002) destaca a globalizagdo dos sistemas de produgao como um marco significativo
nas relagdes mundiais, considerando seu impacto para a viabilizagdo da propagacao de informagdes
por intermédio dos meios de comunicacdo, do transporte facilitado para o deslocamento de
pessoas, dentre outros beneficios provenientes da integracdo entre os paises. Tal conjuntura reflete
um fendémeno caracterizado pelo envolvimento de aspectos econdmicos, sociais, politicos culturais
e religiosos.

Conforme Sen e Kliksberg (2010), a globalizagdo tem colaborado com o desenvolvimento
mundial por meio da disseminagdo de influéncias culturais e dos diversos meios de obtengdo de
conhecimento. Os autores ressaltam, ainda, que tais relagdes se apresentam eficientes na evolugdo
de diversos paises. Essa multinacionalizagdo promove a integra¢do entre diferentes nagdes,
proporcionando maior relacionamento, oportunidades de negdcio e inter-relagdes entre diferentes
povos. Entretanto, nos Ultimos anos, a globalizagdo tem se mostrado heterogénea e preponderante
as diferencas, visto que a conformidade observada em primeiro instante se transformou em
disparidades sociais.

Acresce que a globalizagdo [...] em vez de se encaixar no padrdo
moderno ocidental de globalizacdo — globalizacdo como
homogeneizacdo e uniformizagdo — [...] parece combinar a
universalizagdo e a eliminagdo das fronteiras nacionais, por um
lado, o particularismo, a diversidade local, a identidade étnica
€ 0 regresso ao comunitarismo, por outro. Além disso, interage
de modo muito diversificado com outras transformacdes
no sistema mundial que lhe sdo concomitantes, tais como o
aumento dramatico das desigualdades entre paises ricos e
paises pobres e, no interior de cada pais, entre ricos e pobres,
a sobre populagdo, a catastrofe ambiental, os conflitos étnicos,
a migracdo internacional massiva, a emergéncia de novos
Estados e a faléncia ou implosdo de outros [...] (SANTOS, 2002,

p. 1).

Com base nessa nova estrutura dos sistemas produtivos, baseados na globalizacdo e
implementados nas ultimas décadas do século XX, compete, aos paises em desenvolvimento,
tornarem-se agentes de consumo dos bens e servicos tecnoldgicos, ou ainda, fazerem parte da
execucdo e montagem de bens industrializados, visto que essa etapa ndo possui valor agregado
algum ao preco do produto final. Destaca-se, entdo, a necessidade da criacdo de politicas publicas
que viabilizem a produgdo de conhecimento cientifico e de recursos financeiros, assegurando a
transformacdo de tais pesquisas em novas tecnologias e elementos de agregacdo de valor por parte
do setor produtivo (CORBUCCI, 2007).

Nesse sentido, o crescimento do interesse pelas politicas publicas nas Ultimas décadas se

5 Estd sendo realizada, com a previsdo de conclusdo para fevereiro de 2018, uma pesquisa de mestrado em
Desenvolvimento Socioecondmico sobre o mote politicas publicas para a educagdo superior em Santa Catarina (SC) em
desdobramento desse estudo.
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da por diversos fatores. Dentre eles, situa-se a incorpora¢do de a¢bes de conten¢do de gastos,
principalmente nos paises em desenvolvimento, com a quebra de paradigmas acerca das fungdes
dos governos, os quais substituiram as politicas keynesianas do periodo pds-guerra por politicas
restritivas de gasto. Tais restrigdes econdmicas impostas pelo Estado, consequentes do ajuste
fiscal, implicaram a adogdo de medidas estreitas por parte das politicas econémicas e sociais.
Outro aspecto primordial diz respeito aos paises da América Latina, que se mostram desprovidos
de politicas publicas eficientes no ambito do desenvolvimento econémico e de promogdo de
inclusdo social, considerando que o andamento de tais agdes depende de elementos intrinsecos e
extrinsecos a esses agentes (SOUZA, 2006).

Ao analisar-se um pais como o Brasil, que se posiciona entre os paises mais desiguais do
mundo, ainda que ndo pertenga ao quadro de paises mais pobres, salienta-se a relevancia de
politicas publicas. O pais referenciado, ainda que conte com estados formalmente democraticos,
representados a partir de eleigdes constantes e governos eleitos pela sociedade, apresenta lapsos
no que diz respeito ao bem-estar da populagdo, incluindo fatores como seguranga, condi¢des de
moradia, acesso a educagdo, dentre outros (PRA; CHERON, 2014).

O aumento dos investimentos em educagdo proporciona melhora em niveis econémicos,
sociais e de renda, mas, para que isso ocorra, é preciso que se constituam politicas publicas
inclusivas. E elementar que o Estado garanta formas de acesso e permanéncia ao ensino superior
a todas as camadas da populagdo, excedendo a ideia de que o alcance a educagdo basica é o
suficiente. Considera-se que a esfera académica cria possibilidades, permitindo, por meio desse
nivel de ensino, que o individuo atue de forma qualificada no mercado de trabalho; e, assim,
obtenha uma remuneragdo satisfatdria e contribua para o desenvolvimento social e econémico do
pais (ALFREDO, GIANEZINI, 2016a; 2016b; 2016c; 2016d).

A questdo é analisar a responsabilidade do Estado no que diz respeito as adversidades e as
desigualdades apontadas pela sociedade, levando em consideragdo que seus beneficios acabam nao
atingindo todas as camadas da populagdo (WESTRUP, GIANEZINI, 2018). Dessa forma, prossegue-se
a fim de compreender o campo das politicas publicas e suas perspectivas.

A politica publica enquanto area de conhecimento e disciplina
académica nasce nos EUA, rompendo ou pulando as etapas
seguidas pela tradicdo europeia de estudos e pesquisas nessa
area, que se concentravam, entdo, mais na analise sobre o
Estado e suas instituicGes do que na produgdo dos governos.
Assim, na Europa, a area de politica publica vai surgir como
um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias
explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais
importantes instituicées do Estado — o governo —, produtor,
por exceléncia, de politicas publicas. Nos EUA, ao contrario,
a area surge no mundo académico sem estabelecer relagdes
com as bases tedricas sobre o papel do Estado, passando
direto para a énfase nos estudos sobre a acdo dos governos
(SOUZA, 2006, p. 22).

Quando se pensa em politica publica, logo se relaciona as a¢es do Estado no que diz respeito
ao bem-estar ou beneficios destinados a populacdo. Conforme Souza (2006), ndo ha uma definicdo
singular sobre politica publica, e a autora destaca alguns conceitos fundamentados apresentados
por outros autores.

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo
da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes
publicas e Lynn (1980), como um conjunto de ag¢les do
governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986)
segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo,
e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
defini¢do de politica publica como “o que o governo escolhe
fazer ou ndo fazer”. A definicdo mais conhecida continua
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sendo a de Laswell, ou seja, decisGes e analises sobre politica
publica implicam responder as seguintes questdes: quem
ganha o qué, por qué e que diferenca faz (SOUZA, 2006 p. 24).

Bucci (1997) afirma que a tematica das politicas publicas se torna complexa a medida que
se nota a sua origem, que ndo se situa no campo juridico, mas, apesar disso, descende da esfera de
teorias politicas. Aponta-se isso pelo fato de que a construcdo do Estado liberal, a qual se deu em
razao das limitagOes do poder, assegurando a liberdade individual em sentido suprimido, e ndo por
meio da a¢do do Estado fundamentada na construgdo positiva de gestdo da sociedade.

Para perceber se toda a sociedade esta sendo atendida e se os sujeitos estdo tendo espacos
e oportunidades iguais, é preciso reconhecer as adversidades existentes entre os individuos a partir
de uma nova dtica. Esse novo olhar permite que as diversidades entre os sujeitos passem a ser
acompanhadas pelo Estado, contribuindo para que tais agées governamentais contemplem toda a
sociedade diante desse cendrio de desigualdade (FARAH, 2004).

Atribui-se, ao Estado, o suprimento das necessidades coletivas e de bem-estar da populacdo,
contemplando os direitos dos grupos sociais e garantindo a sua seguranga. De acordo com Bucci
(1997, p. 90):

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e o advento de
politicas sociais de salide, seguridade social e habitagdo, muito
expressivo nos paises da Europa e nos Estados Unidos, ha um
aprofundamento dessa alteragdao qualitativa das fungdes do
Estado, que do plano da economia se irradia sobre o contetdo
social da nogdo de cidadania. O dado novo a caracterizar
o Estado social, no qual passam a ter expressdo os direitos
dos grupos sociais e os direitos econdmicos, é a existéncia
de um modo de agir dos governos ordenado sob a forma de
politicas publicas, um conceito mais amplo que o de servigo
publico, que abrange também as fungdes de coordenagdo e de
fiscalizagdo dos agentes publicos e privados.

A drea de politicas publicas apresenta a compreensao do /écus em que se desenrolam os
conflitos de interesse dos individuos, além da percep¢do dede como as ideias se desenvolvem
dentro dos governos que executam as agoes em beneficio da sociedade. Tal esfera propde que o
todo é mais significativo do que o olhar singular. Sob a dtica tedrica, a politica publica em geral e a
politica social sdo areas multidisciplinares que objetivam focar nas explicagdes acerca do carater da
politica publica e suas metodologias. Esse cenario fundamenta-se em sintetizar teorias instituidas
nos campos da sociologia, ciéncia politica e economia, isso porque quaisquer teorias advindas da
politica publica necessitam esclarecer as relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade
(SOuzA, 2006).

A andlise da agdo governamental compete ao ambito da politica publica, por meio de
propostas de mudangas no percurso dessas agdes, com o objetivo de que os governos transparegam
0s seus propdsitos em programas e condutas que resultardo em solugdes eficientes ou, até mesmo,
mudangas na sociedade em que se fazem presentes (SOUZA, 2006). E preciso que o Estado se
posicione em direcdo aos interesses da sociedade, fazendo com que as politicas criadas atinjam
todas as camadas da populagdo. Ndo basta apenas a criacdo de tais politicas, faz-se necessario que
elas alcancem as classes sociais menos favorecidas.

Consideragoes finais

O capital cultural propiciado pela educagdo, emtodos os seus niveis de ensino, é indispensavel
para o desenvolvimento humano, bem como determinante para o posicionamento dos agentes
nas estruturas sociais. Porém, compreende-se que assegurar o acesso apenas a educagdo basica é
ineficiente, pois, devido as desigualdades sociais presentes na estrutura educacional, esse processo
ocasiona a exclusao de determinados individuos do sistema universitdrio.

As universidades contribuem para a formagdo de sujeitos com capacidade de reflexao, andlise
e transformacdo da sociedade em que estdo inseridos, além de fornecer mao de obra qualificada
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para os diferentes setores (da educacdo, da ciéncia, da tecnologia, de 6rgaos governamentais entre
outros).

Nesse ensejo, a globalizagdo assume um posto significativo no que corresponde ao acesso
a informagado, a tecnologia e ao conhecimento, proporcionando desenvolvimento entre os paises.
Esse fato propicia a expansao cultural e da comunicagdo, promovendo integracdo e maiores
oportunidades de negdcios entre os paises, e proporcionando a intensificacdo das relagdes
econdmicas.

E preciso que o Estado atue como mola propulsora na criagdo e implementagao de politicas
de fomento que atinjam todas as camadas, para que se assegure 0 acesso ao ensino superior,
bem como a permanéncia dos estudantes nas universidades. Tal instru¢do oportuniza melhores
perspectivas de vida a esses agentes e, consequentemente, expansao dos ganhos de capitais social,
cultural, intelectual e econémico, além de auxiliar na implementagdo de mudangas e melhorias na
sociedade.
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