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Introdugao

O desenvolvimento de determinada regido pode ser medido a partir do desenvolvimento
humano, social, cultural e também econdmico (Lippi, 2018). Assim, o presente artigo aborda o
desenvolvimento local, sob a perspectiva econ6mica, a partir da implantagdo de um campus da
Universidade Estadual do Tocantins (UNITINS) na cidade de Augustinépolis/TO.

Augustindpolis € um municipio localizado no extremo norte do Estado, na microrregido
intitulada Bico do Papagaio, que é composta por 27 cidades, sua populacdo é de 15.950 pessoas,
com uma densidade demografica de 40,38 hab/km? (IBGE, 2018).

A UNITINS, em meados de 2014, possuia natureza juridica de Fundacdo Publica, contava
com apenas um campus, localizado na capital do Estado, Palmas. Em julho de 2014, a microrregido
do Bico do Papagaio foi contemplada com dois campi, campus Araguatins e campus Augustinépolis,
gue até entdo ndo possuia instituicdo de ensino superior publica e presencial (UNITINS, 2018).

Pelo exposto, e considerando que a microrregido do Bico do Papagaio ndo possuia
universidade publica, questiona-se: quais foram os efeitos da implantagdo da UNITINS no municipio
de Augustindpolis/TO, considerando a importancia da educac¢do de nivel superior, no tocante aos
aspectos econdémicos, que influenciam no desenvolvimento regional.

Objetivou-se entender de que forma a Instituicdo de Ensino Superior produz efeitos
econdmicos na comunidade local, analisando os impactos quanto a geracdo de emprego e renda e
verificando as mudancgas que a IES provocou na estrutura econémica do municipio.

A pesquisa justifica-se a medida que se compreende a educagdo superior como ferramenta
de transformacao social.

A Relagao entre a Educagao Superior e o Desenvolvimento Regional

0 desenvolvimento regional pode ser influenciado por diversos fatores, entre eles o nivel
de escolaridade da populacdo local. Dada a importancia da educacdo, o ordenamento juridico
brasileiro concede a ela status de direito social, figurando no rol de direitos e garantias fundamentais
(BRASIL, 2018), assim como, é considerada instrumento de combate a pobreza e a desigualdade
social, passando a ser considerada fator chave de desenvolvimento socioeconémico. (BRASIL, 2001)

Considerando especificamente a educagdo superior, observa-se que esta pode contribuir de
forma significativa para que determinada regido cresca cultural, social e economicamente. Lippi
(2018, p.77) corrobora esse entendimento ao afirmar que “a educagdo superior é nivel de ensino
essencial para o desenvolvimento de qualquer sociedade, pois qualifica mao de obra, promove
mobilidade social e incrementa a economia, criando valor agregado”.

A relagdo existente entre o desenvolvimento regional e o acesso a educagdo superior é de
proporcionalidade direta, pois, “quanto maior o nivel educacional da populagdo, maiores sdo as
chances dos individuos se inserirem no mercado de trabalho e gerarem maiores niveis de renda e
desenvolvimento regional”. (SOUZA et al, 2014, p. 76)

Nesse relevo, a universidade é instituicdo fundamental. Além de outras contribui¢Ges, ela
emana produgdo cientifica, proporciona inovagdo tecnoldgica, e qualifica o capital humano. Assim,
é possivel auferir que sua contribuicdo é alcangar contexto da produgdo cientifica e o contexto do
aperfeicoamento pessoal e profissional. Quanto ao primeiro, Lippi aponta que:

Reconhecidamente, é nas universidades e nos institutos de
pesquisa que estdo depositadas as fragdes mais expressivas dos
conhecimentos e experiéncias Uteis para o desenvolvimento
e para a consolidagdo das inovagdes. Nelas, tende a se
concentrar grande parte das competéncias da base técnico-
cientifica brasileira. Esse contingente pode ser mobilizado para
apoiar a definicdo de estratégias de desenvolvimento regional
e local mais ousadas e consistentes. (2018, p.229)

Quanto ao aperfeicoamento pessoal e profissional, a universidade condiciona
desenvolvimento cultural e intelectual, fatores importantes para uma sociedade consciente e capaz
de conceber novo meios de producdo econémica, e produzir mudancgas no mercado de trabalho.
Sobre isto, Souza et al comenta que:
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A educagdo superior age no papel de: qualificar individuos
para o mercado de trabalho; aumentar a produtividade
local; estimular agdes empreendedoras e gerenciais; e
gerar empregos e renda, contribuindo para o crescimento
econdmico local. (2014, p. 85)

Considerando o exposto, as universidades tém potencial
para impulsionar o desenvolvimento regional, inclusive em
seu aspecto econémico, sendo de grande relevancia politica
social a democratizagdo do ensino superior e o apoio a tais
instituicGes.

Breve Historico da Universidade Estadual do Tocantins

A histdria da UNITINS teve inicio antes mesmo da criagdo do estado do Tocantins. Havia, em
meados dos anos 80, grupos de estudantes que lutavam a favor da emancipag¢ao do norte goiano,
para que dessa forma, a regido em questdo fosse valorizada. Esses estudantes elaboraram, em
parceria com estudiosos da area, um projeto de instituicdo de ensino a ser implantado quando o
novo estado surgisse. (SILVA; SOUZA, 2014, p. 2)

No decorrer de 28 anos de histdria, que contempla sua criagdo em 1990 até os dias atuais,
a UNITINS passou por vdrias reestruturacdes, tendo sua natureza juridica alterada quatro vezes
nesse periodo, indo de fundagdo a autarquia estadual, e vice-versa, mais de uma vez. Sua instituicdo
se deu sob o regime de fundagdo de direito publico, sendo transformada em Autarquia Estadual
em 1992, e novamente em fundagdo em 1996. Em 2003 aconteceu uma de suas mudanc¢as mais
significativas, sua federalizagdo quando foi transformacdo na Universidade Federal do Tocantins
(UFT). (SILVA; SOUZA, 2014, p. 5)

Com a federalizagdo, houve a encampagdo da maior parte de seu patrimonio, além de seu
quadro de cursos e académicos. Permanecendo a UNITINS a missao de recomecar sua estruturagao,
a essa altura, em regime de fundagdo publica. Em 2014, expandiu-se com a cria¢do de trés novos
campi universitdrios. Teve sua natureza juridica novamente alterada em 2016, através da lei estadual
n2 3.124/16 que a transformou em autarquia de regime especial. No mesmo feito, institui para
tempo futuro, a criacdo dos campi universitarios nos municipios de Paraiso do Tocantins, Guarai,
Taguatinga e Formoso do Araguaia, revelando sua perspectiva de crescimento enquanto instituicdo
(UNITINS, 2018).

Os principais pontos de sua trajetdria sdo destacados na Figura 1, que apresenta a linha do
tempo quanto a sua natureza juridica.

Figura 1 - Linha do tempo da UNITINS
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Fonte: Elaborado pelo autor — (Dados de SILVA e SOUZA, 2014).

Apesar da existéncia de conflitos e instabilidades em seu histérico, importa destacar sua
relevancia no contexto social local, sendo a primeira Instituicdo de Ensino Superior instalada no
Tocantins.
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Implantagao do Campus da Universidade na Cidade de
Augustindépolis

Em 2014 a UNITINS possuia apenas um campus, localizado na capita Palmas. Em 26 de margo
daquele ano, através da lei estadual n2 2.829, foram criados os campi universitarios da UNITINS nos
municipios de Araguatins, Augustindpolis e Diandpolis (UNITINS, 2018). Estrategicamente, os campi
contemplam a regido do extremo norte (Araguatins e Augustindpolis) e a regido Sul do Estado
(Diandpolis), tornando possivel a presenca da universidade em todo o Tocantins.

Segundo a lei n® 2.829/2014, os campi criados tém por finalidade:

| - ministrar o ensino superior, publico e gratuito, nas suas
diversas formas e modalidades;

Il - desenvolver a pesquisa cientifica nos diferentes campos do
conhecimento;

Il - gerar o conhecimento cientifico e tecnoldgico necessdrio
ao desenvolvimento socioecondmico da populagao;

IV - promover a extensdo universitaria.

O campus Augustindpolis, drea do presente estudo, possui localizagdo estratégica, entre as
divisas do Para e do Maranhao, facilitando a vinda de muitos alunos dos Estados vizinhos. Além de
limitar-se com outros sete municipios tocantinenses: Sampaio, Carrasco Bonito, Buriti do Tocantins,
Araguatins, Axixd do Tocantins, Praia Norte, e Sitio Novo do Tocantins (AUGUSTINOPOLIS, 2018).

Os quatro campi atendem, além dos tocantinenses, cidadaos do Goids, Para, Maranhao, DF
e outros Estados.

Sobre a naturalidade, 59% sdo tocantinenses, 10%
maranhenses, 7% do Estado de Goias, 5% do Distrito Federal,
4% do Para, 2% de Rondodnia, e outros 2% de Minas Gerais.
Os (as) demais académicos (as) sdo oriundos dos Estados
de Pernambuco, Sergipe, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Ceara, Bahia e Amazonas
somando um percentual de 1% dos (as) académicos (as) em
cada um desses Estados. (UNITINS, 2018)

Em Augustindpolis foram implantados os cursos de Bacharelado em Direto, Enfermagem,
Ciéncias Contabeis e Tecnologia em Gestdao de Agronegdcio, harmonizando-se com a economia
local, cujo o PIB municipal é composto principalmente da Prestagdo de Servicos, seguida da
Agropecudrio. (AUGUSTINOPOLIS, 2018)

Metodologia de Pesquisa

Trata-se de uma pesquisa documental, associada a revisdo bibliografica, com abordagem
guantitativa e qualitativa.

Segundo Heerdt (2007, p. 75) a pesquisa documental tem como fontes documentos
primarios, entre eles as publicagdes administrativas, arquivos particulares e fontes estatisticas. Ja
a pesquisa bibliografica, fornece dados que contextualizam o objeto do estudo, para um desfecho
adequado.

O método quantitativo possibilitou o uso da estatistica para apresentar e discutir as
informac0es coletadas. J4 a abordagem qualitativa justifica-se por ser uma forma adequada para
entender a natureza de um fenémeno social (RICHARDSON,1999, p.71).

A pesquisa delimita-se a analisar os impactos econdmicos da implantacdo da UNITINS, no
municipio de Augustindpolis/TO. O estudo compreende o periodo de 2014, ano de sua implantacao,
a 2017. Para o alcance dos objetivos propostos, o estudo buscou dados referentes a geracdo de
empregos no periodo, e crescimento da atividade empresarial.

Para a pesquisa documental, a coleta de dados teve como fonte relatdério emitido pela
Prefeitura Municipal de Augustindpolis/TO, contendo informagdes sobre as empresas abertas por
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periodo e por setor; relatdrios emitidos pela UNITINS, para levantamento de nimero de alunos
concluintes no periodo de 2015 e 2017; além de dados do Portal da Transparéncia da UNITINS
relativos ao quadro de servidores e despesas com a folha mensal. A pesquisa bibliografica utilizou-
se de livros, periddicos cientificos, teses e dissertagdes.

Os dados obtidos foram tabulados com uso do programa Excel, e apresentados em forma de
graficos e/ou tabelas para melhor compreens3o. A analise se deu estatistica e mediante revisdo de
literatura onde se buscou compreender os aspectos sociais do fenémeno.

Resultados e Discussao

Os impactos da instalagdo da UNITINS podem ser observados sob os seguintes aspectos:
geracdo de empregos diretos no proprio campus; inser¢ao de profissionais no mercado de trabalho
com a graduagdo de mais de 400 académicos no periodo em estudo; e mudangas na estrutura
econdmica local com abertura de novas empresas.

Importa apresentar e discutir a importancia da universidade dentro dos aspectos
mencionados, pois a literatura destaca no préprio conceito de desenvolvimento econémico, que
ele se constrdi a partir do progresso técnico, como destaca Bresser-Pereira:

O desenvolvimento econémico é um processo histérico de
acumulagdo de capital e incorporagdo de progresso técnico;
€ um processo de aumento da produtividade e dos salarios,
decorrente da necessidade de mao-de-obra cada vez mais
qualificada e com maior custo de reproducdo social. (2008,
p.42)

No mesmo sentido, é necessario destacar as mudancgas na economia, destacando a abertura
de novas empresas no municipio.

Crescimento da renda com geracao de empregos diretos

Tomando como referéncia o0 més de dezembro de 2017, dados do Portal da Transparéncia
sobre a universidade indicam que a instituicdo emprega diretamente 109 profissionais, e que o valor
bruto do vencimento desses servidores injeta na economia local cerca de RS 653.309,28 (Seiscentos
e cinquenta e trés mil trezentos e nove reais e vinte e oito centavos) por més, totalizando quase 8
(oito) milhGes de reais a cada ano. Os dados constam na Tabela 1.

Tabela 1 - Geracdo de Empregos Diretos na UNITINS em Augustindpolis/TO

Geragao de Empregos Diretos

Més de Referéncia Lotagdo Quant.
Quadro de Docentes 89
Dezembro de 2017 Quadro técnico-administrativo 20
Total: 109

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados da UNITINS.

Arenda gerada através desses empregos tem peso para a economia do municipio e contribui
para a elevacdo do PIB per capita, estimado em RS 10.749,73 (IBGE, 2015). Observa-se ent3o, que
a capacidade da UNITINS de gerar efeitos na renda municipal é alta e evidente, pois o valor advindo
dos empregos diretos representam parcela significativa da riqueza produzida em Augustindpolis/
TO.

Desenvolvimento a Partir da Qualificagao Profissional

A qualificacdo profissional condicionada pela graduagdo em um curso superior produz
efeitos na economia pelo viés da inser¢dao de novos profissionais no mercado de trabalho, da
inovacdo de técnicas e meios de realizagdo de atividade econémica e também transferéncia da
forca de trabalho. Neste sentido, comenta Bresser-Pereira:
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Fica assim também mais claro porque a educagdo é tdo
importante para o crescimento econdémico. E a educagio que
melhora a qualidade dos trabalhadores produzindo os mesmos
produtos e principalmente que viabiliza a transferéncia da
forga de trabalho para as novas atividades com maior valor
adicionado per capita patrocinados. [...]. Da mesma forma que
o desenvolvimento econdmico ocorre principalmente pela
transferéncia de mao-de-obra para setores mais produtivos,
mais intensivos em tecnologia e/ou em mercadologia,
0 aumento dos saldrios acontece principalmente pela
capacidade de cada individuo de se capacitar para trabalhar
nesses setores. (2008, p.15)

Relatdrios emitidos pela propria universidade revelam que de sua implantagdo até o fim
de 2017 forma graduados 444 académicos. Os profissionais se dividem entre a drea da salde, das
ciéncias agrarias e ciéncias sociais aplicadas. A Tabela 2 apresenta as informacGes.

Tabela 2 - Numero de graduados pela UNITINS em Augustindpolis

Egressos do Campus Augustinépolis (2014-2017)

Curso Quant.
Ciéncias Contdbeis 85
Direito 144
Enfermagem 197
Gestdo do Agronegocio 18
Total: 444

Fonte: Elaborada pelo autor. Dados da UNITINS.

Verifica-se que a qualificacdo da mao-de-obra leva ao
aumento de saldrio, que leva ao desenvolvimento econémico,
pois 0s novos profissionais outrora estava fora do mercado de
trabalho ou pertenciam a setores de menor produtividade.
Nesse ponto, o fendmeno social revela que essa transferéncia
€ 0 progresso técnico necessario ao crescimento da economia.

No médio prazo, o desenvolvimento econémico corresponde,
essencialmente, ao aumento dos salarios. [..]. Ja os salarios
dos trabalhadores e os ordenados da classe média profissional
crescem estruturalmente em fungdo do aumento da
produtividade considerados os tipos de progresso técnico.
[...] crescem porque o custo de reprodugdo da mao-de-
obra aumenta a medida em que seu conteudo tecnoldgico,
organizacional e comunicativo aumenta (BRESSER-PEREIRA.
2008, p.10-12)

Encerra-se este pensamento, com a afirmacdo de que é necessario ndo apenas politicas
voltadas a estrutura, ao modo de producdo ou a regido, como também que se invista nos agentes
envolvidos no processo, no caso, demandam politicas de melhorias que tenham o trabalhador
como destinatario, como no caso da educagdo voltada a qualificacdo de mao-de-obra, pois como
afirmam Chiarini e Vieira (2012, p.118), “as universidades per se, ao formarem pessoas qualificadas,
predispdem a capacidade de absor¢dao de novos conhecimentos pela sociedade”.

Reflexos na Estrutura da Econémica Local

Um fator indicativo do desenvolvimento econémico de um local é o nimero de abertura de
empresas. Isto porque o “desenvolvimento econémico implica ndo apenas aumento da renda per
capita, mas transformac0es estruturais da economia” (Bresser-Pereira. 2008, p.4). Aempresa, como
importante agente econdmico, tem potencial para dinamizar as estruturas de mercado e economia.
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Seu papel ganha destaque ndo apenas por ser o agente responsavel pela produgdo, como também
por influenciar e ser influenciado no consumo, fator decisivo para acumulo de capital.

Dados do Sistema de Arrecadagdo Municipal de Augustindpolis (SAM) registram que
no periodo de 2014 a 2017 foram abertas 338 novas empresas. Distribuidas entre prestagdo de
servigos, comércio e outras atividades como a construgao civil.

Tabela 3 - Empresas abertas por setor (2014-2018)
Empresas abertas por setor (2014-2017)

Prestacdo de Servigos 130
Comércio 142
Outros 66

Total: 338

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados do SAM.

Relacionado o numero de abertura de empresas com o periodo de inicio de suas atividades,
observa-se que houve oscilagdes no intervalo, especialmente em 2016, contudo, o acumulado
revela um aumento importante no numero de empresa aberta no municipio.

Figura 2 - Empresas abertas por periodo (2014-2017)

Empresas abertas por periodo

120 113
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados do SAM.

Confrontando os dados apresentados com o total de empresas ativas no municipio, que
em dezembro de 2017 era de 1.266 (EMPRESOMETRO, 2018), verifica-se que as empresas abertas
no intervalo em estudo representam 26,69% do total de empresas no municipio. Compreende-
se entdo que houve crescimento no periodo, e que o alto niUmero de empresas instaladas tem
potencial para tecer mudancas na economia local.

Consideragoes finais

Considerando que o objetivo do estudo foi entender de que forma a Instituicdo de Ensino
Superior produz efeitos econdmicos na comunidade local, analisando os impactos quanto a gera¢ao
de emprego e renda e verificando as mudangas que a IES provocou na estrutura econémica do
municipio. Os resultados apresentados neste estudo demonstram que a Universidade Estadual do
Tocantins, ao se instalar em cidades do interior do estado, além de promover a democratizagdo do
ensino superior, causou impactos na seara econémica.

O histdrico da UNITINS a revela como uma universidade com grande potencial, visto que
apesar de tantos problemas e reestruturacdes, a mais profunda em 2003 com encampacdo pela
UFT, conseguiu nos Ultimos 15 anos se reinventar e se consagrar com instituicdo de ensino superior
de referéncia no Estado do Tocantins.

Com sua importancia a nivel estadual e regional, ndo poderia ser menor a nivel local. Sua
chegada no municipio de Augustindpolis, na regido do Bico do Papagaio, causou efeitos positivos na
esfera social e também na esfera econ6mica. Sua localizagdo estratégica é capaz de produzir efeitos
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em toda regido, nos municipios limitrofes, e nos municipios dos estados vizinhos.

O estudo expds que a geragdao de empregos diretos, por si so, jé CausoU resultados
expressivos na renda municipal, a receita gerada a partir da contratagdo dos mais de 100 funcionarios
dinamiza o comércio local, injetando anualmente quase 8 milhdes de reais na economia. No
mesmo sentido os resultados de sua principal fungdo, o ensino, ja tem frutos com a formagdo de
mais de 400 bacharéis e tecndlogos. Profissionais estes, que se inserindo no mercado de trabalho,
promovem desenvolvimento.

Os resultados expostos mostram-se ainda mais relevantes por terem sido alcangados em
prazo tdo curto, em apenas cinco anos de existéncia, a UNITINS ja ganhou visibilidade por seus
reflexos na sociedade local. Assim, os anos vindouros carecem de aten¢do do Poder Publico para
que o campus continue crescendo e promovendo desenvolvimento para a regido. Espera-se que a
longo prazo, a realidade local seja alterada e os indicadores de crescimento sejam mais positivos, e
ainda que a relagdo entre a universidade e a comunidade se estreite.
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