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TEORIA ECOLOGICA DO CRIME: CONSIDERAGOES E
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ECOLOGICAL THEORY OF CRIME: CONSIDERATIONS AND
POTENTIALITIES OF ITS APPLICATION IN STUDIES REGARDING
CRIMINALITY IN TOWNS

Franciele Silva Cardoso 1
Ronaldo Pereira Soares 2

Resumo: O presente artigo propbe uma discussdo acerca da teoria ecoldgica do crime, de Robert Ezra Park, cuja origem se
deu na Escola de Chicago, um movimento sociolégico com importante legado para as Ciéncias Sociais. Serdo considerados
alguns dos principais autores de Chicago, como Clifford Shaw, Ernest Burguess, Robert Park e Donald Pierson, como
referenciais uteis para analisar os fatores que interferem no comportamento humano no meio urbano e seus reflexos
em problemas sociais como o crime. A formagdo das cidades, cultura, migragdo, crime e a constituicdo de regides morais
foram temas muito estudados pela Escola de Chicago no inicio do século passado. O objetivo aqui é verificar se os conceitos
e as contribuigdes desenvolvidos no contexto de grandes centros urbanos podem servir como referéncia para andlise em
cidades menores, quando presentes caracteristicas semelhantes como o crescimento rdpido, a migragdo acelerada, a
desorganizagdo social e os reflexos desses fenémenos na ocorréncia do crime. Traz ainda as contribuicdes de autores
brasileiros que propuseram discussdes sobre os ensinamentos de Park, da teoria ecoldgica e da escola de Chicago, tais
como Wagner Cinelli, Sergio Shecaira, Davi Tangerino, Licia Valladares e outros. Ao final, verificar-se-G a pertinéncia do
emprego da Teoria Ecoldgica e dos ensinamentos da Escola de Chicago como referéncia tedrico-metodoldgica na pesquisa
empirica que estd em andamento aplicada em um municipio de pequeno porte do estado de Goids, mas que apresenta
caracteristicas, no ambiente urbano, que remontam aquelas das metrépoles estadunidenses que foram campo de estudo
dos sociélogos da escola de Chicago.

Palavras-chave: Crime. Escola de Chicago. Espago Urbano. Teoria Ecoldgica. Robert Park.

Abstract: This article brings to the discussion the ecological theory of crime, by Robert Ezra Park, which originated in the
Chicago School, a sociological movement with an important legacy for the Social Sciences. Some of the main authors of
Chicago will be considered, such as Clifford Shaw, Ernest Burguess, Robert Park and Donald Pierson, as useful references
to analyze the factors that interfere in human behavior in the urban environment and its reflexes in social problems such
as crime. The formation of cities, culture, migration, crime and the constitution of moral regions were subjects that were
extensively studied by the Chicago School at the beginning of the last century. The objective here is to verify whether the
concepts and contributions developed in the context of large urban centers can serve as a reference for analysis in smaller
cities, when similar characteristics are present, such as rapid growth, accelerated migration and social disorganization
and the reflexes of these phenomena in the occurrence of the crime. It also brings the contributions of Brazilian authors
who proposed discussions about Park’s teachings, ecological theory and the Chicago school, such as Wagner Cinelli, Sergio
Shecaira, Davi Tangerino, Licia Valladares and others. In the end, it will be verified the relevance of using the Ecological
Theory and the teachings of the Chicago School as a theoretical methodological reference in the empirical research that is
in progress applied in a small municipality in the state of Goids, but which has characteristics, in the urban environment,
which go back to those of the American metropolises that were the field of study of the sociologists of the Chicago school.

Keywords: Crime. Chicago School. Urban Space. Ecological Theory. Robert Park.
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Introdugao

O presente artigo consiste em uma revisdo critica da literatura sobre a Escola de Chicago,
que analisa a importancia e os ensinamentos de alguns de seus principais autores, como Clifford
Shaw, Ernest Burguess, Robert Park e Donald Pierson, com atencdo especial a Ecologia Humana ou
Teoria Ecoldgica® e ao socidlogo Robert Ezra Park, na busca do entendimento dos conceitos e das
construgGes daquela escola e do citado autor sobre a formagdo do espaco urbano adequado para
a vida em comunidade.

A construcdo textual apresentada estd, didaticamente, dividida em trés sec¢Oes: a primeira
é destinada a introducdo, a segunda sec¢do é o cerne do trabalho e estd subdividida em cinco
subsecbes, contemplando a discussdo da literatura e, por Ultimo, a terceira secdo contém as
considerag0es finais sobre o potencial de aplicagdo da presente literatura no ambito da pesquisa
empirica em andamento.

A segunda secdo traz a seguinte subdivisdo: a subsecdo 2.1 destina-se a contextualizar a
Escola de Chicago na histéria da Criminologia?, a segunda subsecdo expde sobre a Universidade de
Chicago e faz consideragOes sobre seus principais socidlogos e as suas teorias, a terceira subsecdo
é destinada as consideragGes sobre a teoria ecoldgica de Robert Ezra Park e seus estudos sobre
a cidade. A partir dai, na subsecdo 2.4, a andlise foca nas circunstancias observadas na cidade de
Chicago, notadamente a desorganizacdo social e as areas criminais, com vistas a entender melhor
os temas que guiaram os estudos daqueles pesquisadores. E fechando a segunda secdo, na quinta
subsecdo, o intento é verificar a aplicabilidade dos conceitos da escola de Chicago como lente para
analise em pequenas cidades que, neste inicio de século XXI, apresentem caracteristicas e vocagdes
que as fagam assemelhar a grande Chicago do inicio do XX, no contexto criminoldgico.

Para contribuir com a andlise das teorias e ideias dos autores de Chicago, apoiamo-nos
também em pesquisadores nacionais como Wagner Cinelli, Sergio Salomdo Shecaira, Davi de Paiva
Tangerino, Licia do Prado Valladares e outras fontes devidamente creditadas.

Pretende-se ao final, verificar a pertinéncia das teorias de Chicago, em especial a Teoria
Ecoldgica de Park, para contribuir com o entendimento do fenémeno criminoldgico em municipios
de pequeno porte, os quais ndo possuem um arcabouco juridico que exija dos mesmos um
planejamento do ambiente urbano a médio e longo prazo, todavia, que apresentam arranjos
com algumas caracteristicas como o crescimento desordenado, forte influéncia migratdria, areas
de delinquéncia, auséncia de controle social informal, as quais nos reportam a uma potencial
aplicabilidade das ferramentas ja utilizadas pela Escola de Chicago ha cerca de um século. Tudo no
contexto da pesquisa em andamento em sede de Programa de pds-graduacdo stricto sensu.

A teoria ecologica e as licoes da escola de Chicago

Segundo Freitas (2002, p. 49) a Universidade de Chicago foi criada por influéncia de John D.
Rockfeller e teve como primeiro presidente Willian Rainey Harper, antigo professor da Universidade
de Yale, no ano de 1890. Harper aceitou o desafio feito pelo milionario batista John Rockefeller?,
guem também financiou a criagdo da Universidade. A instituicdo foi a primeira, nos Estados Unidos,
a ter um Departamento de Sociologia* e iniciou seus trabalhos atraindo professores renomados

1 Necessario ressaltar que ndo é objetivo do trabalho criar um ambiente de embate entre teorias, tampouco
contrapor teorias diversas, mas utilizar essas referéncias tedricas com o entendimento de que todas as contribui¢des
devem ser consideradas.

2 Ao contextualizar didaticamente a evolugdo do pensamento criminoldgico, o professor Sérgio Salomdo Shecaira
(2018, p. 131-132) agrupa a diversidade de teorias criminoldgicas de cunho socioldgico em duas vertentes: teorias
do consenso e teorias do conflito, sendo a Escola de Chicago pertencente a primeira visdo macrossoldgica. E essa
perspectiva que é adotada nesse trabalho.

3 Rockefeller desejava que o Meio-oeste americano tivesse uma instituicdo universitaria de primeira linha para
fazer frente as universidades do Leste (Freitas, 2002, p. 49).

4 O Departamento de Sociologia recebeu seus primeiros alunos ja no ano de 1892 (Freitas, 2002; Shecaira, 2018;
Tangerino, 2007).
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e pagando-lhes bons saldrios®,com o objetivo de aliar trabalho académico original e prestagdo de
servigos a comunidade.

De acordo com Coulon (1995, p. 13) aquele departamento congregava Sociologia e
Antropologia, o que durou até 1929, quando as disciplinas foram separadas em dois departamentos.

O trabalho dos socidlogos do Departamento de Sociologia da Universidade de Chicago foi
um marco na sociologia americana das primeiras décadas do século XX e contou com diversos
pesquisadores de grande importancia. Muitas pesquisas de campo e muitas publicagdes foram
feitas pela “Escola de Chicago”, como ficou conhecido o Departamento, que virou referéncia para
a drea no mundo, trazendo uma nova discussdao também para a Criminologia ao estudar o crime a
partir do estudo do espago urbano.

Chicago no percurso historico da criminologia

Na segunda metade do século XIX, a sociedade europeia vivia o reflexo das grandes mudangas
provocadas pela revolugdo industrial, ocorridas desde o século XVIII. A grande migragao do campo
para as cidades de camponeses — que se tornavam a maioria da mao de obra das industrias e
povoavam demasiadamente as urbes — ndo representava apenas uma questdo de deslocamento
populacional, mas refletia no modelo social, pois a nova vida na cidade vinha acompanhada de
grandes mudangas nos costumes, na cultura e no modo de vida. A luta por moradia, emprego e pela
vida resultava em diversos problemas sociais, entre eles a evidéncia de crimes.

Nesse contexto, a criminalidade tornava-se um fendmeno social preocupante, que obrigava
os intelectuais a refletirem sobre o tema, fazendo surgir uma nova vertente de estudos. A escola
positivista italiana, que se contrapunha as ideias correntes da época, era uma delas, sendo intitulada
pelos préprios positivistas de escola classica. Surge, também, a criminologia, no intento de estudar
a préatica do delito. Nomes como Cesare Lombroso (1835-1909), Enrico Ferri (1856-1929) e Rafaele
Garo?falo (1851-1934) foram os principais dessa vertente, mas o médico italiano Cesare Lombroso
evidenciou-se e é considerado, por muitos, o fundador da Criminologia como disciplina.

Para Shecaira (2018, p. 93), o livro Luomo delinquente, de Cesare, de 1876, inaugura o
periodo cientifico da Criminologia. Essa obra de Lombroso e as suas teorias receberam muitas
criticas pelo foco exclusivo nas caracteristicas fisicas do individuo como fator criminoldgico.
Lombroso acreditava que alguns individuos seriam mais desenvolvidos que outros e o baixo grau
de desenvolvimento seria caracteristica dominante para os impulsos a pratica delitiva.

Essa ciéncia, Criminologia, até entdo quase exclusiva dos pensadores do Direito e da politica,
desperta o interesse de outras dreas, como medicina, psiquiatria, anatomia, biologia, antropologia,
pedagogia e sociologia, tirando a exclusividade, principalmente, do Direito Penal.

Enquantoisso, os Estados Unidos da América, um dos principais destinos para os imigrantes
europeus daquele periodo, ressente-se com a invasao da imigragao, pois o fendmeno provoca uma
onda de crescimento acelerado e descontrolado de suas cidades. Segundo Freitas (2002, p. 23), os
Estados Unidos receberam tantos imigrantes nesse periodo que, em 1900, eles representavam 15%
da populagdo americana. Em Chicago, no mesmo ano, metade da populagdo era nascida fora dos
Estados Unidos, como nos mostra Sergio Salomao Shecaira (2018, p. 139):

O crescimento populacional ndo foi feito s6 com o crescimento
demografico, mas também com a chegada de imigrantes
estrangeiros em busca de trabalho: alemaes, italianos,
poloneses, gregos, holandeses, escandinavos, tchecos,
lituanos, judeus, etc. Em 1900, metade da populagdo de
Chicago havia nascido fora dos Estados Unidos. Acrescente-se
aisso o grande numero de negros provenientes das correntes
migratdrias do Sul, os quais perfaziam 7% da populagdo em
1930 e que comegaram a chegar a cidade a partir do inicio
do século XX, em grandes levas, procurando trabalho nas

5 A Fundagdo da Universidade de Chicago oferecia o dobro do saldrio médio que era pago para os professores da
época nas demais universidades dos Estados Unidos.
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industrias e um lugar onde ndo houvesse tanta discriminagdo
racial.

No contexto de explosdao demografica nas cidades estadunidenses, Chicago passa a ocupar
papel muito importante e a Universidade de Chicago, com seu Departamento de Sociologia, torna-
se importante centro de estudos para a Criminologia, revolucionando o modelo de pesquisa, como
tratado a seguir.

A universidade e os socidlogos de Chicago

A “Escola de Chicago”® traz uma perspectiva socioldgica para o estudo criminoldgico, em
grande medida contraria aos pensamentos da escola positivista italiana, que tinha em Lombroso’
seu principal referencial. De acordo com Shecaira (2018, p. 136), “dentre os diferentes perfis
criminoldgicos hoje conhecidos, avulta aquele decorrente de uma perspectiva predominantemente
socioldgica em oposi¢do ao pensamento biopsicolégico da escola positivista italiana.”

Ja para Tangerino (2007, p. 9), ndo seria exagero afirmar que o surgimento da Escola
socioldgica de Chicago se confunde com o da Sociologia nos Estados unidos da América. A area
de Sociologia na Universidade de Chicago se constituiu a partir da reunido de pesquisadores
atraidos, também, pela possibilidade de desenvolver pesquisas que avancariam de forma inédita
para a empiria, com possibilidades bastante concretas de observagdo e intervengao dos fenémenos
vivenciados naquela localidade e naquela época. Nascia, ali, a Sociologia mais pragmadtica e
empirica que desde logo ficou conhecida como a “Sociologia americana”, que foi entendida como
contraponto a Sociologia francesa.

Albion Woodbury Small foi o primeiro diretor do Departamento de Sociologia da Universidade
de Chicago, convidado por Harper, mas também fizeram parte desse time® nomes como William
Isaac Thomas (1863-1947), George E. Vincent (1864-1941), Charles Richmond Handerson (1848-
1915), Robert Park (1864-1944), Ernest Burgess (1886-1966) e Roderik Mckenzie (1885-1940).

Chicago é considerada por muitos uma escola conservadora’® talvez pela sua origem dentro do
protestantismo religioso, com uma tradigdo marcada pelo pragmatismo filosofico, pela observacdo
direta da experiéncia e da analise dos processos sociais urbanos. Para Freitas (2002, p. 52) muitos
dos socidlogos de Chicago estavam ligados ao formalismo e ao pragmatismo.*°

A cidade de Chicago foi um grande laboratdrio para as pesquisas e, naquela primeira metade
do século XX, a “Universidade de Chicago era um centro de importancia mundial para as ciéncias
sociais” (Bacelar, 1997, p. 131). Essa escola socioldgica, inclusive, exerceu grande influéncia na
sociologia brasileira. Para Mendoza (2005, p. 444), “[a] influéncia de Chicago no Brasil se efetivou
com Donald Pierson, que foi o principal divulgador das teorias da Escola de Chicago em Sdo Paulo”.

Donald Pierson era aluno de Robert Park e, na década de 1930, esteve na Bahia, onde realizou
pesquisa para sua tese de doutoramento, sob a orienta¢do de Park, tendo como tema a questdo
racial. “E exatamente da sua permanéncia na cidade do Salvador, de 1935 a 1937, que emergiu
uma tese de doutoramento sobre a situacao racial e cultural baiana, posteriormente publicada pela
Universidade de Chicago com o titulo Negroes in Brazil: A study of race contact at Bahia, no ano de
1942” (BACELAR, 1997, p. 129-130).

6 O termo “Escola de Chicago” é utilizado, neste trabalho, sempre no sentido de designar a vertente criminolégica
criada a partir dos estudos iniciados pelos sociélogos da Universidade de Chicago e evoluido a partir dai até os dias
de hoje.

7 Cesare Lombroso (1835-1909).

8 Esta se referindo aos principais nomes da chamada primeira fase escola de Chicago, que vai do seu surgimento
até a Segunda Guerra Mundial.

9 Para o autor Wagner Cinellli de Paula Freitas (2002), a obra dos socidlogos da Escola de Chicago é caracterizada
por trés vertentes principais a saber: 1) o trabalho de campo e o estudo empirico; 2) o estudo da cidade; 3) o
interacionismo simbélico.

10 O formalismo intenta captar as formas subjacentes de relagdes sociais e fornecer uma espécie de geometria
ou férmula da vida social — cada situagdo social é Unica e parte de um quadro maior de processos formais; o
pragmatismo toma por critério da verdade o valor pratico, rejeitando a busca pela verdade absoluta (Freitas, 2002,
p. 55).
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Esse trabalho de Pierson, trouxe também Robert Park ao Brasil, segundo a professora Licia
do Prado Valladares (2010, p. 35):

Robert E. Park visitou o Brasil durante um més e meio em
1937. Nessa época, ele se encontrava na Universidade de
Fisk (Tennessee) apods ter se aposentado pela Universidade
de Chicago, onde ensinou no Departamento de Sociologia
de 1913 a 1933. Ele veio ao Brasil acompanhado de sua
esposa, Clara Cahill Park. O principal motivo dessa viagem era
o de supervisionar o trabalho de campo de Donald Pierson,
seu aluno de PhD da Universidade de Chicago, que estava
morando em Salvador com sua esposa americana, desde
1935, estudando relagGes entre brancos e pretos na Bahia.

Outro importante nome de Chicago foi Ernest Burguess, quem criou, em 1925, a Teoria das
Zonas Conceéntricas, um modelo tedrico para explicar o crescimento urbano, que partiu de um
mapeamento da cidade de Chicago, através do qual concluiu que “as cidades tendem a se expandir
radialmente a partir de seu centro em padrdes de circulos concéntricos” (FREITAS, 2002, p. 72).

A Figuran? 1, construida a partir do modelo apresentado na obra de Davi de Paiva Tangerino,
reproduz o criado por Burguess em 1925.

Figura 1. Modelo de circulos concéntricos do desenvolvimento urbano
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Fonte: Tangerino (2007. p. 24).

Todavia, como ja explanado, o enfoque deste trabalho estara na teoria ecoldgica de Robert
Park e em sua aplicagdo ao fendmeno criminoldgico, como sera discutido adiante.

A teoria ecoldgica de Park e o estudo da cidade

Robert Park foi um dos maiores pensadores da Escola de Chicago e escreveu obras
que até hoje orientam as discussdes sobre o espago urbano e suas implicagGes socioldgicas e
criminoldgicas. Além de escrever importantes livros como: A cidade: sugestdes para a investigagGo
do comportamento humano no ambiente urbano (1915), A migragéo humana e o homem marginal
(1928), A cidade como laboratério social (1929), Park influenciou sua geracao e fez discipulos
importantes nos estudos sobre os problemas urbanos, como seus alunos Louis Wirth, autor de The
Guetto (1929), e Harvey W. Zorbaugh, autor de The Gold coast and the slum (1929).

Em seu artigo de 1915, “The City: Suggestions for the investigation of human behavior in the
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urban environment” ou “A cidade: sugest0es para a investigagdo do comportamento humano no
ambiente urbano” (tradugdo nossa), publicado no American Journal of Sociology, Park foi pioneiro
na Escola de Chicago ao utilizar o enfoque ecoldgico aliado ao enfoque geografico no estudo da
cidade. Todavia, os fundamentos da escola ecoldgica remontam aos trabalhos de cientistas do inicio
do século XIX, como Essai sur la statistique morale de la France, do Francés Guerry (1833); Physique
Sociale, do belga Quetelet (1835); além dos ingleses Fletcher (1848) e Glyde (1856), pertencentes a
escola cartogréfica'?, também conhecida como estatistica moral.

O estudo da cidade, sua organizacdo e o contexto citadino em virtude da inser¢do dos
individuos sdo o foco dos estudos de Park e a base para a grande produgdo empirica promovida
pela Escola de Chicago.

Alids, os socidlogos de Chicago revolucionaram a sua época porque, além de promoverem
estudos que buscaram explicar os problemas sociais pela cidade, dentre eles a criminalidade, ndo
se detiveram nas produgles académicas e propuseram acao operacional de emprego dos modelos
sugeridos. Um classico exemplo foi a criagdo do Chicago Area Project, fundado pelo sociélogo
Clifford Shaw, na década de 1930, na Russell Square, regido sul da cidade, que concentrava altas
taxas de delinquéncia juvenil.

O Chicago Area Project foi iniciado em 1934 e ainda existe. Segundo informagdes contidas
no site'® do projeto, sua missdo original nunca mudou e tornou-se uma forte rede de mais de 40
organizacdes de base e projetos especiais que visam promover o desenvolvimento positivo da
juventude e prevenir a delinquéncia juvenil através da constru¢ao da comunidade. A CAP, como é
chamada, identifica lideres comunitdrios e apoia seus esfor¢os de base para mobilizar os residentes
a assumir a responsabilidade de orientar os jovens. O projeto baseia-se no conceito de que todo
bairro tem os lideres de que precisa para resolver seus proprios problemas.

Paracompreenderavirada paradigmatica empreendida pela Escola de Chicago, é interessante
destacar, na trajetdria de um dos seus expoentes, uma curiosidade que, em certa medida, ilustra
a liberdade propositiva com que trabalharam seus pesquisadores. Robert Ezra Park, nascido na
Pensilvania em 1864, formado na Universidade de Michigan, antes de se tornar um destacado
professor da Universidade de Chicago trabalhou como jornalista em varias cidades, como Denver,
Detroit, Chicago e Nova York até o ano de 1914, quando, aos 50 anos, foi admitido na Universidade
de Chicago, tornando-se professor titular em 1923 (Valladares, 2018).

O tempo em que trabalhou nos jornais muito influenciou na carreira futura do sociélogo
Robert Park e em seus estudos sobre a cidade, como ele mesmo afirma em sua autobiografia:

Meu programa era ver e conhecer o que chamdavamos de
“vida”. Trabalhei como jornalista, durante trés anos, no The
Journal, de Minneapolis. Inicialmente, fui reporter judiciario
e, em seguida, eventualmente, repdrter policial, mas me
dedicava principalmente a explorar e escrever sobre a vida
da cidade. [...] O editor de cidade do Journal, de Minneapolis,
Billy Brouwnlee, que me precedera em Ann Arbor como editor
do jornal da faculdade, descobriu que eu persistia em uma
histéria mais tempo do que qualquer outra pessoa e, por isso,
me colocou para trabalhar cagando casas de jogo e antros de
opio. Foi entdo que comecei a me interessar pela sociologia,
embora na época nem conhecesse a prépria palavra. [...].
Alguns anos mais tarde, depois da publicacdo do Survey de
Pittsburgo, de 1909 a 1914, percebi que minha concepgdo de
reportagem cientifica em muito se assemelhava a pesquisa
efetuada naquele levantamento social sobre a comunidade.
(PARK, 2018, p. 27).

11 Esse artigo de Robert Park foi transformado em capitulo do livro The City, publicado originalmente em 1925,
em parceria com Ernest Burgess, obra que se tornou um classico e referéncia para os estudos da ecologia humana.
12 Movimento cientifico entre as escolas classica e positivista que considerava estudar o crime exclusivamente
pelo método estatistico, sendo seus integrantes conhecidos como “estatisticos morais” ou “médicos sociais”
(Freitas, 2002, p. 66-67).

13 https://www.chicagoareaproject.org/
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Park e seus contemporaneos da Escola de Chicago deram enfoque socioldgico ao conceito de
ecologia, utilizando conceitos que originariamente sdo da biologia para seus estudos das relagdes
sociais dos individuos nas cidades, contribuindo para uma nova roupagem do estudo criminoldgico.

Como afirmado no inicio desta sec¢do, o start ecoldgico nos estudos da escola de Chicago se
da com o artigo publicado por Park, em 1915, mas, a partir dali, em um século, muitos autores se
debrugaram sobre os estudos dos problemas urbanos nessa vertente socioldgica e criminoldgica.

Tangerino (2007) credita o conceito de Ecologia Humana a analogia que Park propds entre a
distribuicdo da vida vegetal na natureza e a organiza¢ao da vida humana em sociedade. Esse mesmo
autor afirma que a perspectiva ecoldgica considera que o comportamento humano é modelado
pelas condi¢des sociais presentes nos meios fisico e social e que essas condig¢des limitam o poder
de escolha do individuo, impondo-lhe certo conformismo, fazendo com que ele aja de acordo com
as normas e valores do grupo (Tangerino, 2007).

Para Freitas (2002) Parkincorporou dois conceitos da ecologia: a simbiose, que é a convivéncia
de diferentes espécies para o beneficio mituo de cada uma delas, pois Park via a cidade ndo apenas
como um fendbmeno geografico, mas como um tipo de “super-organismo” que tinha “unidade
organica” derivada das interrelagdes simbidticas das pessoas que vivem nela e o processo chamado
invasdo, dominagdo e sucessdo, pelo qual o equilibrio da natureza em uma dada area pode sofrer
modificagbes e uma nova espécie pode invadir a area, domina-la e dela afastar outras formas de
vida. Park entendia que este processo também ocorre nas sociedades humanas.

Mackenzie (1971) afirma que o crescimento estrutural da comunidade ocorre em sequéncia
de sucessdo, equivalente aos estdgios de sucessdao no desenvolvimento da formagdo das plantas
e que, na comunidade humana, a formagdo, segregagles e associagdes que parecem constituir o
resultado de uma série de invasdes, assim como as sucessodes, sao os produtos de invasdo para as
comunidades vegetais.

Na visdo de Tangerino (2007, p. 15), os conceitos ecoldgicos centrais para Park sdo os da
dominancia e da sucessao, ressaltando que, nas disputas pelas dreas da cidade, as de dominagdo
serdo aquelas mais valiosas e a sucessdo pode ser exemplificada pela deterioragao fisica dos prédios,
que leva a uma mudanga no tipo de habitagdo.

Sérgio Salomao Shecaira (2018, p. 154), ao tratar da aplicagdo da teoria ecoldgica ao efeito
criminoldgico, destaca a importancia da compreensdo de dois conceitos basicos: a definicdo de
desorganizagdo social e a identificagdo de dreas de delinquéncia. Esse autor ressalta a reciprocidade
na relacdo dialética entre a desorganizagdo e a organizagao e a posi¢ao preliminar da desorganizagdo
em relagdo a organizagdo.

A desorganizac¢do social, as areas naturais, a delinquéncia e toda a relagao dos individuos
com o meio social nas cidades americanas no inicio do século XX foram, exaustivamente, abordados
e pesquisados pela Escola de Chicago com uso abundante de pesquisas empiricas e a constru¢ado
de bases estatisticas para desenho da criminalidade citadina, que era um grande problema
social, resultado da industrializacdo acelerada e da explosdo demografica em meios urbanos
desorganizados.

Os problemas resultantes da migragdo e do crescimento rdpido das cidades ndo foram
exclusividade da cidade de Chicago. Shecaira (2018, p. 139) ressalta que os estudos “Five cities of
the pacific Northwes, de Norman S. Hayner, Three Midwestern cities, de Paul G. Gressey, Clarence
W. Schroeder e T. Earl Sullenger, Baltimore lllinois, de Earl R. Moses, Minneapolis and St. Paul,
Minnesota, de Calvin F. Schimid”, também trataram dos problemas relacionados ao crescimento
de outras cidades americanas. Todavia, Chicago foi um grande laboratdrio para pesquisadores da
época.

Ao longo de um século, os estudos e as pesquisas produzidas pelos sociélogos da
Universidade de Chicago foram discutidos, criticados, analisados, referenciados e colocados a prova
como os um dos mais importantes repertdrios sobre criminalidade urbana.

No Brasil, depois do inédito trabalho de Donald Pierson, muitos autores realizaram estudos
baseados nas teorias da Escola de Chicago, em especial a teoria ecoldgica, dentre eles Wagner
Cinelli de Paula Freitas (2002), que ressalta a importancia e o legado da Escola de Chicago, com
especial énfase na Teoria Ecoldgica, e avalia com rigor as criticas recebidas e o seu revigoramento, o
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que chama de Vida apds a Critica®®. Freitas (2002) afirma que, nesse ressurgimento da Criminologia
ambiental, fatores politicos e econdmicos passam a ser importantes nas revisoes da teoria. “Esta
mudanca de perspectiva, transferindo o foco do criminoso para o crime, bem como atribuicdo de
importancia ao mercado imobilidrio, contribuiu para o ressurgimento da Criminologia ambiental
dos anos 70 em diante.”*

A obra de Wagner Cinelli de Freitas traz um capitulo destinado a apresentar as dificuldades,
segundo o autor, para se aplicar a teoria das zonas concéntricas® as cidades brasileiras. O autor
apresenta trés dificuldades para a aplicagdo, sendo a primeira delas a diferenca quanto aos
aspectos econémico-industriais, pois, para ele, o Brasil s6 apresenta um processo significativo de
industrializagdo a partir de 1950 (diferente dos EUA, que teve grandes saltos de industrializagdo na
segunda metade do século XIX) e, por consequéncia disso, o pais passa a concentrar a maior parte
da populagdo em areas urbanas apenas a partir de 1960 (segunda metade do século XX). A segunda
dificuldade apresentada é o fato de nossos suburbios (diferente dos EUA) serem usualmente
pobres, pois, geralmente, quanto mais periférico o local, mais empobrecido. Por fim, a terceira
dificuldade quanto a aplicagdo da teoria as cidades brasileiras, de acordo com Freitas (2002), é a
falta de homogeneidade entre as cidades daqui (como sdo algumas cidades dos EUA).

Também merece destaque, na obra de Davi de Paiva Tangerino — e que é o ponto central
de seu estudo —, a tentativa de aplicar as teorias ecoldgicas a cidade de Sdo Paulo, o que levou
a observagdo de alguns fatores sobre o crescimento populacional e a industrializagdo da cidade,
relacionados a essa vertente tedrica.

Ja em meados do século XIX, a ocupagdo da cidade se inicia
sob uma base ecoldgica: a regido oeste sera privilegiada
pelas classes mais abastadas, onde encontrardo menores
dificuldades de locomogdo e ndo terdo de se preocupar com
as enchentes do Anhangabadi, posto que quase irrelevante. [...]
assim, a regido oeste congloba as populagGes mais abastadas,
a regido central, o comércio e as atividades financeiras, a
regido ao longo da linha de trem, as industrias e a populacdo
mais pobre, que é sempre francamente expelida rumo as
periferias ainda a serem, por vezes, exploradas. Em estudo
realizado por Taschner, que dividiu a cidade de Sdo Paulo em
anéis concéntricos, repetindo a experiéncia de Burguess, de
1929, este pdde confirmar o padrdo de ocupagdo da cidade
por circulos. Dividiu-se a cidade em cinco circulos: central,
interior, intermediario, exterior e periférico. (TANGERINO,
2007. p. 114-116).

Tangerino (2007, p. 124) observa, em sua andlise, que em sdo Paulo a chamada zona Il esta
concentrada, em parte, no centro da cidade, mas substancialmente em regides distantes do centro,
e isso poderia ser arguido como contradicdo ao modelo de Chicago, onde a zona |1 encontrava-se
no centro. Segundo o autor, isso é resultado da ocupacdo irregular de dreas de mananciais e da
instalacdo de industrias pesadas em areas longinquas do centro.

Os estudos da escola de Chicago servem de referéncia para diversas dreas cientificas,
principalmente para a Sociologia e a Criminologia. O professor Sergio Salomao Shecaira, em sua
analise criminoldgica sobre a teoria ecoldgica, traca importantes conclusdes sobre o legado da
escola de Chicago, para ele “no Plano juridico-penal tal teoria suscitou, de longa data, um debate

14 O capitulo 5 do Livro de Freitas, Teoria ecoldgica: vida apds a critica, é destinado a teoria ecoldgica, com andlise
das criticas e suas influéncias.

15 Freitas, 2002, p. 107.

16 Modelo tedrico de explicagdo do crescimento urbano criado por Ernest Burgess (1925), companheiro de
Park, publicado em The City, de Park e Burguess, traduz a ideia de que a cidade cresce a partir do seu centro,
essencialmente comercial, rumo a periferia, sendo a expansao representada esquematicamente por cinco circulos
(ver Tangerino, 2007, p. 23-25).

17 Na teoria dos circulos concéntricos, primeiro modelo tedrico de explicagdo do crescimento urbano, na Zona I,
ou zona de transi¢do, ha uma regido da cidade sendo invadida pelo comércio e industria leve, onde se concentram
as casas de prostituicdo e jogo, bem como as moradias mais baratas e decadentes da cidade.
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sobre os chamados patriménios agregados aos naturais. E que a ideia de meio ambiente n3o se
cinge a obra da natureza, mas também a tudo aquilo que o homem construiu (as cidades, por
exemplo) e que constitui o entorno social.” 8

Feitas estas analises sobre a escola de Chicago, seus estudiosos e, em especial, sobre a Teoria
Ecoldgica, o proximo tdpico propde uma breve andlise histérica e contextual sobre o ambiente que
motivou os estudos realizados pelos socidlogos daquela época.

A cidade de Chicago, a desorganizag¢ao social e as dreas criminais

A cidade de Chicago tornou-se, nas primeiras décadas do século vinte, um grande laboratdrio
de pesquisas para os socidlogos, mas o cenario que provocou o interesse dos estudiosos ndo era
uma exclusividade de Chicago. O grande crescimento populacional, com a miscigenagdo racial e
cultural provocadas pela migragdo advinda do éxodo rural e da grande quantidade de europeus
que chegaram aos Estados Unidos na virada do século XIX para XX, resultaram da industrializacdo
acelerada.

Na andlise de Tangerino (2007, p. 10), a combinag¢do entre urbanizacdo e industrializacdo
provoca problemas sociais “tipicos das grandes aglomeragdes e até entdo desconhecidos dos
moradores das pequenas cidades: pobreza, criminalidade, desemprego, prostituicdo etc.”.
Todavia, o que ja foi observado ao longo da pesquisa que ensejou a redagdo deste texto, permite
a proposicao da hipdtese analitica aqui desenvolvida, qual seja, que a compreensdo do fendmeno
da desorganizagdo social e incremento da criminalidade em cidades pequenas pode ser alcangada
com a utilizagdo das estratégias metodoldgicas, dos conceitos e categorias enunciadas pela Escola
de Chicago.

Para Freitas (2002, p. 38), trés cidades dos Estados Unidos sofreram intensamente esse
processo de crescimento populacional acelerado: Nova lorque, Filadélfia e Chicago, como se
observa na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1. Populagdo das Cidades de Nova lorque, Filadélfia e Chicago®®

A n o | Nova lorque | Filadélfia | Chicago

1 &8 0 0 60.515 41.220 -

1 8 1 0 96.373 53722 -

1 8 2 0 123.706 63.802 -

1 &8 3 0 202.589 80.462 -

1 & 4 0 2710 93.665 4.470

1 8 5 0 515547 121.376 29.963

1 8 6 0 813 669 565529 112172
1 &8 7 0 942292 674022 298977
1 8 8 0 1.206.299 847170 503.185
1 8 9 0 1.515.301 1.046. 964 1.099.850
1 9 0 0 3.437.202 1.293.697 1.698.575
1 9 1 0 4.766.883 1.549.008 2.185.283
1.9 2 0 5.620.048 1823779 27017056
i1 9 3 0 65.930.446 1.950.961 3.376.438

Fonte: Adaptada pelo autor de Freitas (2002, p. 39-40).

Observamos que o crescimento populacional de Chicago é excepcional mesmo entre as
cidades citadas. Passa de uma populacdo de menos de cinco mil habitantes, em 1840, para, em
1930, mais de trés milhGes, crescendo mais de setecentas vezes. Para um comparativo atual desses
dados, no Brasil, segundo estimativa do IBGE?, apenas trés cidades possuiam, em 2019, mais de
trés milhdes de habitantes: Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia.

O crescimento populacional de Chicago foi acompanhado de uma expansdo territorial
também acentuada, influenciada pela ampliagdo dos meios de transporte, quando os bondes e

18 Shecaira, 2018, p. 174

19 mNa obra de Freitas, os dados aparecem em trés tabelas separadas, cuja fonte é a Agéncia de Recenseamento
dos EUA. Aqui, foram unificadas para uma melhor analise comparativa entre as trés cidades.

20 Ver estimativa da populagdo dos municipios brasileiros divulgada pelo IBGE em 28 de agosto de
20109.
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trens elétricos substituiram os bondes puxados a cavalo. “Chicago multiplicou-se praticamente 100
vezes no periodo de 1835 a 1900, quando aumentou de aproximadamente 2 milhas quadradas
(correspondente a 3,2 km?) para 190 milhas quadradas (correspondente a 304 km?)” (Freitas, 2002,
p. 44).

Os diversos problemas resultantes dessa explosdo demografica e espacial, como
desorganizagdo social, ineficiéncia dos mecanismos de controle informal e formal, criminalidade e
segregacao, chamam a atengdo e passam a ser o objeto de estudo dos socidlogos da Universidade
de Chicago.

Esse novo arranjo social na vida urbana despertou os estudiosos de Chicago para a
investigacdo das cidades. Robert Park, em seu conhecido artigo “A cidade, sugestdes para a
investigacdo do comportamento humano no meio urbano”, publicado pela primeira vez em 1915,
no The American Journal of Sociology, prop&e uma nova forma de analisar as cidades, considerando
ndo sé sua geografia, mas também a presenga humana nela. Esse trabalho marca o inicio dos
estudos da ecologia humana em Chicago.

0 mapa da superficie de muitas cidades norte americanas, por
exemplo, é um tabuleiro de xadrez. A unidade de distancia é o
quarteirdo. Essa forma geométrica sugere que a cidade é uma
construcdo inteiramente artificial, que possivelmente poderia
ser desmontada e montada novamente, como uma casa pré-
fabricada. No entanto, na verdade, a cidade estd enraizada
nos habitos e costumes das pessoas que nela habitam.
Consequentemente, ela possui uma organizagdo moral, assim
como fisica, e essas duas interagem de maneira especifica
para moldar e modificar uma a outra. (Park, 2018, p. 40).

Um século depois, é possivel afirmar que a desorganizacdo social das cidades ainda é um
fator predominante nas urbes de todo o mundo. InUmeros sdo os estudos empreendidos e as
normas elaboradas na tentativa de melhorar o planejamento urbano, de forma a reduzir os
problemas que afetam as comunidades e melhorar a qualidade de vida das pessoas. Pode-se
dizer que essa observacdo local carrega uma tradicdo criada em Chicago, pois “uma caracteristica
importante do trabalho dos socidlogos de Chicago foi a de terem reunido dados estatisticos e
qualitativos que evidenciavam que o crime era um produto social do urbanismo.” (Freitas, 2002, p.
54). Desse modo, um dos principais problemas surgidos da expansao das cidades é a alteracdo de
indices criminais.

Os tipos de crimes variam com o tempo e a evolucdo da sociedade, é claro. Contudo, os
estudos relativos a esses crimes —onde ocorrem, como ocorrem, quando ocorrem, quem os pratica,
e todo o contexto a balizar as a¢des para o enfrentamento, a prevencdo e o combate — passam a ser
pesquisados e considerados a partir de entdo.

Os conceitos da escola de Chicago fora da metrépole

As anadlises da escola de Chicago sempre partiram de estudos empiricos realizados em
grandes cidades, alids, o crescimento acelerado das cidades foi uma das premissas a despertar
para a construcdo dos conceitos. E fato que os problemas nas metrépoles e nas grandes cidades
sdo maximizados, principalmente pelo impacto que causam nas estatisticas, pois 0os nimeros sao
grandiosos. Todavia, é fato, também, que os reflexos das mudancas nas cidades ndo sdo sentidos
apenas quando elas se tornam grandes. De forma proporcional (consideradas as peculiaridades), os
problemas evoluem e se acentuam com o crescimento.

As discussbes relevantes sobre temas sensiveis, como o éxodo rural** e toda forma de
migracao, o controle social formal e informal,?? o aumento da criminalidade, etc., independem da

21  Exodo rural é o movimento  migratério da  opulagdo do campo para  as
cidades.

22 Para Cardoso (2012), controle social formal é a atuagdo do aparato politico-juridico do Estado por meio de
instituicdes como Policias, Forgas Armadas, Ministério Publico, Justica e Administragdo Prisional e casas correcionais
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sua conexao com o tamanho da comunidade. Obviamente que a andlise requer a consideragdo
desse fator, mas pode e deve ser feita sobre qualquer comunidade.

As discussdes sobre o planejamento da cidade (ou a falta dele) e a organizagdo local, feitas
por Robert Park, mostram-se atuais e cabem na andlise de cidades grandes ou pequenas. O prdprio
Park alerta, naquela realidade dos Estados Unidos da segunda década do século passado, sobre
a inaplicabilidade das normas de planejamento urbano e a consequente falta de controle formal
sobre o crescimento natural da cidade.

O planejamento da cidade estabelece, por exemplo, metas
e limites, fixa, de modo geral, a localizagdo e o cardter das
construgdes e impde, em sua area, um arranjo ordenado dos
prédios que sdo erguidos tanto pela iniciativa privada quanto
pelas autoridades publicas. Dentro das limitagGes prescritas,
0s processos inevitaveis da natureza humana continuam, no
entanto, a dar a essas regides e a essas construgdes um carter
mais dificil de ser controlado. (Park, 2018, p. 40-41).

Para Park o sistema de propriedade individual ndo é capaz de antecipar situacdes como a
concentracdo de pessoas em uma determinada area ou os valores da terra e com isso “a cidade
adquire uma organizagdo que ndo é planejada nem controlada.”?

N3o era o objetivo principal de Park analisar a norma que orienta a construgdo da cidade,
mas ele usa, como referéncia, a existéncia dela para, adiante, demostrar as for¢as que influenciam
o crescimento da cidade e que, segundo ele, sdo os meios de transporte e a comunicacdo — por
provocarem mais mobilidade e concentracdo da populagdo —, o comércio e industria. Esses dois
ultimos elementos sdo forcas econémicas que provocam a formacdo de condominios elegantes
e também de corticos, separando os mais abastados dos mais pobres, em virtude dos precos dos
imoveis. Também cita como influenciadores as forcas culturais, resultantes da imigragdo, pois
provocam o surgimento de comunidades homogéneas relacionadas a origem de seus ocupantes,
como os bairros de judeus, italianos, chineses, etc., e o conceito cultural que ele dd a caracterizacao
do sentimento de vizinhanga.

Mesmo um século depois, com todas as diferencas de tempo e territdrio, vivemos as voltas
com as mesmas discussodes sobre a cidade, considerando fatores como qualidade dos transportes,
comunicacdo, oferta de emprego, preco dos imdveis, imigracdo e diferencas culturais, tendo
como resultado problemas urbanos como qualidade de moradia, desemprego, criminalidade, etc.
Justamente como fez Park.

Sergio Salomao Shecaira (2018, p. 146) chama a atencgdo para alguns cuidados necessérios
ao tratar do tema, ja que “para discutir a realidade citadina nos dias atuais cumpre, em primeiro
lugar, afirmar que muito se discute acerca de um conceito ou defini¢do de cidade”.

No Brasil, o IBGE considera cidade toda comunidade urbana que seja a sede de um municipio,
mas o proprio Instituto mostra a complexidade da analise do espago urbano:

Analisar a cidade e o fenémeno urbano é uma tarefa que
demanda uma abordagem interescalar. A grandiosidade
do tema é tal que no minimo deve-se tentar entender o
fenémeno nas escalas intraurbana, metropolitana e regional
segundo suas diversas articulacdes e complementaridades de
funcdes. (IBGE, 2017, p. 10).

No contexto brasileiro, a atual Constituicdo Federal deixou para os municipios a competéncia
de planejar o seu espaco urbano por meio do plano diretor, que deve ser a norma reguladora
para o desenvolvimento e a expansdo urbana das cidades. Em complementacdo as disposi¢des
constitucionais, treze anos depois da promulgacdo do texto constitucional, foi aprovado o Estatuto
das Cidades (Brasil, 2001), com o objetivo de regulamentar o capitulo “Politica Urbana”,* previsto

para menores de idade; o controle social informal é aquele exercido pelas instituicdes ndo estatais, como familia,
escola, religides e outros.

23 Park, 2018, p. 41

24 A Politica Urbana estéd definida na da CRFB/88 no Capitulo Il (Da Politica Urbana) do Titulo VIl (Da Ordem
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na Constituigdo. Entre outras coisas, a lei definiu os instrumentos para a politica urbana nos
municipios e regulamentou a instituicdo do plano diretor® nas cidades.

Como pode ser observado, a Constitui¢do tornou obrigatdrio o plano diretor apenas para as
cidades com mais de 20.000 habitantes e deixou as administragdes municipais das cidades menores
sem a obrigag¢do de institui-lo. Em 2015, segundo o IBGE (2015), apenas 2.786 dos 5.570 municipios
brasileiros possuiam um plano diretor, ou seja, 50%; daqueles com mais de 20 mil habitantes, 10,8%
ainda ndo possuiam; da mesma forma, 52,1% com até 20 mil habitantes ndo tinham a norma; por
outro lado, todos com mais de 100 mil habitantes ja tinham o Plano. Percebe-se que a omissdo
do constituinte em relagdo aos municipios de menos de 20 mil habitantes contribuiu, de certa
forma, com a falta de interesse politico nos municipios de pequeno porte para com o planejamento
urbano. E muito importante frisar que o préprio pensamento légico nos mostra que uma cidade
pequena desorganizada, ao crescer, sofrera as dificuldades da falta de planejamento de quando era
pequena.

Ou seja, na maioria das pequenas cidades brasileiras ndo ha sequer uma referéncia
normativa para o crescimento da cidade. O prdprio arcabouco juridico ndo exige dos municipios de
pequeno porte a adogdo de agdes para a organizagdo da cidade, o que reflete diretamente na vida
da comunidade. Com isso quando esses municipios experimentam fluxos migratdrios e crescimento
relevantes, os problemas que se observaram nas grandes cidades estadunidenses surgem de forma
acentuada. E essa nova realidade, diante desse vazio legislativo aliado a uma rotina de gestdo,
geralmente, bastante amadora, torna ainda maior o desafio para a compreensdo dos fen6menos
da criminalidade ocasionada por fatos como o aumento acelerado da populagdo em virtude do
fluxo migratdrio ou por alguma outra circunstancia de alteragdo no territdrio.

Nesse sentido, a utilizagdo do instrumental ofertado pela Escola de Chicago, notadamente
a teoria ecoldgica do crime e a teoria da desorganizacdo social tem se mostrado bastante util e
apropriada para a compreensdo desse fenémeno.

Certamente ndo é, por si 0, a falta de planejamento urbano a causa do incremento da
criminalidade em municipios de pequeno porte do Brasil. Entretanto, a analise deste fator nos leva
a busca de referéncias para o estudo dos problemas a ele relacionados. E, em consequéncia da
falta desta estrutura legislativa/administrativa, sugere-se o apoio nas teorias aqui trabalhadas na
busca do entendimento acerca dos fatores criminoldgicos, haja vista as semelhangas ambientais,
ressalvado apenas o porte da cidade® em comento.

Consideragoes Finais

As teorias criminoldgicas receberam dos sociélogos de Chicago uma grande contribuicdo
e aquele foi um importante momento para a Criminologia, a Sociologia e o Direito Penal. Por isso,
todo o cuidado ao apresentar os pontos e contrapontos de importantes autores que se dedicaram
ao tema até a atualidade, dentro do viés claro do presente trabalho, relacionando o caso em estudo
a alguns conceitos de Chicago e da teoria ecoldgica, como a desorganizagdo social, a diversidade
étnico-social, a migracdo, a regido moral, a intervencdo preventiva e o envolvimento da comunidade,
fatores em observagdo nas pesquisas de campo em andamento e que, no presente momento, ndo
conta com dados tratados.
N3o é possivel, e tampouco foi a pretensao do presente trabalho, chegar a conclusdes sobre
acertos e erros da Escola de Chicago ou de qualquer outra teoria. Ressalta-se, nesse momento,
que as observagdes tém demonstrado a pertinéncia desta lente analitica para a compreensdo do

Econdmica e Financeira), composto pelos artigos 182 e 183.

25 De acordo com o artigo 40 do Estatuto da cidade, “o plano diretor, aprovado por lei
municipal, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.” (Brasil,
2001).

26 A pesquisa em andamento no ambito de programa de Pds Graduagdo Stricto Sensu tem como recorte espacial
um municipio de pequeno porte do Estado de Goids (Itaberai-GO), e analisa, por meio de dados do sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) e dos homicidios registrados pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado com
recorte temporal entre janeiro de 2015 e dezembro de 2019, considerando a Vulnerabilidade social das vitimas
migrantes em relagdo as vitimas locais frente assisténcia prestado pela rede do SUAS.
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incremento da criminalidade em municipio de pequeno porte. Assim, ja é possivel afirmar que as
premissas, o percurso metodoldgico e as categorias propostas pelos autores vinculados a Escola de
Chicago ou que iniciaram esse modelo tedrico-metodoldgico parecem bastante promissores para
analisar, cem anos depois, o fendmeno da alteragdo das caracteristicas dos crimes ocorridos em
um municipio de pequeno porte no Estado de Goids que, tal qual Chicago e outras metrépoles
estadunidenses na virada do século XIX para o século XX, teve um aumento consideravel de sua
populagdo por conta do incremento dos fluxos migratdrios dirigidos a essas localidade.

A pesquisa que estd sendo realizada busca entender a recorréncia de homicidios com a
vitimizagdo de migrantes na comunidade estudada no periodo de 2015 a 2019 e a comparagdo
de dados até o momento aponta para a pertinéncia da utilizagdo da Escola de Chicago como
chave analitica para entender os fendmenos da violéncia urbana e, no caso especifico, o crime de
homicidio, o que serd fundamental para a propositura de solugdes racionais, eficientes e menos
custosas para essas comunidades que, como foi explanado, vivem em localidades onde as gestdes
ndo sdo comprometidas com um planejamento consequente na condugdo da comunidade dentro
do espago urbano.

Fica, portanto, a convicgdo de que o legado da Escola de Chicago, a partir da lente da teoria
ecoldgica, é de extrema importancia para contribuir como referencial na construcdo de politicas
publicas sérias para as cidades, independentemente do tamanho da urbe, mas sim considerando as
caracteristicas do ambiente urbano e de sua comunidade.
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