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Introdugao

Esta exposigdo inicia apresentando alguns pressupostos que servem como pano de fun-
do explicativo para estabelecer aproximacges sucessivas junto ao debate em torno do Estado
e da politica social na dindmica do capitalismo dependente?, a partir das contribuicdes de Ruy
Mauro Marini e Florestan Fernandes. O primeiro pressuposto trata da questdo do método e
da politica social, considerando que as diferentes concepcdes de politica social evidenciam
diferentes perspectivas tedrico-metodoldgicas, expressando diferentes abordagens sobre sua
origem, desenvolvimento e funcionalidade, que estdo em disputa na sociedade (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007), assim como as diferentes teorias e ideologias conflitantes na dinamica do
capitalismo (PEREIRA, 2016).

As consideracOes sobre Estado e politica social serdo realizadas a partir da perspectiva
critico-dialética, numa andlise fundamentada na materialidade da sociabilidade capitalista e
suas particularidades em cada realidade nacional. Disso decorre o pressuposto de que a poli-
tica social é produto e sintese das relagdes complexas e contraditdrias situadas no terreno da
luta de classes, do papel desempenhado pelo Estado, do grau de desenvolvimento das forgas
produtivas e de suas relagdes com a politica econémica (BEHRING; BOSCHETTI, 2007; BOS-
CHETTI, 2016). Essa concepgdo vai na contramdo de abordagens utilitaristas, pragmaticas e
fatalistas no campo da politica social.

A partir dessa perspectiva, a analise das politicas sociais precisa considerar, em um pri-
meiro momento, a natureza do capitalismo e as estratégias de acumulacdo. Nessa direcdo, é
fundamental trazer os elementos estruturais que caracterizam as economias dependentes na
histéria do desenvolvimento capitalista, dadas as contradi¢des inerentes a sua ldgica desigual.
Por conseguinte, é imprescindivel compreender o papel do Estado e da luta de classes na dina-
mica do capitalismo dependente.

O movimento histdrico-estrutural do imperialismo revela com nitidez que, entre os pa-
ises latino-americanos, o Estado se estabeleceu como agente central do desenvolvimento e
da expansdo do capitalismo. Desse modo, a hipdtese aproximativa a ser desenvolvida nessa
exposicdo é a de que quando uma formacao social é dependente se materializam a emergéncia
e a potencializacdo da intervencdo estatal como fatores decisivos de estimulo e valorizagdo do
capital em detrimento da economia politica do trabalho. Assim, os Estados dependentes se
constituem estruturalmente como elo importante, mas subordinados a reproducdo do capital
em escala mundial, o que lhes conferem fungdo peculiar.

Ap0ds apresentar os pressupostos de analise, propde-se recuperar o pensamento de Ruy
Mauro Marini e Florestan Fernandes para pensar o chao histérico do Estado e da politica social
na particularidade do capitalismo dependente. Ressalte-se que os referidos autores nao tra-
tam diretamente sobre o tema da politica social, porém apresentam subsidios tedricos funda-
mentais para localizar a politica social no contexto latino-americano e compreender a natureza
dos nossos dilemas contemporaneos. Por fim, recorde-se que ndo ha a pretensao de esgotar o
tema aqui proposto, considerando a complexidade do debate e os limites do presente artigo.
Na verdade, pretende-se apenas langar algumas pistas tedrico-metodoldgicas sobre Estado e
politica social a luz de autores classicos do pensamento social latino-americano e brasileiro.

Estado, politica social e dependéncia

O Estado no modo de producdo capitalista tem por fungdo garantir a manutengdo das
relagdes sociais de producdo. Esse se constituiu como o parteiro do capitalismo, estabelecendo
ainda, sob o absolutismo, “os primeiros direitos privados que correspondiam aos interesses dos
proprietarios de mercadorias” (MANDEL, 1982, p. 335). Na fase do capitalismo monopolista ha
uma mudanca de qualidade no que tange as suas fungdes, pois grande parcela da riqueza é
criada pelo Estado, que passa cada vez mais a se transformar em meio de garantir acumulagao
privada. Sob esse regime de acumulagdo capitalista, o Estado ampliou suas fungdes, principal-

1 Tais aproximagOes sdo resultantes de atividades de estudos e pesquisas desenvolvidas no ambito do Grupo de
Estudo, Pesquisa e Extensdo em Estado, Politica Social e Servigo Social (GEPOSS) vinculado ao curso de Servigo
Social e ao Programa de P4s-Graduagdo em Servigo Social da Universidade Federal do Tocantins (UFT).
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mente, no que diz respeito a controlar a organizagdao do consumo, estabilizar o mercado e ga-
rantir a acumulagdo. O alargamento das fung¢Ges do Estado se tornou tdo necessario a propria
reproducdo do sistema, que é impossivel a existéncia do capitalismo sem o papel do Estado.

E consenso que a politica social, em face das determinacdes préprias do capitalismo
monopolista, consolidou-se por meio da a¢do do Estado como resposta as demandas postas
pela “questdo social”? No capitalismo tardio, o Estado passou a adquirir certo grau de “matu-
ridade”, no sentido de se tornar mais explicitamente um instrumento de acumulagdo progres-
siva do capital (MANDEL, 1982) sob as bases do modelo de produgdo e reprodugdo do pacto
fordista-keynesiano. Nesses termos, a politica social € um fenébmeno que se generaliza, no
transito do imperialismo classico para o capitalismo tardio.

No pds-segunda guerra, sobressairam-se as criticas ao laissez-faire devido a desconfian-
¢a da propria burguesia em relagdo aos automatismos do mercado, em face da crise mundial
de 1929. Isso implicou na atitude subjetiva da burguesia em relagao ao Estado no que se refere
a realizar suas tarefas centrais, relacionadas as suscetibilidades provocadas pela crise econémi-
ca e politica que ameagou diretamente todo o modo de producdo capitalista (MANDEL, 1982,
p. 337). Em varias partes do mundo, a organizagao politica da classe trabalhadora e suas lutas
sociais se acirraram, sobretudo, com a Revolugao Russa, em 1917.

A partir de entdo, o Estado passou a administrar as contradi¢des e as crises como fun-
¢do vital (era preciso entregar os anéis para ndo perder os dedos), a se responsabilizar por um
enorme volume de “condi¢Oes gerais de producdo” e a concentrar “esforcos para assegurar
uma valorizacdo mais rapida do capital excedente”, o que incluia, segundo Mandel (1982, p.
337), “todo o arsenal de politicas governamentais anticiclicas, cujo objetivo era evitar ou, pelo
menos, adiar, tanto quanto possivel, o retorno de quedas bruscas e catastréficas como a de
1929/32”.

Nos paises de capitalismo central, a ampliagdo dos direitos e legislagdes sociais se colo-
caram como concessdes oriundas da crescente luta de classe do proletariado, salvaguardando
a burguesia dos ataques mais radicais. Segundo Mandel (1982), esse periodo também cor-
respondeu “aos interesses gerais da reproduc¢do ampliada no modo de produgdo capitalista,
com vistas a assegurar a reconstitui¢ao fisica da forca de trabalho, onde ela estava ameagada”
(MANDEL, 1982, p. 338). Essa tendéncia demandou uma redistribui¢do consideravel do valor
socialmente produzido em favor do fundo publico que tinha que reter “uma percentagem dos
rendimentos sociais para garantir uma base material para ampliar o Estado” (MANDEL, 1982,
p. 338).

Com referéncia em Mandel (1982), Behring (2011) destaca o papel da politica social,
nos paises de capitalismo central, que se desenvolveu com base no amortecimento das crises
ciclicas ao instituir os seguros sociais. No entanto, para assegurar uma estratégia anticrise, a
politica social se inseriu em um conjunto amplo de medidas, que do ponto de vista econémi-
co/politico também oferecia subsidios a iniciativa privada, por exemplo, “compra de equipa-
mentos de consumo coletivo, garantia estatal dos pregos da cesta basica para populagées de
baixa renda, dentre inUmeras outras formas de intervencdo estatal” (BEHRING, 2011, p. 169).

2 E consenso entre autores e autoras de credibilidade no debate sobre a “questdo social”, que a politica social do
Estado capitalista s6 foi possivel com a emergéncia do capitalismo monopolista. Dois textos seminais em torno
dessa discussdo, contidos na Revista Temporalis n2 03, sdo o de Marilda lamamoto e o de José Paulo Netto. Ambos
ainda hoje se colocam como fundamentais para pensar a imbricagdo organica entre a questdo social e a formacgao
brasileira. Segundo Paulo Netto (2001, p. 45-46), a “questdo social” é determinada pelo trago prdprio e peculiar
da relagdo capital/trabalho: a exploragdo. A exploracdo, todavia, apenas remete a determinagdo molecular da
“questdo social”. Na sua integralidade, longe de qualquer unicausalidade, ela implica na intercorréncia mediada
por componentes histdricos, politicos, culturais, etc. Para lamamoto (2011, p. 11), a questdo social é indissociavel
do processo de acumulagdo e dos efeitos que este produz sobre o conjunto das classes trabalhadoras, o que se
encontra na base da exigéncia de politicas sociais publicas. Além disso, é tributdria das formas assumidas pelo
trabalho e pelo Estado na sociedade burguesa e ndo um fenémeno recente, tipico do transito do padrao de
acumulagdo no esgotamento dos 30 anos gloriosos da expansdo capitalista. [...] Na tradi¢do marxista, o regime
capitalista de produgdo é tanto um processo de produgdo das condigSes materiais da vida humana, quanto um
processo que se desenvolve sob relagdes sociais, histdricas e econdmicas de produgdo especificas. Por fim, em
Capitalismo Monopolista e Servigo Social, Paulo Netto (2007, p. 30) afirma que é através da politica social que o
Estado burgués no capitalismo monopolista administra as expressdes da “questdo social” de forma a atender as
demandas da ordem monopélica, conformando, pela adesdo que recebe de categorias e setores cujas demandas
incorpora, sistemas de consenso varidveis, mas operantes.
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A politica social passa a se articular as estratégias politico-econdmicas no ambito estatal, sem,
contudo, deixar de abdicar o cardter estratégico que ela historicamente assume na agenda de
luta dos trabalhadores em defesa do alargamento da democracia.

Dessa forma, as politicas sociais se articularam em torno de um sistema integrado de re-
gulacdo estatal e econdmica, que foi designado de “sistema de prote¢do social”, colocando-se
como componente das medidas anticrise (BOSCHETTI, 2016, p. 19). Nos paises de capitalismo
central, entre 1945 e 1970, a intervengdo estatal centrou-se em restabelecer o “equilibrio”
econdémico (que no capitalismo é sempre instdvel), combinando o modelo de produgao fordis-
ta as politicas de regulagdo estatal de promogdo de (quase) pleno emprego e reformas sociais.
Na realidade dos paises do Norte e da regido central da Europa, por exemplo, a instituicdo da
|6gica do seguro e da assisténcia conformaram um sistema de protegdo social que, sob a pers-
pectiva da seguridade social, foi capaz de alterar o padrdo de desigualdade entre as classes
sociais, através de acesso amplo a direitos e servigos sociais publicos, como: educagdo, saude,
previdéncia e assisténcia. Isto permitiu a reprodugdao ampliada do capital por meio do Estado
Social capitalista com a égide da democracia burguesa.

Cabe destacar que, o reconhecimento dos direitos sociais e sua universalizagdo nos sis-
temas de protegao social capitalista possibilitaram a melhoria nas condi¢des de vida, reducdo
das desigualdades sociais e distribuicdo do fundo publico, sem, contudo, desmercantilizar “as
relagdes sociais, que continuam regidas pelas relagdes capitalistas fundadas na produgao so-
cializada e na apropriagdo privada de seus resultados” (BOSCHETTI, 2016, p. 28).

Pereira (2016) nos chama atengdo, no entanto, para o fato de que é importante com-
preender a prote¢do social no capitalismo como processo atravessado por ambiguidades e
contradi¢des, ndo havendo um entendimento univoco e linear sobre seu significado, configu-
racdes e modalidades de intervenc¢do. Além disso, a autora destaca que no ambito das experi-
éncias mundiais, ndo é possivel identificar modelos puros de protegao social, o que dificulta a
definigdo do que seja a protegao social. Dito de outro modo, este é um tema que agrega varias
correntes tedricas e ideoldgicas, ora divergentes, ora semelhantes. Ainda, a protec¢ao social no
capitalismo expressa um compromisso politico-estratégico voltado para o atendimento das
necessidades do capital e, a0 mesmo tempo, as necessidades sociais, resultante da sintese dos
interesses contraditérios das for¢as sociais em disputa na sociedade.

Ao estabelecer a origem e as tendéncias contraditdrias da politica social no centro mo-
nopolista, procura-se a partir do didlogo com Ruy Mauro Marini e Florestan Fernandes trazer
alguns elementos das contradigdes assumidas no capitalismo dependente. Diz-se isso porque
pela natureza da expansdo desigual do capitalismo, a origem, o desenvolvimento e a fun¢do
das politicas sociais possuem imensas disparidades entre paises centrais e periféricos, assumi-
dos na totalidade da sociedade burguesa.

No capitalismo dependente, a politica social é conformada pelos seus limites estrutu-
rais. Conforme assinala Marini (2011), o pilar mantenedor da dependéncia dos paises latino-
-americanos é a superexploragdo do trabalho. E em torno da superexploragdo, que Marini
explica a fungdo dos paises latino-americanos em relagdo ao desenvolvimento capitalista rea-
lizado no centro. Além de garantir um mercado de matérias-primas industriais que cresce em
fungdo do mesmo desenvolvimento industrial, “a participagdao da América Latina no mercado
mundial contribuira para que o eixo da acumulagdo na economia industrial se desloque da pro-
ducdo de mais-valia absoluta para a de mais-valia relativa” (MARINI, 2011, p. 138). Em outras
palavras, a acumulagdo nos paises centrais passa a depender do aumento da produtividade do
trabalho e ndo somente da exploragao do trabalhador, o que permite que a classe trabalhadora
dos paises centrais possa usufruir de direitos sociais, acesso ao consumo, maior participagao
democratica e socializagdo de bens sociais e culturais, correspondendo a reprodugao ampliada
do capital.

Nessa diregao, ndo sé o excedente de lucros produzidos nos paises periféricos é trans-
ferido para as economias centrais, através das importacdes de bens para o consumo, como
também os ganhos obtidos pelo barateamento de matérias-primas as custas da superexplo-
racdo do trabalhador na periferia. Em outros termos, é a transferéncia de mais-valor extraido
a partir da superexploragao e transferido aos paises centrais que, de certa forma, possibilita a
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estabilizagdo (ainda que, instdvel, no capitalismo) aos paises imperialistas e ganhos produtivos
a classe trabalhadora dos paises centrais. Esses ganhos conferem a referida classe a possibili-
dade de um padrdo de consumo razodvel e uma protecdo social capitalista mais abrangente e
civilizatoria.

No capitalismo monopolista, a mudanga qualitativa dos Estados nos paises centrais se
faz através da superexploragao do trabalhador na periferia. Segundo Marini (2011), é esse ca-
rater contraditdrio estrutural que ird determinar as relagdes de produg¢do no conjunto do siste-
ma capitalista mundial e deve ser o ponto central das andlises marxistas sobre a dependéncia.

Em anélise semelhante, Fernandes (1976, p. 294) observa que é na fase do capitalismo
monopolista, que as “nagdes capitalistas centrais necessitam ndo s6 de uma burguesia arti-
culada internamente em bases nacionais, mas de uma burguesia bastante forte para saturar
todas as fung¢des politicas autodefensivas e repressivas da dominagdo burguesa”. Com base
nisso, pode-se considerar que o cendrio da divisdo internacional do trabalho, na fase monopo-
lista do capital, demonstra que a inser¢ao dos paises no mercado mundial se torna altamente
excludente aos ingressantes tardiamente nesse modo tipico de vida. E nesse momento que
o desenvolvimento desigual da periferia se torna mais perverso e envenenado (FERNANDES,
1976, p. 272).

A era dos monopdlios no centro corresponde a consolidagdo do capitalismo na América
Latina, com a transi¢do do padrdo primario-exportador para o industrial. Assim, a especifici-
dade da subordinagdo dos Estados dependentes ndo pode ser compreendida somente pelas
formas de dominio politico. Conforme Osério (2014, p. 205), dois processos definem a parti-
cularidade do Estado no capitalismo dependente: o primeiro se refere a condigao dependente
das formacgdes sociais em que se constitui; o segundo estd relacionado a superexploragdo que
determina as relagdes entre as classes, fragdes e setores. A restricdo da soberania, no interior
do sistema capitalista mundial, exige uma compensagao das dimensdes autoritarias dos Esta-
dos dependentes, mesmo sob “fei¢des democraticas” (OSORIO, 2014).

Areprodugcdo capitalista nos paises dependentes baseada na superexploragdo conforma
processos produtivos alheios as necessidades da maioria da populagdo trabalhadora, direcio-
nando a produgdo para abastecer os mercados estrangeiros, o que engendra, internamente,
uma aguda concentrac¢do da riqueza. Essa conformacdo societdria, tipica dos padrdes de repro-
ducdo social da dependéncia, gera altos niveis de conflitos sociais e agudas fraturas sociais, ou
seja, “ilhas de riqueza no meio de um mar de pobreza, trabalhadores esgotados prematura-
mente, miséria e desemprego, que tendem a potencializar os enfrentamentos sociais e as lutas
de classes” (OSORIO, 2014, p. 209).

Ruy Mauro Marini e Florestan Fernandes, apesar de partirem de andlises distintas acer-
ca do colonialismo e da dependéncia,® chegaram a conclusdes analogas: a supressado da depen-
déncia so é possivel com a supera¢do do modo de produgdo capitalista. Na conformacgdo da
formacdo social dependente, as possibilidades de autonomia do Estado e as reformas sociais
s6é tendem a se tornarem realidades mediante a agdo revolucionaria em dire¢do ao socialis-
mo, pois a configuragdes proprias do capitalismo dependente impossibilitam o alargamento
de processos democraticos mais amplos que promovam a universalizagdo das politicas sociais
e dos direitos humanos. Nos proximos itens, apresentam-se aspectos tedricos centrais dos dois
autores em aprego, com o objetivo de estabelecer aproximagdes acerca das contradigdes do
capitalismo dependente, da conformacgdo do Estado e das politicas sociais nessas paragens.

Dependéncia e superexploragdao em Marini: fio condutor para a

andlise de padrdes de prote¢ao social

Entre os anos 1960-70, em meio as ditaduras implantadas nos principais paises da Amé-
rica Latina, a teoria marxista da dependéncia comeca a ganhar énfase. Nesse cendrio, retoma-
-se o debate sobre as caracteristicas da dependéncia latino-americana e se realiza uma critica

3 Cabe ressaltar que Marini elabora uma teoria marxista da dependéncia, enquanto Florestan elabora uma teoria
do desenvolvimento capitalista.
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profunda as concepgdes de desenvolvimento e subdesenvolvimento até entdo vigentes®. Pela
vertente marxista, destacam-se como os principais representantes brasileiros: Ruy Mauro Ma-
rini, Theotonio dos Santos e Vania Bambirra.

A dialética da dependéncia (1973) escrita por Marini é um dos textos mais influentes da
teoria marxista da dependéncia, trazendo elementos centrais para reposicionar o debate sobre
o desenvolvimento capitalista na periferia, estabelecendo um patamar mais elevado na critica
marxista ao imperialismo. Cabe destacar que a dialética da dependéncia foi escrita no exilio
deste autor, em 1972, no Chile. Apds a ditadura militar no Brasil, em 1964, Marini passa a viver
no México, Chile, Alemanha e retorna ao México em 1974 para assumir o cargo de professor no
Centro de estudos latino-americanos da Universidade Nacional Auténoma do México (UNAM).

Marini foi duramente perseguido pelas ditaduras latino-americanas devido a militancia
politica e o trabalho académico. Seus escritos tiveram grande repercussao internacional, mas
apesar de ganhar o mundo teve pouca expressao no Brasil, sendo divulgado tardiamente em
nosso pais. Sua originalidade se da pelo fato de que, até entdo, as interpreta¢cdes sobre as
economias latino-americanas recorriam as nogGes de “pré-capitalismo”, “restos feudais”, eram
apresentadas como insuficientes ou como deformagdes. Para Marini (2011), a conformagao
das relag0es capitalistas nos paises dependentes — como insuficientes — expressa uma realida-
de da propria estrutura global do funcionamento do capitalismo. Dito de outra forma: as eco-
nomias dependentes jamais poderdo se desenvolver da mesma maneira que se desenvolvem
as chamadas economias “avanc¢adas”.

A histéria da América latina ndo é algo apartado da dinamica do desenvolvimento do
capitalismo nos paises centrais, mas sim representa “um elemento integrado e indissocidvel do
sentido de totalidade posto em movimento por um determinado grupo com o afa de interna-
cionalizar e protagonizar seu modelo” (STEDILE; TRASPADINI, 2011, p. 31). As elaboragdes ted-
ricas de Marini sdo o fio condutor para compreender os elementos estruturais que, em certa
medida, determinam os diferentes padrdes de protegdo social existentes entre as economias
desenvolvidas e as dependentes.

Ao levar em consideragdo o grau de desenvolvimento das forgas produtivas se observa
gue em termos histérico-estruturais a integracdo dos paises latino-americanos ao mercado
mundial se deu a partir dos interesses dos paises centrais. Isso quer dizer que, as andlises vao
para além do esquema dialético de desenvolvimento para fora ou para dentro, dando-se a par-
tir do entendimento de caracteristicas especificas da acumulagdo capitalista dos paises depen-
dentes, “seguindo estritamente o método marxista de mover-se do abstrato para o concreto”
(MARTINS, 2013, p.17).

Em Marx (2013), a acumulagdo primitiva pode ser entendida como a histéria do desen-
volvimento do capitalismo industrial mundial e suas contradigbes®. Marini incorpora em sua
analise que essa histdria e suas contradigdes também desvelam a conformagdo das economias
dependentes, dada a propria caracteristica de desenvolvimento desigual do capitalismo. Em
cada momento histdrico, comparecem mecanismos concretos de articulagdo entre os paises
centrais e os periféricos, vigorando o modo de produgdao dominante.

A acumulacdo capitalista nos paises centrais foi garantida mediante a combinagdo das
mais variadas formas de intensificagdo da superexploracdo da forga de trabalho predominan-
tes nos paises latino-americanos, principalmente com a escravizagao das popula¢des negra e
indigena. Assim, a formulacdo de Marini sobre a dialética da dependéncia “estad centrada na
proposi¢do da superexploragao da forga de trabalho, apreendida no processo histérico do de-
senvolvimento capitalista” (ALMEIDA FILHO, 2013, p 12).

4 A respeito da disputa ideoldgica que havia entre os anos 1960-70 ver o excelente texto de: TRASPADINI, R.;
STEDILE, J. P. (Orgs.). Ruy Mauro Marini: vida e obra. S30 Paulo: Expressdo Popular, 2011.

5 Para Marx (2013), a acumulagdo primitiva se utilizou de formas violentas de expropriagdo de todos os individuos
sobre o controle de seus meios de produgdo e da criagdo posterior de condigBes favoraveis para a existéncia de
trabalhadores assalariados em qualquer parte do globo. O processo de colonizagdo promoveu a expropriagao
de povos e, consequentemente, livrou-lhes do controle sobre as forgas produtivas. Sob o dominio do capital
mercantil, estabeleceu-se por toda parte um sistema de pilhagem e seu desenvolvimento entre os povos, desde os
tempos antigos aos modernos, esta diretamente ligado a rapina, a pirataria, ao rapto de escravos, a subjugac¢do de
colbnias. “Na realidade, os métodos da acumulagdo primitiva podem ser qualquer coisa, menos idilicos” (MARX,
2013, p. 785).
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Marini (2011) concebe a dependéncia como o0 modo de ser das economias latino-ameri-
canas, de forma que a sua superagdo pressup0e a supressao do capitalismo. Essa interpretagdo
permite pensar o mundo pelo ambito da transformacdo e nao pelo da conservagao. Esse autor
ndo contribui, portanto, apenas para a elaboragdo da teoria marxista da dependéncia, mas
também renova o marxismo, enriquecendo seu arsenal conceitual para interpretar a acumula-
¢do capitalista na periferia.

Desde as invasdes coloniais, os paises latino-americanos foram organizados para serem
colonias de exploragdo de onde se extraiam as riquezas para garantir o processo de acumu-
lagdo primitiva do capital nos paises centrais. A principio, as atividades politico-econémicas
nesses paises se concentravam na producdo de matérias-primas, géneros exoticos e, depois,
alimentos para abastecer o mercado industrial europeu. O colonialismo resultou, em primeiro
lugar, na absor¢do dos recursos locais disponiveis para a acumulag¢do originaria interna de ca-
pital nos paises centrais por meio de um “escoamento” qualitativamente acrescido ao capital
estrangeiro.

Entretanto, segundo Marini (2011, p. 143), a dependéncia sé se estabeleceu a partir do
“momento que as relagdes da América Latina com os centros capitalistas europeus se inserem
em uma estrutura definida: a divisdo internacional do trabalho, que determinara o sentido do
desenvolvimento posterior da regido”. Na fase monopolista, a inser¢ao dos paises no mercado
mundial se torna altamente excludente aqueles paises que ingressaram tardiamente nesse
modo tipico de vida, momento em que o desenvolvimento desigual da periferia se torna mais
perverso, “em cujo marco as relagdes de produc¢do das nagdes subordinadas sao modificadas
ou recriadas para assegurar a reprodu¢do ampliada da dependéncia” (MARINI, 2011, p. 135).

Ainsercdo na divisdo internacional do trabalho, de forma subordinada ao imperialismo,
estabelece as fungdes das formagdes sociais dependentes na economia mundial, que é a de
prover produtos primarios a baixo custo no mercado mundial para garantir a reprodu¢do am-
pliada do capital em favor dos paises centrais. Essa configuragao traz graves problemas para as
economias periféricas, pois implica numa maior vulnerabilidade externa as crises econdmicas,
dificulta a criagdo de um mercado interno forte e, por sua vez, ocasiona uma menor autonomia
em rela¢do ao mercado mundial.

Essa dinamica imp0Oe a América Latina “um papel significativo no aumento da mais-valia
relativa nos paises industriais” (MARINI, 2011, p. 140), ocasionando a transferéncia estrutural
de mais-valia, ou de lucros, para o nucleo organico do capitalismo, formado pelas economias
avangadas. Por sua vez, a transferéncia amplia a escala de acumulag¢do nestas Ultimas econo-
mias (ALMEIDA FILHO, 2013, p. 12). Conforme Marini (2011), as perdas decorrentes do inter-
cambio desigual para a América Latina sdo compensadas com a superexploragdo do trabalho,
mecanismo utilizado pelos capitalistas periféricos para reverter a perda de lucros nessa relagao
de dependéncia. A superexplora¢do se caracteriza por um prego da for¢a de trabalho que se
situa abaixo de seu valor e se da através de trés elementos identificados: “a intensificagdo do
trabalho, a prolongagdo da jornada de trabalho e a expropria¢do de parte do trabalho exce-
dente necessario para o trabalhador recompor sua for¢a de trabalho” (MARINI, 2011, p. 149):

[...] Importa assinalar que, nos trés mecanismos considerados,
a caracteristica essencial estd dada pelo fato de que sdo
negadas ao trabalhador as condigOes necessarias para repor
o desgaste de sua forca de trabalho: nos dois primeiros
casos, porque lhe é obrigado um dispéndio de forca de
trabalho superior ao que deveria proporcionar normalmente,
provocando assim seu esgotamento prematuro; no Ultimo,
porque lhe é retirada inclusive a possibilidade de consumo
do estritamente indispensavel para conservar sua forca de

trabalho em estado normal (MARINI, 2011, p. 149-150).

Esses mecanismos implicam que grande parte da classe trabalhadora latino-americana
estd submetida a uma estrutura de relagdes de trabalho que ndo lhe permite se apropriar de
mecanismos para acessar condi¢des de vida mais dignas pela via do mercado de trabalho. Esse
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elemento estruturante do capitalismo dependente explicita particularidades, que permitem
estabelecer aproximag¢des com a politica social na América Latina e com o processo histdrico
da luta de classes. Nessas lutas, ressalte-se que, os Estados dependentes, historicamente, pen-
deram para a “repressdo e exclusdo das massas, mantendo-as submersas a superexploragao
e ao crescente pauperismo, do que a implementagdo de politicas sociais que rompam com a
brutal desigualdade” (SOUZA, 2016, p. 52-53).

A dindmica do capitalismo dependente se manifesta ndo somente como realidade eco-
némica, mas sobretudo como realidade social. Isso porque limita as possibilidades civilizatdrias
e imp0e desafios maiores para a realizagdo de reformas sociais de carater popular com vistas
a alterar as desigualdades sociais, em fun¢do das condigGes objetivas, para romper os vinculos
internos e externos da dependéncia. Como resultado desse processo, a América Latina tam-
bém possui particularidades quanto a conformacgdo do Estado, que sdo dadas pela intensa
integracdo a monopolizagdo do capital e a realidade interna de superexploragdo. Os efeitos
decorrentes sdo a repressao e a violéncia por parte dos aparelhos estatais contra a classe tra-
balhadora e os setores dos movimentos populares, que pressionam os limites conservadores
do pacto populista e reformista do capitalismo dependente.

Marini (2018) elabora o conceito de Estado de contrainsurgéncia, produto da contrarre-
volugdo latino-americana, uma forma especifica para enfrentar os movimentos revolucionarios,
desenvolvida por trés frentes: aniquilamento, conquista de bases sociais e institucionalizagao.
Esses aspectos da doutrina da contrainsurgéncia tém o suporte da estratégia norte-americana,
gue possui tragos similares, mas também distintos do fascismo. O Estado de contrainsurgén-
cia ndo significa a adogdo perene de um regime de ditadura militar, pelo contrario, sugere a
democracia burguesa, uma vez superado o periodo de crise e excegdo. E nesse sentido, de
restabelecimento da democracia, que a concep¢ao de Estado de contrainsurgéncia se afasta do
fascismo. Entretanto, as democracias construidas precisam ser restritas, governdveis e vidveis
para se constituirem como Estados corporativos da burguesia, visando institucionalizar demo-
cracias vigiadas e sob controle (MARTINS, 2013, p. 23).

A realidade mencionada impde, sobretudo, limites estruturais (econdmicos, sociais,
politicos e culturais) aos modelos de protegao social historicamente constituidos no capita-
lismo. Sabe-se que os seguros sociais se estabeleceram como um dos pilares de estruturacdo
da seguridade social, que deu origem a previdéncia social em praticamente todos os paises
capitalistas. Dada a impossibilidade de no capitalismo existir o pleno emprego (ou emprego
para todos), essa logica (do seguro social) imp&e um limite estrutural para a universaliza¢do
da seguridade social em todos os paises onde se efetivou. Na realidade dos paises centrais em
gue se combinaram beneficios previdencidrios — sob a légica do seguro — e direitos vinculados
a assisténcia —sob a perspectiva da universalidade do acesso (a exemplo dos paises capitalistas
do Norte e Centro da Europa) -, 0 acesso a seguridade social pela via do trabalho pode garantir
uma protecdo mais universalizada naqueles paises que garantiram uma situagao de quase ple-
no emprego entre as décadas de 1940 e 1970 (BOSCHETTI, 2009).

E evidente que, no campo da seguridade social, a perspectiva da universalizagdo dos di-
reitos sociais se confronta com os limites estruturais impostos pela ordem capitalista. Contudo,
esses limites estruturais se agravam cronicamente em paises de capitalismo dependente, onde
a superexploragdo do trabalho se evidencia nos altos niveis de desigualdade de renda e pro-
priedade, constituindo uma pobreza estrutural que acirra as contradi¢Ges da ideologia liberal,
gue promete progresso material e liberdade para todos.

Na particularidade brasileira, a ideologia desenvolvimentista dos anos 1950-60, por
exemplo, conseguiu consolidar a industrializagdo e o crescimento econémico, mas nao redis-
tribuiu os resultados dessa expansdo para a maioria da populagao trabalhadora. De forma
controversa e alheia a participagdo democratica, as politicas sociais se expandiram durante
os regimes autoritarios, em que os processos de modernizagdo se combinaram a perspectiva
conservadora, fugindo ao modelo convencional de democracia burguesa dos paises centrais.

Assim, a politica social assumiu caracteristicas semelhantes entre os paises latino-ame-
ricanos, pois os limites estruturais do capitalismo dependente, que tem por base a superex-
plora¢do do trabalho, ndo se apoiou nos pilares do quase pleno emprego e nos servigos sociais
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universais, nem estruturou, até os dias de hoje, redes de protegdo social estatais, que impedis-
sem a reprodugdo de amplos setores sociais da populacdo em situagdo de pobreza extrema.

Estado autocratico e capitalismo dependente em Florestan

Fernandes

Antes de adentrar no debate tedrico, é pertinente apresentar, mesmo que, em linhas
gerais, algumas notas biograficas da trajetdria de Florestan Fernandes. Essa incidiu diretamen-
te nas suas formulagBes de leitura da realidade social, demarcando seu destaque, seja no es-
paco académico, como intelectual e um dos principais sociélogos do pensamento social critico
brasileiro, seja no espago politico, como militante comprometido com os “de baixo” (como ele
mesmo dizia).

Florestan Fernandes, filho de empregada doméstica, teve sua infancia e adolescéncia
marcadas pelas desigualdades de classe, na cidade de Sao Paulo, dos anos 1920-1930. Come-
¢ou a trabalhar desde muito cedo em diferentes ocupagdes, ndo tendo uma formacgao regular
e permanente na escola. Na realidade, frequentou a escola por um breve periodo: antes dos 7
anos e novamente a partir dos 17. Tais fatos da sua vida contribuiram na sua formagdo como
socidlogo:

Eu nunca teria sido o socidlogo em que me converti sem o
meu passado e sem a socializacdo pré e extra-escolar que
recebi, através das duras licdes da vida. [...] Portanto, ainda
que isso pareca pouco ortodoxo e anti-intelectualista, afirmo
que iniciei a minha aprendizagem socioldgica aos seis anos,
quando precisei ganhar a vida como se fosse um adulto e
penetrei, pelas vias da experiéncia concreta, no conhecimento
do que é a convivéncia humana e a sociedade (FERNANDES,
1976, p. 142, grifos do autor).

O periodo dos anos 1940, marca sua formagao académica, com a entrada no curso de Ci-
éncias Sociais da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo (USP),
até a obtencdo do titulo de doutor em 1951. Posteriormente, em 1953, tornou-se livre-docen-
te na mesma faculdade, onde foi professor até ser aposentado compulsoriamente em 1969
pelo regime da ditadura civil-militar. Com a aposentadoria, ministrou aulas em universidades
do exterior e somente a partir dos anos 1977, voltou a dar aulas no Brasil, na Pontificia Univer-
sidade Catolica de Sdo Paulo (IANNI, 2004).

Tendo como horizonte intelectual a referéncia marxiana, Florestan contribuiu para a
construcdo de uma sociologia critica no Brasil, como 4rea de conhecimento com status cien-
tifico e rigor tedrico-metodoldgico, subsidiando a andlise dos nossos dilemas, assentados nas
condi¢des e determinagGes histdrico-sociais da realidade brasileira (PAULO NETTO, 2004).
Além disso, forneceu uma nova interpretacdo do Brasil sobre os processos de colonizacdo e
escravatura e os dilemas da nossa revolucdo burguesa (IANNI, 2004). Logo, é nesse terreno
que se localiza a teorizacdo de Florestan Fernandes sobre o capitalismo dependente e o Estado
autocratico-burgués.

Do ponto de vista tedrico, Florestan Fernandes analisa a sociedade brasileira como uma
sociedade de classes com relagdes complexas e histdricas atravessadas por elementos estru-
turais e dindmicos, estando situada no contexto latino-americano. O autor parte do entendi-
mento de que o capitalismo ndo pode ser reduzido apenas a esfera econémica, devendo ser
compreendido como uma complexa realidade sociocultural. Igualmente, o capitalismo ndo é
homogéneo, ou seja, ndo existe um Unico padrao de desenvolvimento capitalista universal e
invariavel, mas sim varios padrées de desenvolvimento capitalista (FERNANDES, 2008; 2020a).

Nesse sentido, Fernandes (1973) afirma que as sociedades latino-americanas sdo sin-
teses do desenvolvimento capitalista ocidental, em particular, dos processos de colonizacdo
espanhola e portuguesa por meio de um tipo de colonialismo que se reatualiza de modo per-
manente, sistematico e organizado. Esse tipo de colonialismo se expressa na realidade latino-
-americana com distintas fases e formas de dominacdo externa (colonial, neocolonial, impe-
rialista, corporativa ou monopolista). Em sintese, hd a manutencdo de processos e relacdes de
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subserviéncia com fins econémicos, que permitem a reatualiza¢do permanente da dominagao
externa.

Considerando isso, os dilemas tipicos das sociedades latino-americanas sdo resultantes
de processos e estruturas econémicas, sociais, culturais e politicas internas. Esses dilemas se
estruturam em uma légica de desenvolvimento capitalista incapaz de promover formas de
crescimento econdmico autossustentadas e relativamente autonomas, fazendo com que as na-
¢Oes latino-americanas possuam um “ritmo histdrico préprio”, em que as forgas sociais presen-
tes se inserem numa condigdo insuperavel de dependéncia, com elevados graus de espoliagao
econdmica e atraso sociocultural (FERNANDES, 2020b). A manutenc¢do dessa situa¢do de de-
pendéncia e subdesenvolvimento nos paises latino-americanos ocorre segundo os interesses
das elites locais e externas com a apropriagao permanente de recursos (FERNANDES, 1973).

E importante destacar que Florestan Fernandes n3o secundariza a posi¢do assumida
pelas burguesias locais no processo de dominagdo burguesa, tampouco reduz o capitalismo
dependente a dominagdo externa (CARDOSO, 2005). Na verdade, o autor compreende o ca-
pitalismo dependente como produto e articulagdo de mecanismos atuantes “de dentro para
fora” e “de fora para dentro”, em que as burguesias locais sdo importantes parceiras das bur-
guesias dos centros capitalistas hegemonicos. Isso significa que: “[...] quanto mais se aprofun-
da a transformagao capitalista, mais as nagdes capitalistas centrais e hegemonicas necessitam
de ‘parceiros solidos’ na periferia dependente e subdesenvolvida (FERNANDES, 20203, p. 360,
grifos do autor).

Nessa perspectiva, Florestan Fernandes supera as leituras “enddgenas” sobre a realida-
de brasileira, pois identifica as particularidades do desenvolvimento capitalista em nosso pais
e suas articulagdes com a expansdo mundial do capitalismo. O desenvolvimento capitalista
atribuiu as economias latino-americanas uma posi¢dao heterénoma e um lugar especializado,
submetidas e controladas “de fora” com apoio das elites nacionais (FERNANDES, 2008).

Florestan Fernandes busca entender a forma de inser¢ao das sociedades de classes de
natureza heterondmica aos centros das economias capitalistas. Para isso, parte da concep¢ao
de capitalismo dependente como uma forma especifica de expansao internacional do capital
na sua fase monopolista, caracteristica de nagdes heteronomicas, a exemplo da sociedade bra-
sileira (CARDOSO, 2005). O capitalismo dependente é caracterizado nas palavras desse autor,
como:

[...] a estrutura e o destino histdrico de sociedades desse tipo
se vinculam a um capitalismo dependente, elas encarnam
uma situacdo especifica, que sé pode ser caracterizada através
de uma economia de mercado duplamente polarizada,
destituida de auto-suficiéncia e possuidora, no maximo,
de uma economia limitada. [...] Trata-se de uma economia
de mercado capitalista constituida para operar, estrutural
e dinamicamente: como uma entidade especializada, no
nivel da integracdo do mercado capitalista mundial; como
uma entidade subsidiaria e dependente, no nivel das
explicagdes reprodutivas do excedente econémico das
sociedades desenvolvidas; e como uma entidade tributaria,
no nivel do ciclo de apropriacdo capitalista internacional,
no qual ela aparece como uma fonte de incrementagdo ou
de multiplicacdo do excedente econémico das economias
capitalistas hegemonicas (FERNANDES, 2008, p. 36-37).

Na compreensdo de Fernandes (2008), o desenvolvimento capitalista na sociedade bra-
sileira é resultado do processo de expansdo do mundo ocidental moderno, da “colonizacdo”
do Brasil pelos portugueses via plantacdo, regime de trabalho escravo e expropriagao colonial.
O autor chama atencdo ainda para a particularidade da formacdo do Estado brasileiro, que
ocorreu sem promover mudancas radicais na estrutura econdmica e social, ou seja, temos um
padrdo de dominacdo burguesa coexistente com estruturas sociais e econdmicas tipicas do
mundo colonial.
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Na particularidade do desenvolvimento capitalista brasileiro, ndo hd uma burguesia re-
voluciondria comprometida com a universalizagao dos direitos e com a democracia burguesa.
Na verdade, constituiu-se uma burguesia de origem patrimonialista, reacionaria e autoritdria,
gue se apoia na violéncia institucionalizada, seguindo seus interesses e necessidades de auto-
defesa, autoprotecdo e autoprivilegiamento. Portanto, tem-se na sociedade brasileira um pa-
drdo de desenvolvimento articulado a autocracia, que possibilitou a redefinigdo da concepgao
da democracia, pois essa se manifesta nas condi¢des concretas do capitalismo dependente
como uma democracia restrita, operada por um Estado autocratico-burgués e oligarquico afi-
nado com os interesses, necessidades e projetos das classes e fragdes burguesas para apropria-
¢do do excedente econdmico nacional (FERNANDES, 2020a).

Nesse sentido, elabora-se um padrdo concreto de dominagdo burguesa particular na
sociedade brasileira, em que o Estado é utilizado como instrumento de dominagdo de classe
para operacionalizar opressdo e terror, ou seja, projeta-se como um Estado antinacional e anti-
democratico ou um Estado autocratico-burgués. Nesses moldes, a universalidade dos direitos
humanos é incompativel com as sociedades de classes na periferia do capitalismo (FERNAN-
DES, 2018a). Também se observam claramente os limites para a implementac¢do de politicas
sociais de carater universal nos marcos do capitalismo dependente.

A estrutura politica da autocracia burguesa pressupde ainda a existéncia de uma cul-
tura autocratica, ndo apenas na esfera do Estado, mas que se manifeste no seio da sociedade
brasileira com relagdes, processos e instituigdes sociais atravessadas por paternalismo e de-
magogias conservadoras e oportunistas (CARDOSO, 1987). Para Florestan Fernandes, o Estado
autocratico-burgués assume na dinamica do capitalismo dependente um cardter de contrarre-
volugdo preventiva. O autor traz essa expressao para explicar os conflitos de classe no contexto
do golpe de 1964. Adicione-se a isso o fato de que este Estado é heterogéneo, uma vez que
possui varias faces, a saber: a face democratica, a face autoritdria e a face fascista (FERNAN-
DES, 2018b).

Florestan esclarece sobre essas faces do Estado autocratico-burgués. A face democrati-
ca se manifesta como uma democracia restrita, posto que a maioria do eleitorado nao possui
poder de decisdo ou influéncia concreta nas decisdes politicas. A autoritdria revela um Estado
gue assume fungoes de legitimac¢do e implementagdo de uma politica econémica de linha dura
em consonancia com o padrdo de acumulag¢do capitalista vigente. Ja a face fascista se manifes-
ta “dentro do Estado” para implementar praticas repressivas e opressao sistematica, visando
impedir qualquer forma de organizagdo social e assim manter sob ordem e controle as classes
populares (FERNANDES, 2019).

Ja a concepcgdo de contrarrevolugao preventiva utilizada pelo socidlogo expressa a capa-
cidade “preventiva” da classe burguesa contra quaisquer manifestagdes e/ou potenciais orga-
nizagdes autbnomas do conjunto dos trabalhadores, entendidas como risco a estabilidade da
ordem autocratica burguesa. Além disso, essa concep¢do tem uma dimensao histérica perma-
nente, isto é, um cardter permanentemente contrarrevoluciondrio que ndo se limita apenas ao
episodio do golpe de 1964, mas que evidencia, sobretudo, a dimensdo reacionaria do padrao
de dominagdo burguesa (MATTOS, 2020).

A caracterizagdo do Estado autocrdtico-burgués mencionada sinaliza para a existéncia
de um Estado “Frankenstein”, nas palavras do préprio socidlogo. Essa composicdo do Estado
tem como objetivos: aprofundar o processo de contrarrevolugdao preventiva e garantir a insti-
tucionalizagdo da contrarrevolugao por outros mecanismos (FERNANDES, 2019, p. 89).

Essas reflexdes de Florestan sobre o Estado autocratico-burgués na dinamica do capita-
lismo dependente, embora sejam uma resposta para a leitura do significado do golpe de 1964,
trazem elementos histérico-estruturais de processos reatualizados na sociedade brasileira, que
possibilitam a compreensao de nossos dilemas contemporaneos no campo das lutas democra-
ticas e nas politicas sociais.
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Consideragoes Finais

Num esforco de articulagdo das ideias de Marini e Fernandes, pode-se dizer que a estru-
tura politico-econdmica do Estado autocratico é essencial para garantir as relagGes e condicoes
necessarias a superexploracdo da forca de trabalho (MATTOS, 2020) na atual fase do desenvol-
vimento capitalista. Além disso, o Estado autocratico e suas distintas faces sdo indispensaveis
para a manutengdo de uma cultura autocratica na contemporaneidade (MARQUES, 2018), que
bloqueia ou neutraliza as for¢as populares de resisténcia e enfrentamento as medidas de in-
tensificacdo da superexploracdo da forca de trabalho, as quais os “de baixo” estdo submetidos.

A atualidade da superexploracdo da forca de trabalho se expressa através de estratégias
diretas e indiretas que contribuem para a generalizada subsunc¢do do trabalho ao capital e a
reproducdo ampliada do capital. Como estratégias diretas estdo os processos de precarizacdo
das condicGes e relacOes de trabalho associados ao empobrecimento e ao aumento da pro-
dutividade dos trabalhadores. No rol das estratégias indiretas esta a superexploracdo da forca
de trabalho, que ocorre com o desmonte e mercantilizagdo de politicas sociais, obrigando os
trabalhadores a usarem parte dos seus saldrios para acessarem e comprarem no mercado o
que o Estado ja ndo garante (MOTA, 2018).

As contribuices de Ruy Mauro Marini e Florestan Fernandes demonstram que a com-
preensdo da natureza das desigualdades sociais na realidade latino-americana sé pode ser
pensada a luz dos processos histéricos e estruturais que marcam a inser¢do dependente ou a
posicdo heteronémica das nagdes periféricas na dindmica da divisdo internacional do trabalho,
relacionada aos centros capitalistas mundiais. Esse contexto apresenta configuragdes que im-
possibilitam essas na¢Ges de avancarem em processos democraticos mais amplos promotores
da universalizagdo das politicas sociais e direitos humanos.

Diante da exposicdo apresentada, afirma-se que a hipdtese que balizou o processo de
aproximacdes sucessivas foi corroborada. De fato, na particularidade do capitalismo depen-
dente, o Estado assume papel estratégico nas intervencdes e processos de valorizacdo, acu-
mulacdo e (re)producdo do capital via superexploracdo da forca de trabalho e manutencdo da
autocracia burguesa. Ademais, o capitalismo dependente imprime contornos particularidades
a luta de classes, ao papel desempenhado pelo Estado e ao grau de desenvolvimento de forcas
produtivas na periferia do mundo capitalista. Tal realidade histérico-social vai implicar em de-
safios e limites estruturais para a universalizacdo dos direitos sociais e sua materializagdao por
meio das politicas sociais.
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