DESLOCAMENTOS DOS DIREITOS
LGBTI NO BRASIL: DA ARENA
POLITICA A JUDICIALIZACAO

DISPLACEMENTS OF LGBTI RIGHTS IN
BRAZIL: FROM THE POLITICAL ARENA
TO JUDICIALIZATION

Bruna Andrade Irineu 1
Brendhon Andrade Oliveira 2
Leana Oliveira Freitas 3

Assistente Social. Doutora em Servigo Social/UFRJ. Professora do |1
Departamento de Servico Social e do Programa de Pds-Graduagdo em Politica
Social da Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT. Coordenadora do
Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Organizagdo da Mulher e as RelagGes de
Género — NUEPOM/UFMT. Lattes: http://lattes.cnpq.br/8676883646497204.
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1158-5000.

E-mail: brunairineu@gmail.com

Mestrando em Direito pelo Programa de Pés-Graduagio em Direito |2

da Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT. Graduado em Direito pela
Universidade Federal do Tocantins (UFT). Membro do Nucleo de Estudos e
Pesquisas sobre a Organizacdo da Mulher e Relag¢es de Género — NUEPOM/
UFMT. Lattes: http://lattes.cnpq.br/1460155426305927. ORCID: https://orcid.
org/0000-0001-8204-651X. E-mail: andradebrendhon@gmail.com

Assistente Social. Doutora em Politicas Publicas/UFMA. Professora |3

do Departamento de Servigo Social e do Programa de Pés-Graduagdo em
Politica Social da Universidade Federal de Mato Grosso. Lattes: http://lattes.
cnpg.br/1967610483616761. ORCID. https://orcid.org/0000-0001-9477-6560.
E-mail: leanaof@gmail.com




Revista Humanidades e Inovagdo v.8, n.57

Humanidades
&’ Inovacao

Introdugao

Liberdade individual é pressuposto essencial da democracia na sociabilidade burguesa e
fundamenta-se na garantia de que o individuo deva decidir sobre si préprio, autodeterminan-
do-se, definindo e elaborando seus projetos de vida sem intervencdo do Estado ou de terceiros
(SARMENTO, 2008). Decorre-se dessa premissa o entendimento de que a democracia é con-
dicdo primeira para a conquista e garantia de direitos, particularmente de pessoas historica-
mente despojadas da condi¢do de cidadas, como mulheres, negros, indigenas e populacdo de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (LGBTI).

RestricGes democraticas por consequéncia, sdo condigcOes propicias a manutencdo da
l6gica hierarquizante e excludente da sociedade capitalista que, valendo-se das diferencas,
impde condi¢bes desiguais entre os sujeitos sociais. Nestes tempos de democracia aviltada, a
irrupcao de forgas conservadoras tem agido para bloquear avangos no campo dos direitos da
populacao LGBTI.

As possiblidades de constituicdo de um campo de direitos a ser assegurado a essa po-
pulacdo se encontra tensionado e determinado pela regulagdo social imposta historicamente
a sexualidade e ao desejo. As formas ndo hegemdnicas de expressao da sexualidade — homos-
sexualidades e transexualidades - sdo condicionadas a partir de uma hierarquizagdo moral que
impde normas e limites ao seu exercicio, repousando sobre elas “estigmas, preconceitos e per-
seguicOes, estabelecendo fronteiras entre o normal e o patolégico no campo das identidades
sexuais” (ALMEIDA, 2013, p.384).

Nesta direcdo, este artigo pretende analisar deslocamentos dos direitos sexuais da po-
pulacdo LGBTI no Brasil. Portanto, a discussao se dara a partir do mapeamento desses direitos
nos Poderes Legislativo e Judiciario, verificando, ainda o processo de participacdo politica do
movimento LGBTI na conquista desses direitos, que culmina na judicializacdo como recurso
imprescindivel quando se trata de seu reconhecimento. Apresenta-se, ainda, a institucionaliza-
¢do do fundamentalismo religioso na arena politica, especialmente no Legislativo, por meio de
proposicGes de lei que tentam vetar o acesso da comunidade LGBTI ao universo da cidadania,
como reacdo a visibilidade recente alcangada no pais.

Este texto, requer que se explicite, assenta-se em partes dos resultados alcangados pela
pesquisa “Participagdo Social e Politicas Publicas LGBTI: mapeamento critico feminista das ex-
periéncias no Brasil, Argentina, Colombia e Uruguai”, vinculada ao Nucleo de Estudos e Pesqui-
sas sobre as Rela¢Ges de Género (NUEPOM) da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)
em que buscou-se identificar e localizar os efeitos atuais da regressao de direitos manejada por
setores ultraliberais e neoconservadores.

O extrato do estudo que aqui damos enfoque envolve pesquisa documental e andlise
de conteldo, amparadas nos estudos feministas e na Teoria Social Critica, culminando no ma-
peamento de ag¢Oes nos poderes Legislativo e Judiciario em torno dos direitos LGBTI no Brasil.
Foi possivel observar, nesse campo, disputas e tensdes, especialmente marcadas por avangos
produzidos pelo agenciamento das pautas dos movimentos sociais e de organismos internacio-
nais de direitos humanos, mas, também, por retrocessos causados por reacées anti-direitos no
Legislativo, por parte de setores conservadores, a exemplo do que tem ocorrido globalmente
em torno do que se convencionou chamar de cruzadas anti-género, que bem se adequa a ra-
cionalidade neoliberal (BROWN, 2019).

Neste sentido, ao tratarmos da populacdo LGBTI é preciso considerar que a precarie-
dade dessas vidas (BUTLER, 2003) se agudizam com o ndo reconhecimento, por exemplo, dos
multiplos arranjos familiares pelo Estado e pelo estabelecimento de uma moralidade sexual,
gue reduz as experiéncias de género e sexualidade a uma norma compulséria para orienta-
¢do sexual e identidade de género. Deste modo, um segmento cuja existéncia transborda as
normas vigentes encontrara entraves para proteger-se internamente ou ser protegido publica-
mente pelo Estado.

Portanto, ndo é a toa que os movimentos LGBTI tenham perseguido por anos o reco-
nhecimento do matrimonio. Cabe aqui, no entanto, a critica de Butler (2003, p. 231), quando
analisa os contrapontos a reivindicagdo pelo matriménio gay e lésbico, ao afirmar que o casa-
mento, pela sua propria histdria, so se torna uma “escolha” quando é estendido como norma,
“uma opgdo que prolonga as relagGes de propriedade e torna as formas sociais da sexualidade
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mais conservadoras”.

Além do mais é preciso ter em conta as observag0es realizadas por Mascaro (2017) a
propdsito do alcance e limites dos direitos (humanos) na sociabilidade burguesa. Nessa socie-
dade que se define por ser atomizada, concorrencial, atravessada por antagonismos e conflitos
de classe, que se expressam em diferentes niveis e formas, os direitos humanos se manifestam,
inexoravelmente, de modo igualmente contraditério, isto porque a reproducdo capitalista de-
manda estabilizagGes politicas e juridicas lastreadas em formas sociais necessarias e especifi-
cas e em quantidades razoaveis.

Na sociabilidade burguesa, continua Mascaro (2017), a forma politica estatal e a forma
juridica se ligam por meio de autonomias relativas, e a existéncia, por outro lado, de nucleari-
dades diversas de direitos humanos refletem, diretamente, as préprias formas dessa sociabili-
dade. No capitalismo, os nucleos da forma juridica e da forma politica estatal inibem, mesmo
gue de modo varidvel e incidental, a vasta quantidade de direitos humanos, considerando que
estes estdo assentados em dinamicas variaveis, conflitivas e contraditérias de seus termos.
Afirmagao e negagdo dos direitos humanos, portanto, se ddo numa mesma sociabilidade.

Mascaro (2017) ainda ressalta que sdo as tensdes e lutas sociais que fazem avangar
garantias politicas e juridicas. No entanto, quando Estado e direito colocam sob risco a distri-
buicdo da riqueza ou do poder, os direitos humanos sdo varridos do cendrio da sociabilidade
burguesa. Sendo instituigdes advindas de condig¢Ges estruturais especificas e necessarias, com
usos conjunturais muito varidveis, os direitos humanos ndo podem ser tomados acriticamente,
como escudo de resisténcia total a barbarie ou como atributo imediato, imparcial e neutro da
dignidade humana. Segundo suas proprias palavras, “ainda que os direitos humanos sejam
uma batalha ardua contra a barbarie reaciondria, é preciso reconhecer o capitalismo como
uma barbarie estrutural, mesmo que, eventualmente, melhorada juridicamente (MASCARO,
2017, p.136).

Aportes acerca da trajetoria das lutas LGBTI no ambito da politica

institucional

Os primeiros grupos organizados de militdncia homossexual no Brasil nascem no pe-
riodo da ditadura militar que considerava homossexuais como subversivos e ameacadores da
ordem e da moral. Como marcos dessa militancia tém-se a publica¢do do jornal Lampido de
Esquina em 1978 e a fundag¢do do Nucleo de A¢do pelo Direitos dos Homossexuais — atualmen-
te, SOMOS: Grupo de Afirmagao Homossexual (IRINEU et al, 2020). Assim, a década de 1980 é
marcada pelo surgimento da epidemia HIV/aids que fora considerada como “peste gay” e seu
surgimento proporcionou, mesmo com o recrudescimento inicial da homofobia, o fortaleci-
mento da militdncia homossexual (MELLO, 2005, p. 206).

Entre os anos de 1986 e 1988, o movimento participa do processo constituinte preten-
dendo incluir expressa proibi¢do as discriminagdes em decorréncia da orientagdo sexual no
texto da atual Constituicdo, que restou infrutifero. Nesse contexto paradoxal, em meados dos
anos de 1990, o ativismo homossexual passa a ter uma visibilidade considerdvel, inserindo de
forma mais incisiva na arena politica, acentuando a luta e reivindicagdo por direitos.

Destacam-se como pioneiros os PL (Projetos de Lei) n2 1.151 de 1995, apresentado por
Marta Suplicy (PT), apds realiza¢do da | Conferéncia da Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas
e Travestis (ABGLT), que buscava disciplinar a unido civil entre pessoas do mesmo sexo, e o Pro-
jeto de Lei n2 70 de 1995, de autoria de José Coimbra (PTB), que dispunha sobre altera¢do do
prenome, mediante autorizacdo judicial nos casos em que o requerente tenha se submetido a
intervencdo cirdrgica destinada a redesignagdo do sexo de nascimento.

As partes seguintes do presente texto se ocupardo em apresentar as primeiras deman-
das LGBTI na politica institucional as quais incluem a trajetéria dos direitos a familia (unido
estdvel, casamento e adogdo), a identidade de género, a criminalizagdo da homofobia e a cru-
zada anti-género. Encerra-se essa exposi¢ao trazendo a questdo da judicializagdo, como as que
reconhecem direitos previdencidrios aos casais gays-lésbicos, e alguns arremedos de politicas
publicas voltadas a diversidade sexual e de género.
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a) Direito a (homo)conjugalidade

A disputa pelo direito a familia se inicia com o PL 1.151 de 1995 justificado na pretensdo
de fazer valer o direito a orientagdo sexual. Havia, no entanto, todo um arcabougo discursivo
para afastar qualquer semelhanga do instituto da unido civil com os direitos relacionados ao
casamento, unido estavel e entidades familiares.

A proposta de regulamentar as “parcerias homossexuais permanentes” e “relaciona-
mentos estaveis” (MELLO, 2005, p. 60), como eram descritas, buscava equiparar a unido civil
a unido estdvel ja prevista, embora a justificacdo do projeto denotasse preocupagdo em evi-
denciar que a unido civil ndo constituiria entidade familiar. Mello (2005, p. 59) identificou que:

[...] a figura da unido civil [...] ndo se confunde nem com o
instituto do casamento [...] tratando-se de “uma relagdo entre
particulares que, por sua relevancia e especificidade, merece
a protecdo do Estado e do Direito”. Para a autora, “os termos
‘matrimonio’ e ‘casamento’ sdo reservados para o casamento
heterossexual, com suas implicagGes ideoldgicas e religiosas”
(MELLO, 2005, p. 59).

Durante a tramitacdo do projeto, o relator Roberto Jefferson (PTB) concluiu pela apro-
vacdo do projeto e apresentou substitutivo onde a unido civil entre pessoas do mesmo sexo
ganha nome de parceria civil registrada entre pessoas do mesmo sexo. Acrescenta, ainda, um
dispositivo que tinha finalidade de vetar a possibilidade de parentalidade, ou seja, adogdo,
tutela ou guarda de criancas/adolescentes, mesmo que sejam filhos de um dos parceiros, con-
forme § 2° do art. 3.

A essa época, manifestacdes a despeito do “melhor interesse da crianga”, questdes psi-
coldgicas e discursos sobre a “familia verdadeira” foram utilizados para afastar a possibilidade
do direito a adogdo por casais homossexuais. Essa é uma das possiveis negociagdes que foram
acordadas no amago da discussdo do PL que vinha disciplinar pela primeira vez direitos para
homossexuais marcados por uma cidadania “a conta gota”.

O substitutivo também buscou diferenciar a parceria registrada do casamento e unido
estdvel, tendo como preocupacdo a possibilidade de inadmissibilidade do projeto, uma vez
que a Constituicdo menciona relacdo entre homem e mulher no seu art. 226. Ainda em 1996, o
projeto foi aprovado em Comissdo Especial, porém a primeira tentativa de discuti-lo e vota-lo
no plenario da Camara nao se realizou.

No ano de 2001, ocorreram as Ultimas articulacGes acerca do PL e s6 em 2007 apresen-
tou-se requerimento para inclusdo na ordem do dia, mas restou sem sucesso. Ressalte-se que
o Cddigo Civil que entrou em vigor em 2002 reitera a heterossexualidade como Unica possibi-
lidade para casamento e unido estavel, perdendo a chance de ampliar os efeitos juridicos do
direito a familia.

Ainda a respeito do projeto pioneiro, Mello (2005, p. 194) analisou, a época, os discursos
contrarios e favoraveis, o que guarda semelhanca com as disputas e tensionamentos atuais.
Quanto aos discursos contrarios a aprovacao, a questdo da inconstitucionalidade do projeto
foi apresentada em algumas oportunidades, entretanto, “o principal argumento que embasa
os discursos de parlamentares é construido a partir de uma moralidade religiosa e excludente,
que define o0 amor conjugal como atributo s6 encontravel nas relagdes que correspondem aos
parametros heteronormativos (MELLO, 2005, p. 114). De acordo com o autor, “as religiGes
catdlica e evangélica constituiram os principais opositores ao projeto, por defenderem uma
concepcao de familia restrita ao universo da norma heterocéntrica”.

Identificou o autor que os “homossexuais sdo definidos como agentes do mal, cujas
relacGes afetivo-sexuais, se amparadas legalmente, provocariam a destruicdo da sociedade”
(MELLO, 2005, p. 106), entendendo, assim, como “um desrespeito a familia e uma ameaca a
sociedade” (MELLO, 2005, p. 109). Os discursos favoraveis, por outro lado, defendiam que o
amparo a tais unides se fundamentava em uma cidadania para os direitos humanos, direito a
livre orientacdo sexual e na garantia dos direitos civis decorrentes das unides homossexuais
(MELLO, 2005).
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Considerando posi¢do favoravel ou contrdria, os projetos guardam similaridades entre
si. Entre os destaques, na Camara de Deputados, tém-se:

1) PL 580/2007, de autoria de Clodovil Hernandes (PTC), que tinha por objetivo altera-
¢do do Cddigo Civil para dispor sobre o contrato civil de unido homoafetiva;

2) PL4914/2009, de Jose Genuino (PT), altera o Cédigo Civil para aplicagdo dos disposi-
tivos da unido estdvel a unido entre pessoas do mesmo sexo;

3) PL 5167/2009, de Capitdo Assumcdo (PSB), altera Codigo Civil para garantir que re-
lagdes entre pessoas do mesmo sexo ndo sejam equiparadas ao casamento e unido estdvel,
como uma expressao da advocacia pela “familia tradicional”;

4) PL 5120/2013, de Jean Wyllys (PSOL), altera o Cddigo Civil para reconhecer o casa-
mento civil e unido estavel entre pessoas do mesmo sexo;

5) No Senado Federal existe o PL612/2011, de Marta Suplicy (PT), com objetivo de alte-
rar o Cédigo Civil parar reconhecer unido estdvel entre pessoas do mesmo sexo.

No ano de 2011, o Supremo Tribunal Federal (STJ) ao julgar a Ag¢do Direta de Incons-
titucionalidade (ADI) 4.277 altera o cenario em favor da comunidade LGBTI, reconhecendo,
portanto, a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo (objeto da a¢do) entendendo-a como
entidade familiar com todos efeitos para aquelas previstas aos casais heterossexuais.

Conforme se extrai do acorddo publicado, a discussdo envolve argumentos como a
ndo discriminagdo, o direito fundamental para dispor da propria sexualidade, o direito a
felicidade e a autonomia da vontade, nGo possuindo significado ortodoxo e reducionista a
familia consagrada no texto magno. No més de outubro do mesmo ano, julgando o Recur-
so Especial 1.183.378/RS, o STJ na esteira do recém reconhecimento da uniéo estdvel para
casais gays-lésbicos, admitiu o casamento civil entre pessoas do mesmo sexo.

Com o direito a constituir familia reconhecido via judicializagdo, houve rea¢des con-
servadoras também no Congresso Nacional disputando com os tribunais superiores (STF, STJ)
guem teria a competéncia para “criar” direitos. Nesse sentido, mesmo apds a declaragdo de
constitucionalidade das relages entre homossexuais, o dep. Anderson Ferreira (PR/PE), em
16 de outubro de 2013, propde ao Congresso Nacional o Estatuto da Familia: Projeto de Lei
6583/2013 que se dedica a instituir direitos da familia e diretrizes de politicas publicas para va-
lorizacdo e apoio da entidade familiar. Entretanto, o Estatuto da Familia, como o préprio nome
denuncia, propde retroagir a concepgao de entidade familiar formada a partir da unido entre
um homem e uma mulher, conforme se verifica em seu artigo segundo: “define-se entidade
familiar como o nucleo social formado a partir da unido entre um homem e uma mulher, por
meio de casamento ou unido estdvel, ou ainda por comunidade formada por qualquer dos pais
e seus descendentes” (BRASIL, 2013, grifos do autor).

Essa proposta, que contou com divulgagdo mididtica extensa, assentada num funda-
mentalismo religioso, questiona o entendimento que amplia o conceito de entidade familiar e
a competéncia de tal reconhecimento, alegando que a familia ndo é um direito civil, mas um
direito divino, cuja natureza se assenta na rela¢gdo formada por homens e mulheres com fins
reprodutivos.

Uma breve leitura no PL em questdo é suficiente para perceber que seu objetivo res-
tringe a concepcdo de familia aquela nuclear (pai, mae e filho/a), apontando diretrizes para
a manutengdo desse modelo em detrimento de outros arranjos, ndo somente os formados
por homossexuais. Nesse sentido, prevé refor¢cos dessa concepgao no curriculo escolar como
a criacdo da disciplina “educagdo para familia” e a criagdo do Dia Nacional da Valorizagdo da
Familia.

A respeito da tramitagdo e altera¢des da versao original, o substitutivo, apresentada por
Diego Garcia, inclui uma manobra aos direitos sexuais e reprodutivos de mulheres, prevendo
direito a vida desde a concepgdo, conforme se extrai do Art. 32: “E dever do Estado, da so-
ciedade e do Poder Publico em todos os niveis assegurar a entidade familiar a efetiva¢do do
direito a vida desde a concepc¢do, a saude, a alimentag¢do, a moradia, a educacao, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania e a convivéncia comunitaria”.

Além disso, ao restringir o conceito de entidade familiar, os efeitos também se recairiam
sobre a adogdo e as relagdes de parentesco, as quais aparecem apenas de forma reflexa no
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Estatuto da Familia, mas que, todavia, foram discutidas em projetos de lei especificos.

b) Direito a (homo)parentalidade e adogao

O tema da parentalidade e adogdo sempre se fez pauta dentro das discusses acerca
do reconhecimento da unido homossexual como entidade familiar, sendo utilizada, inclusive,
como argumento contrario as familias LGBT e carrega resisténcias dos setores conservadores.

Oliveira e Musacchio (2018) identificam que desde 1997 existem judicializagbes em re-
lagdo a adogdo homoparental que veio obtendo reconhecimentos por Tribunais de Justiga. No
ano de 2010, a adogdo por casais gays-lésbicos chega ao Superior Tribunal de Justica, por meio
do Recurso Especial sob o n2 889852-RS 2006/0209137-4. A acdo discutia uma adogdo por
casal homossexual ja consolidada, contando com um relatdrio de assistente social favoravel a
adogdo, bem como se notou a estabilidade da familia e presenga de vinculos fortes entre as
criangas e requerente, em que se considerou a prevaléncia do interesse e reais vantagens para
os adotandos.

Considerando as varidveis apresentadas, o STJ consolidou o entendimento jurispruden-
cial favoravel aos casais homossexuais. Apds o reconhecimento do direito pelo STJ, a questao
retorna ao Supremo Tribunal Federal (STF) no ano de 2015, por meio do Recurso Extraordinario
(RE) 896.060 - SP, discutindo a paternidade socioafetiva e pluriparentalidade.

O RE tinha como objeto o conflito entre paternidades socioafetiva e bioldgica, pelo qual
se consolidou a superac¢do do paradigma do casamento pela CF/88, dadas as multiplicidades
de vinculos parentais. Em relacdo a homoparentalidade, o STF reafirma o carater exemplifica-
tivo da CF/88, reconhecendo a legitimidade dos modelos além do casamento, como a propria
Constituicdo prevé a unido estavel e familia monoparental em seu art. 226.

O STF retomou o julgamento da ADI n2 4.277 para reafirmar as unides entre casais do
mesmo sexo que foram reconhecidas como entidade familiar, levando a uma interpretacdo
ndo-reducionista do conceito de familia que se forma para além do casamento civil. Enfatiza a
vedacdo a discriminagdo das filiagdes dissociadas do matrimoénio entre os pais.

Assim como os outros direitos LGBTI, houve reagdes legislativas quanto a atuagdao do
Judicidrio. Com o reconhecimento em 2010 pelo STJ, o Dep. Zequinha Marinho submeteu o PL
7018/2010, cujo objetivo era vedar a adogdo de criangas e adolescentes por casais do mesmo
sexo, alterando o art. 42 do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA). O projeto justifica-se
apontando que homossexuais ndo constituem familia, instituicdo que pode ser constituida,
apenas, por homem ou mulher. Argumentava que a adogdo exporia a crianga a sérios constran-
gimentos na escola e com amigos, valendo-se do fundamento de que a educagdo e a formagao
de criangas e adolescentes devem ser realizadas em ambiente adequado ao bom desenvolvi-
mento intelectual, psicoldgico, moral e espiritual.

Em contrapartida, a Dep. Janete Rocha Pieta submeteu a Camara o PL 2153/2011, que
alterando o referido artigo do ECA, permitindo a adogao de criangas e adolescentes por casais
homoafetivos, que se justifica em dados oficiais de criangas em filas de abrigos de orfanatos e
na realidade das relagdes afetivo-sexuais de casais gays-lésbicos. Ressalte-se que ainda nesse
tempo o STF ndo havia reconhecido a unido estdvel entre casais do mesmo sexo.

Com a unido estdvel de casais gays-léshicos em 2011 e a adog¢do sendo reforcada em
2015 pelo Supremo, as tensdes pelo direito de se reconhecer como familia se intensificam. Em
2015, a dep. Julia Marinho, fazendo coro ao Estatuto da Familia e refor¢ando o embate com
o Poder Judiciario, submete o PL 620 a Camara, cujo objetivo era alterar o ECA para vedar a
adogdo conjunta por casal homossexual.

c) Direito a identidade de género

O PL 70, que tratava sobre alteragdo do prenome em sua versao original, buscava modi-
ficar o Cddigo Penal para que a intervencdo cirurgica de redesignagdo de sexo nao constituiria
crime, assim como a Lei de Registros Publicos para admitir mudanga do prenome mediante
autorizagdo judicial para quem tenha realizado tal cirurgia. Esse projeto tramitou, houve al-
teragBes propostas por relatores e caminhou até 1999, onde fora solicitada urgéncia para o
projeto, embora ndo tenha se efetivado.

No ano de 2005, Elimar Damasceno (PRONA), propde o PL 5872, cujo objetivo é a proi-
bicdo da alteragdo do prenome em casos de “transexualismo”, como consta no inteiro teor do
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projeto, e requereu apensagao ao PL 70. Derivando, portanto, a propositura do PL 5872 como
reagdo conservadora ao PL 70.

Conforme se extrai da tramita¢do no Congresso Nacional, o PL 70 passa por outras pro-
postas de apensagdo a projetos que alteram a Lei de Registros Publicos ou matérias correlatas
até o ano de 2016. Todavia, permanece sem lograr éxito e assim deve permanecer dado que a
perspectiva do direito a identidade de género atualmente se constrdi na contramao das sujei-
¢bes aos tratamentos e intervengbes do campo essencialista/médico.

Nao contando com a mesma visibilidade que as pautas de familia, a pauta da identidade
de género voltada ao reconhecimento da auto atribuicdo de género, retorna a cena politica
em 2013. O deputado Jean Wyllys e a deputada Erika Kokay propdem o PL 5002/2013, a Lei
de Identidade de Género, apelidada de Lei Jodo W. Nery, em homenagem ao primeiro homem
transexual do Brasil. Essa proposta buscava reconhecer o direito a identidade de género, ao
livre desenvolvimento e de tratamento em acordo a auto percepgao, especialmente em ins-
trumentos de registro de identidade que constem prenome, imagem e sexo. A proposta esta-
belece os requisitos para retificagdo registral em perspectiva despatologizante, enfatizando
gue ndo serdo exigidas as intervengdes cirlrgicas, terapias hormonais, quaisquer diagndsticos,
psicolégico ou médico, tampouco autorizagdo judicial, privilegiando a liberdade pessoal de
determinar sua auto-identifica¢do.

Assim como os outros Projetos de Lei, esse, também, ndo foi aprovado. Nesse contex-
to de desprotecdo juridica, 6rgdos publicos da administracdo direta e indireta, através das
demandas do Movimento LGBTI, comegaram a instrumentalizar o direito ao nome social atra-
vés de mecanismos internos (resolugdes, portarias, etc.), como foi o caso das Universidades
Federais e do Sistema Unico de Satde (SUS).

Essa é uma estratégia precaria de direitos, tendo em vista que ndo altera o registro de
identidade da pessoa, embora naquele espago possibilitasse o respeito ao nome de identifica-
¢do da pessoa trans. Sera na 32 Conferéncia Nacional LGBT, realizada pouco antes do golpe que
retira a entdo presidenta Dilma Rousseff de sua fungdo de autoridade executiva maxima, que
o Decreto n28.727, de 28 de abril de 2016 reconhece a utilizagdo do nome social para pessoas
trans no ambito da administracdo publica direta, autarquica e fundacional.

Assim como as demandas por familia, a questdo de identidade de género recai ao Poder
Judiciario. No ano de 2012, foi submetido a aprecia¢do do Supremo o Recurso Extraordindrio
670422, cuja finalidade questionava a possibilidade de alteragao de género no assento de re-
gistro civil de transexual, mesmo sem a realizagdo de procedimento cirdrgico de redesignagao
de sexo. O RE fora julgado em 2014, tendo a maioria de ministros/as reconhecendo a constitu-
cionalidade e existéncia de repercussao geral (BRASIL, 2014).

Ainda em 2014, o STF se viu frente a outro Recurso Extraordinario 84577. Este suscitava
a possibilidade de uma pessoa, considerados os direitos de personalidade e a dignidade da
pessoa humana, ser tratada socialmente como se pertencesse a sexo diverso do qual se identi-
fica e se apresenta publicamente. Em fins de 2014, o Tribunal, por maioria, julgou constitucio-
nal a questdo, decidindo pela existéncia de repercussdo geral (BRASIL, 2014).

A Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.275 — DF obteve julgamento em 2018.
Através da judicializagdo do direito a identidade de género, o STF reconhece o direto ao nome,
ao reconhecimento da personalidade juridica, a liberdade pessoal, a honra e a dignidade, pon-
tuando a inexigibilidade de cirurgia de transgenitaliza¢do ou realizagdo de tratamentos hormo-
nais ou patologizantes.

Apontam ainda que o direito a igualdade sem discriminagOes abrange a identificagdo
auto atribuida, dado que é uma manifestacdo da personalidade humana, cabendo ao Estado
apenas reconhecé-la, considerando-a como um direito fundamental subjetivo a alterag¢do do
prenome e género no registro civil e ao livre desenvolvimento da personalidade (STF, 2018).

H4 que se frisar a invisibilidade trans nesse processo de reconhecimento. As pautas
transexuais ndo tém o mesmo destaque que as pautas familistas. A ADI 4.275 (identidade)
fora proposta no mesmo ano que a ADI 4277 (unido estavel), todavia, as decisdes de uma para
outra contam com quase 7 anos de diferenca (de 2011 a 2018). Isso também contribui para
pensar o lado perverso da judicializagdo mesmo quando reconhece direitos fundamentais.
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d) A criminalizagdo da homofobia

A criminalizacdo da homofobia remonta a discussdo sobre proibigdo expressa de discri-
minag&o por orientacdo sexual (e identidade de género) no processo constituinte de 1986/87.
Apds as tentativas infrutiferas naquele periodo histérico, a necessidade de instrumentalizar a
anti-discriminagdo contra pessoas LGBT retorna ao cenario politico institucional em 2006.

O Projeto de Lei da Camara n? 122 ganha destaque nas midias, sobretudo as autono-
meadas “gospel”, tendo em vista que o projeto visava criminalizar a homofobia, em que alguns
religiosos, como Silas Malafaia, apelidaram de “mordaca gay” sob argumento de censura a
liberdade de expressao (FELICIANI; SCHIRMER; DALMOLIN, 2017).

Resultado da proposta inicial do PL n2 5.003 de 2001, assinado por lara Bernardi — PT, o
PLC 122 tinha como objeto a fixagdo de sangdes de natureza administrativa contra pessoa juri-
dica que pratique atos discriminatérios em virtude da orientagdo sexual. Durante a tramitacgdo,
outros projetos foram apensados por terem conteddo semelhante.

Em 2005, o relator Luciano Zica — PT, apresentou o substitutivo para o projeto original,
em que propoe alteragdo da Lein2 7.716 de 1989 que define crimes resultantes de preconceito
por raca ou cor, da nova redagdo ao art. 140, § 32, do Cddigo Penal e art. 52 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT). Nesse sentido, propde que o Projeto de Lei passe a tratar dos crimes
resultantes de discriminagdo por raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, género, sexo,
orientagdo sexual e identidade de género.

A versdo substitutiva elenca diversas situacdes em que a homofobia pode ser caracte-
rizada como dispensa de empregados em decorréncia da orientagdo sexual ou género; acres-
centa ao Codigo Penal a utilizagéio de elementos como orientagdo sexual e identidade de
género para crime de injuria, etc.

Apéds os infrutiferos projetos de lei e repetindo o movimento dos direitos civis LGBT, a
criminalizacdo da homofobia é judicializada no ambito do Supremo Tribunal Federal, por meio
da Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo 26 — DF. O objetivo da agdo é alcangar a
criminalizagdo especifica de todas as formas de homofobia e transfobia, enfatizando as ofen-
sas, homicidios, agressdes e discriminagdes motivas por orientacdo sexual e/ou identidade de
género. A decisdo do Supremo reconhece parcialmente da ADO, julgando-a procedente, com
eficacia geral e efeito vinculante. Aponta a mora inconstitucional do Congresso Nacional em
cumprir com a prestagao legislativa para protegdao penal as pessoas LGBT e declara a omissao
normativa inconstitucional do Poder Legislativo da Unido.

Utilizando-se da interpretacdo conforme a Constituicdo, que através dos mandados
constitucionais de incriminagdo dos incisos “XLI - a lei punird qualquer discriminagdo aten-
tatdria dos direitos e liberdades fundamentais” e “XLII - a pratica do racismo constitui crime
inafiangdvel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei” (BRASIL, 1988),
enquadraram a homofobia e transfobia nos diversos tipos penais previstos na Lei n® 7.716/89
(Lei que define crimes raciais), até que sobrevenha legislagdo autdbnoma.

Nesse sentido, as praticas homotransfdbicas serdo qualificadas como espécies do gé-
nero racismo, na dimensdo de racismo social consagrada no Caso Ellwanger' pelo STF. Assim,
as condutas homofdbicas e transfdbicas serdo ajustadas aos preceitos de incriminagdo racial
da Lei referida, constituindo também as hipdteses de homicidio doloso, circunstancia que o
qualifica por motivo torpe.

Todavia, ha que se mencionar que a repressao penal da homotransfobia ndo alcanga,
restringe ou limita o exercicio da liberdade religiosa, desde que tais manifestacdes ndo confi-
gurem discurso de ddio, assim entendidas aquelas exteriorizagdes que incitam a discriminagao,
a hostilidade ou violéncia contra pessoas por sua orientagdo sexual ou identidade de género.

Essa questao também auxilia na analise das negociagGes e conciliagdes tipicas da politi-
ca majoritaria pds CF/88, além de deixar evidente tensionamentos e disputas de poder entre
as expressdes do fundamentalismo religioso que tém insergdes tanto no legislativo quanto no
judicidrio. Dado o significado que a decisdao do STF possui os setores conservadores reagiram

1 Refere-se ao julgamento do Habeas Corpus n2 82.424, no ano de 2004, no qual o Supremo Tribunal Federal
chamados a construgdo da definigdo juridico-constitucional do termo racismo entende a necessidade de conjugagdo
de fatores e circunstancias histéricas, politicas e sociais que regeram a sua formacdo e aplicagdo.



Revista Humanidades e Inovagdo v.8, n.57

Humanidades
&’ Inovacao

veementemente a criminalizagdao da homofobia.

No Congresso Nacional, a dep. Bia Kicis (PSL) propds o PL 4075/2019 com objetivos
de vedar a tipificacdo de conduta ou a criagdao de tipo penal, por decisdo na agao direta de
inconstitucionalidade (ADI), acdo declaratdria de constitucionalidade (ADC) e na agdo direta
de inconstitucionalidade por omissdo (ADO), sendo que em tese e constitucionalmente, essa
vedacdo ja existe. Todavia, as discussdes acerca da criminalizagdo da homofobia estdo além da
discussdo de uma norma descontextualizada da realidade social.

e) A judicializagdo dos direitos sociais

O fendmeno da judicializagdo perpassa todos os reconhecimentos juridicos da popula-
¢do LGBTI. Nao ha legislagdo brasileira que proteja de forma especifica esse grupo minoritdrio.
A protecdo juridica do direito a ndo-discriminac¢do referente ao dispositivo da sexualidade foi
incluida com a reforma da previdéncia de 2017. Conforme se extrai da redag¢do do art. 223-C,
em relagdo ao dano extrapatrimonial, “A honra, a imagem, a intimidade, a liberdade de agdo, a
autoestima, a sexualidade, a saude, o lazer e a integridade fisica sdo os bens juridicamente tu-
telados inerentes a pessoa fisica” (BRASIL, 2017). Tal inclusdo, todavia, deve ser lida como uma
tentativa “homonacionalista?”, nos termos de Irineu (2019), uma vez que precariza direitos de
trabalhadores, utilizando-se de pautas dos direitos sexuais.

Num cenario em que todas as tentativas de se adotar alguma legislacdo protetiva aos
direitos sexuais e reprodutivos é frustrada, ndo tem restado outra alternativa ao movimento
feminista e LGBTI que ndo o questionamento do acesso aos direitos por meio do Poder Judi-
cidrio. Importante observar que os direitos civis sdo vetores de acesso aos direitos sociais. O
movimento LGBTI, num pais em que desigualdades estruturam a vida em sociedade, recorrem
ao Poder Judicidrio a fim de se garantir os direitos a partir das relagdes familiares no campo da
seguridade social (direito social), mesmo que a constituigao das familias (direito civil) homos-
sexuais, ainda que uma realidade, ndo houvesse obtido reconhecimento juridico e alcan¢ado
o desejado status de “entidade familiar”. Esse fenOmeno se repete quanto a identidade de
género (direito civil) e acesso digno ao mercado de trabalho (direito social).

Além da Jurisdigao Constitucional em que o Poder Judicidrio deva se manifestar quanto
aos direitos civis de familia e de personalidade, bem como acerca da criminalizagao da homo-
fobia, outras trés agdes foram submetidas e votadas no pleno do Supremo. A A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n2 5543, protocolada em 2016 e julgada em 2020, objetivava declarar a
inconstitucionalidade do art. 64, IV, da Portaria n? 158/2016 do Ministério da Saude, e do art.
25, XXX, “d”, da Resolugdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(ANVISA).

A ADI n? 5543 discutia a constitucionalidade dos dispositivos mencionados, uma vez
gue impediam temporariamente “homens que tenham relagdes sexuais com outros homens e
as parceiras sexuais destes” de doar sangue (BRASIL, 2020). No campo da saude, eis que o es-
tigma do HIV/Aids ainda prevalece. O Tribunal julgou procedente o pedido da ADI por maioria,
todavia, até o presente momento ainda nao foi publicado o Acordao.

Por fim, em 2019, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 600, sub-
metida ao STF, trata da inclusdo do art. 165-A pela Emenda 55/2018 na Lei Organica Municipal
de Londrina. Esse dispositivo veda “adog¢do, divulgacdo, realizagdo ou organizagao de politicas
de ensino, curriculo escolar, disciplina obrigatdria, complementar ou facultativa, ou ainda ativi-
dades culturais que tendam a aplicar a ideologia de género e/ou conceito de género estipulado
pelos Principios de Yogyakarta” (BRASIL, 2019, s/p.).

2 lIrineu (2019) baseando-se em Jasbir Puar e Sarah Schulmman entende os conceitos de homonacionalismo e
pinkwashing, como uma ferramenta tedrica para explicar contextos em que se ha um suposto avango nos direitos
LGBTI sucedido de retrocessos de direitos que afetam outros segmentos sociais. Um exemplo mais amplo deste
conceito esta na relagdo entre Israel e Palestina, onde Israel é considerado um pais pré-LGBTI tendo uma das
maiores paradas LGBTI do mundo, sendo visto internacionalmente como defensor dos direitos humanos, ao
mesmo tempo em que historicamente extermina o povo palestino.
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Disputas no bojo da ofensiva antigénero no Brasil

Este tépico tem a finalidade de analisar, a partir do mapeamento critico exposto na
secdo anterior, como se deu a participagdo do ativismo LGBTI no enfrentamento ao fundamen-
talismo religioso na arena politica, tendo em vista que as pautas de direitos sexuais em disputa
geram tensionamentos no campo democratico e, consequentemente, no arranjo institucional
adotado pela republica.

A formagdo sécio-histdrica do Brasil se constituiu e permanece sobre assimetrias de
poder que se desembocam em desigualdades sociais. A histéria moderna da América Latina,
situada na periferia do capitalismo, evidencia que os marcadores sociais da diferenga como
género, raca e sexualidade foram utilizados para delimitar as posi¢Ges sociais dos sujeitos, para
além da classe social como expressdo da desigualdade econ6mica.

Na atualidade do contexto latino-americano, Santos (2016) observa que cidadds/os que
sofrem com as desigualdades sociais tem consciéncia de que sdo injusticas e violagdes de di-
reitos, levando a processos coletivos e/ou individuais de resisténcia. Assim, para Santos (2016),
essa percepcao coletiva de direitos é complexa, considerando que de um lado se vindica o di-
reito a igualdade e diferenca (questGes étnicas, culturais, género, sexualidade, etc.) e por outro
os direitos coletivos (questdo agraria e da terra, trabalho, etc.).

Refletindo sobre a tradicdo juridica latino-americana, Corréa (2006) percebe que existe
um conjunto amplo de dispositivos protetivos positivados. Isso pode ser observado em contex-
to nacional e internacional. E uma tradicdo marcada pelo fetichismo da lei, mas que, todavia,
ndo necessariamente garante efetividade da norma, muitas vezes possuindo um carater me-
ramente simbdlico.

O reconhecimento juridico e a efetividade dos direitos dependem da apropriagao pelo
“sujeito de direitos”. Com o fetichismo da lei, os direitos humanos e sociais estdo cada vez mais
centrados no direito e na lei, e em ndo raras ocasides, tém produzido efeitos diversos daqueles
que as lutas por reconhecimento objetivam por gerar um campo de “enquadramento a norma”
- uma “normatividade®” dos direitos humanos.

Contrapondo esse fendmeno de disciplinamento que tem disciplinado corpos e grupos
gue escapam ao que foi elevado a status de padrdo e normalidade, Rifiotis (2013, p. 137) argu-
menta que os “direitos humanos ndo sdo uma nova ortopedia social, mas um roteiro de vivén-
cias de dilemas, tensoes, conflitos diante da igualdade e diferenca no mundo contemporaneo”.

Em aproximada perspectiva, Butler (2003, p. 240) aponta o controle hegemonico sobre
normas de reconhecimento monopolizadas pelo Estado. No contexto de lutas LGBTI, se tornar
reconhecivel dentro das possibilidades juridicas e normativas “é deslocar o espaco de desle-
gitimizacdo de uma parte da comunidade gay para outra, ou, mais ainda, é transformar uma
deslegitimizacdo coletiva em uma deslegitimizacdo seletiva”. Esta complexa realidade escan-
cara as desigualdades multiplas no contexto latino-americano, a luta por reconhecimento de
movimentos identitdrios, em grande medida, se traduz no jogo politico como necessidade de
acesso ao direito e a justica.

Tanto que a Acdo Civil Pdblica para reconhecimento de “unido” entre pessoas do mes-
mo sexo para fins previdenciarios fora judicializada antes mesmo da familia nos termos do art.
226 da Constituicdo Federal de 1988. De modo igual, as resolu¢Ges de nome social no acesso
aos servigos publicos como salude e educagdo foram a saida encontrada para respeitar a iden-
tidade de género de pessoas trans, ainda que ndo tenham retificado o registro civil.

Além do acesso aos direitos sociais, ha que se considerar ainda que, para a comunidade
LGBTI, os sentidos e praticas parentais envolvem complexos processos sociais, culturais, poli-
ticos e juridicos. No contexto brasileiro, Irineu (2019) avalia que o movimento LGBTI desde o
periodo ditatorial tem apresentado demandas por reconhecimento da diferenca e pleito de
igualdade formal e juridica, e optado assim, por acoes de visibilidade muitas vezes contradito-
rias, que ora reiteram a assimilacdo da norma social e ora a sua transformacao. Logo, hd uma
dicotomia que Irineu (2019, p. 18) identifica: “o recrudescimento do conservadorismo, frente
as demandas dos movimentos que lutam pela inser¢do de pauta dos direitos sexuais e repro-

3 Termo utilizado no sentido de enquadramento ou adequagdo a norma juridica, em vez de transforma-la.
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dutivos, caminhando paralelo as conquistas destes grupos no campo da cidadania”.

A atuagdo de atores religiosos com base em leituras ortodoxas e morais do texto bibli-
co tem sido objeto de diversos estudos. Alegando prejuizos morais e desrespeito a fé, o fun-
damentalismo religioso tem se projetado como forga antidemocratica. Liongo (2017, p. 209)
identifica que “o fundamentalismo religioso em suas variadas nuances contingenciais encontra
como eixo estruturante a ofensiva contra direitos adquiridos pela luta politica das mulheres e
de minorias sexuais tais como homossexuais, travestis, transexuais e profissionais do sexo [...]".

As expressdes do fundamentalismo religioso no Brasil contam com uma gama de recur-
sos para instrumentalizar sua atuagdo que vai da organizagdo politica nos poderes da republica
a propagacao ideoldgica por meio dos discursos de édio e panicos morais. Esse fendmeno tem
sido denominado “cruzada antigénero” em que religiosos fundamentalistas “acreditam que
a ‘ideologia de género’ é um instrumento para destruir familias, levando-os a uma ‘cruzada’
contra qualquer legislacdo e/ou politica desenvolvida em torno das lutas feministas e LGBTI”
(IRINEU et al., 2019, p. 257). Esta ofensiva antigénero atua com distintas intengGes na arena
politica. Desse modo, a pesquisa, apoiada também em estudos de Irineu (2019) e Oliveira
(2020) identifica e aglutina em trés modalidades a atuacdo fundamentalista congressual:

1) “Barrar” qualquer aprovacdo de direitos sexuais e reprodutivos pela via legislativa, se
articulando e mobilizando no sentido de votar contrariamente as proposituras progressistas.
A titulo de exemplo tem-se os direitos de familia, identidade de género e criminalizagdo da
homofobia, cujas tentativas legislativas foram frustradas;

2) Criar mecanismos juridicos que vedam expressamente qualquer avango no que se
refere ao reconhecimento juridico e politico de mulheres e LGBTI. A exemplo disso tem-se
aquelas proposituras que vedam o reconhecimento de direitos, como foi o caso da adogdo e
da alteragdo de prenome no registro civil;

3) Retroceder em posi¢des juridicas ja alcancadas tanto pela via legislativa, quanto pela
judicializagdo. Pode-se observar tal postura por meio do Estatuto da Familia que visava retroa-
gir as concepgbes de familia formadas por heterossexuais, embora o STF ja havia reconhecido
a constitucionalidade dos vinculos matrimoniais de casais gays-lésbicos. O direito ao aborto
também é alvo de PL que intenta criminalizar todas as possibilidades, incluidas aquelas permi-
tidas por lei.

A Frente Parlamentar Evangélica (FPE), criada em 2003 que representa a articulagdo de
parlamentares evangélicos/as e catdlicos/as atua a partir de padrdes morais ortodoxos. A FPE
¢ organizada entre as/os deputadas/os que a compdem, dividindo as tematicas e atribuindo
responsdveis pela analise das pautas com a finalidade de orientar o voto da bancada. A frente é
justificada pela necessidade de monitoramento de projetos que ameagam valores e interesses
institucionais das igrejas que representa (TREVISAN, 2003). A atuagdo sob o recorte moral se
insere na “disputa pela moralidade publica para maior controle dos corpos, dos comportamen-
tos e dos vinculos primarios” (ALMEIDA, 2017, p. 17).

Constata-se, pois, que o cendrio de direitos LGBTI altera significativamente pds-2011,
contando com alguns direitos reconhecidos por meio de judicializagdo, como os direitos previ-
denciarios (STJ), a adogdo (STJ), a unido estdvel (STF) e o casamento (STJ). Isso intensifica nos
setores conservadores a disputa com o Poder Judicidrio sobre quem tem a competéncia de
reconhecer e estabelecer os direitos, além de decidir seus destinatarios.

Existe, portanto, um movimento com fins de regulagdo moral, ultrapassando os limites
da protecdo da moralidade de seus grupos. A atuagdo é pela moral inscrita na ordem legal
do pais, ou seja, uma moral regulada no interior do fundamentalismo religioso para todas/os
cidadds/os da republica, caracterizando uma “contaminag¢do do debate publico democrético
mediante a invocagdo de razoes religiosas, em nitida afronta a laicidade estatal” (RIOS, 2018,
p. 167).

H4 que se ressaltar que a participagdo de atores religiosos no debate publico ndo carac-
teriza, em si, desrespeito a laicidade estatal. Por outro lado, “a laicidade exige que o Estado nao
adote nenhuma perspectiva religiosa, que nao se utilize de diretrizes religiosas ao agir, que nao
discrimine individuos e grupos em virtude da presenca ou da auséncia de crengas religiosas”
(RIOS, 2018, p. 165). Omitindo-se de modo inconstitucional, ao ndo se comprometer com a
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laicidade, o Estado compactua com violagGes a direitos, expressas no descompromisso que,
do ponto de vista juridico pode ser traduzido como omissdo relativa ao dever constitucional
de protecao.

Consideragoes Finais

O exercicio e a regulamentacdo dos direitos sexuais e reprodutivos devem ser livres de
interferéncia religiosa. Todavia, o levantamento das disputas no Poder Legislativo brasileiro de
1995 a 2020 expressa bem “as novas guerras sexuais” (NATIVIDADE; OLIVEIRA, 2016), travadas
atualmente no poder publico nacional.

A propria judicializagdo, embora tenha sido favordvel a ampliagdao de direitos sexuais e
reprodutivos, denota precarizagao da vida das minorias sexuais, uma vez que submete para
ser considerado legitimo o exercicio de direitos humanos e fundamentais, recorrendo-se ao
Poder Judicidrio para dar resposta positiva, além da morosidade que marca essas demandas
(OLIVEIRA, 2020).

Os projetos pioneiros na arena politica revelam a parcimdnia e precariedade desses
direitos que vdo desde a criagdo da figura da parceria civil registrada ao invés de ampliar o
alcance dos ja existentes direitos de familia, assim como a vinculagdo da alteragdao do nome a
autorizagdo judicial e cirurgias de redesignagdo sexual.

A tardia decisdo acerca do nome social da populagdo trans também se enquadra nes-
se contexto retrégrado e conservador, dado que ndo alterava os registros publicos. De modo
igual, a criminalizagdao da homofobia ndo alcanga discursos religiosos em vigor, ainda que LGB-
Tfébico. Essa criagdo de “novas” figuras juridicas tem sido a regra nos percursos dos direitos
LGBTI, denotando aquilo que Bento (2014) nomeou “gambiarra legal” e “cidadania precaria”.

A exemplo de direitos reprodutivos, até mesmo aqueles abortos permitidos por lei — es-
tupro, risco a vida da gestante e anencefalia — estdo sendo objetos de discussdo no Congresso
Nacional com fins a criminaliza-los, como é o caso do recente PL 2893/2019. Proposto pela
Dep. Chris Tonietto (PSL/RJ) e Felipe Barros (PSL/RJ), o PL objetiva revogar dispositivo que trata
do aborto necessdrio e do aborto em caso de estupro. Extrai-se da justificativa do projeto: “O
autor do estupro ao menos poupou a vida da mulher — sendo ela ndo estaria gravida. Pergun-
ta que ndo quer calar: é justo que se faca com a crianga 0 que nem sequer o agressor ousou
fazer com a made: mata-la?” (BRASIL, 2019, s/p). Denota, ainda, preocupacdo com as disputas
no interior da jurisdigdo constitucional. Conclui a justificativa que a proposta “se for aprovada,
colaborara também para por um freio no ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal, que
parece ndo conhecer limites em seu propdsito de impor a nds, legisladores, a liberagdo do
aborto” (BRASIL, 2019, s/p).

Para além de institucionalizagdo do conservadorismo nas instituicdes democraticas, o
fundamentalismo religioso precisa recorrer a propagacao ideoldgica de seu discurso com vis-
tas a reiterar privilégios e manter a hegemonia. Entre as ferramentas de controle ideoldgico
encontra-se aquilo que Weeks (1981, p. 20) nomeou de panico moral. Para o autor, “os pani-
cos morais cristalizam medos e ansiedades muito difundidos [...]. A sexualidade tem tido uma
centralidade particular em tais panicos, e os ‘desviantes’ sexuais tém sido bodes expiatdrios
onipresentes”.

Valendo-se da homossexualidade como ameaga, institui¢des religiosas tomam o panico
moral como estratégia, veiculando essa ideologia por meio de uma comunicagdo centrada no
medo, como uma arma politica mobilizadora do senso comum (NATIVIDADE; OLIVEIRA, 2013).
Nessa logica, “este discurso produz uma polarizagao entre religiosos (representantes de Cristo
na Terra e da “verdade” da Salvagdo) e ativistas LGBTI (agentes da corrupgdo moral, a servigo
do “Inimigo” e suas hostes demoniacas) (NATIVIDADE; OLIVEIRA, 2013, p. 96).

No Brasil atual, o fundamentalismo religioso tem sido o maior agente difusor de panicos
morais. As igrejas neopentecostais, sobretudo, vém recorrendo constantemente aos panicos
sob o argumento da destrui¢do da sociedade e da familia. Entre os grupos alvo do ativismo fun-
damentalista encontram-se todos/as aqueles que n&o correspondem a matriz heterossexual
e as mulheres, sobretudo quando a pauta sdo os direitos reprodutivos. (IRINEU et.al., 2020)

A atuacdo fundamentalista conta com um aparato de controle no qual todos projetos
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de lei e politicas publicas que, de alguma forma, tangenciam a moralidade imposta passara
pelo filtro da FPE e dos atores além da politica institucional. O Projeto de Lei da Camara 122
gue objetivava criminalizar a homofobia, por exemplo, além dos destaques no ambito con-
gressual, também contou grande divulgagdo mididtica nos meios de comunicag¢do alinhados ao
conservadorismo, que, inclusive, o denominaram “mordaga gay”. Outro ponto de destaque é
a narrativa que alega perseguicao religiosa com cristdos no Brasil — mesmo sendo maioria po-
pulacional e com bancada organizada no Congresso. Nesse cenario, a “expansdo da cidadania
LGBTI é percebida como violagdo dos direitos das pessoas ‘normais’” (NATIVIDADE; OLIVEIRA,
2013, p. 90).

Os panicos morais se traduzem, em grande medida, como discurso de ddio e produzem
resultados socialmente nefastos, podendo ser exteriorizados de diversas formas e variando
de maneiras mais sutis — piadas, brincadeiras — até as mais violentas — ameagas, exterminio,
letalidade — devendo, portanto, ser combatido pelo poder publico nacional. Por fim, resta evi-
dente que a Frente Parlamentar Evangélica, bem como a atuagdo fundamentalista, para além
da politica institucionalizada, tém desempenhado papeis importantes na defesa e manutengao
dos modelos tradicionais de dominagdo sobre mulheres e comunidade LGBTI.
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