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Introdugao

O Estado do Bem-Estar Social (do inglés Welfare State) surge historicamente nos paises
de capitalismo avangado na virada do século XIX e inicio do século XX, alcancando sua expan-
sdo no periodo do Pds-Segunda Guerra Mundial. A premissa do chamado Estado do Bem-
-Estar Social ou do Estado Social é justamente a garantia dos direitos sociais, que se somam
aos direitos civis e politicos garantidos pelo Estado Liberal cldssico. Pretendemos examinar
alguns estudos de referéncia sobre Welfare State para compreender quando este modelo de
Estado foi instituido no Brasil e como a premissa de garantia de direitos sociais como direitos
fundamentais impactou na formulacdo e implementacdo de politicas sociais e de cidadania,
especificamente, no Programa Jovem Aprendiz.

De natureza qualitativa e descritiva, trata-se de ume estudo de revisdo bibliogréfica, que
se divide em trés sec¢Ges. A primeira apresenta uma breve revisdo do debate sobre o Estado
do Bem-Estar Social no Brasil, adotando como referencial tedrico: Kerstenetzky (2012), Draibe
(1993; 2015), Arretche (1995), Medeiros (2001), Rodrigues (2015). Este tépico tem por obje-
tivo compreender em que medida a garantia de direitos sociais, como educacao e trabalho,
estdo na base do arranjo juridico-institucional do Programa Jovem Aprendiz, implementado no
Brasil desde 2005.

Na segunda, examina-se os pilares do Programa Jovem Aprendiz (PJA), quais sejam: o
direito a educacgdo formal e ndo formal (profissional) e o direito ao trabalho como garantia
de cidadania plena aos jovens. A pesquisa corrobora com outros estudos que demonstram
a relevancia do PJA na qualificagdo profissional de milhares de jovens e inser¢do no mercado
de trabalho, tais como: Andrade; Santos; Jesus (2016); Dias; Bulgacov; Camargo (2007); Luz
(2015); Matsuzaki (2011).

Na terceira sec¢do, analisa-se alguns dados estatisticos do Ministério da Economia (ME)
sobre a inser¢do do jovem no mercado de trabalho através do Programa Jovem Aprendiz entre
os anos de 2005 a 2018, ano da Ultima atualizacdo desses dados no site oficial do ME, confor-
me consulta em junho de 2020.

Estado do Bem-Estar Social (E.B.E.S.) no Brasil

O termo Welfare State surge em 1930 criado pelo historiador e cientista politico britani-
co Sir Alfred Zimmern, que buscava demonstrar as transformagdes sociais e politicas do Estado
britdnico; na visdo de Zimmern ele passava de um power state (cunho da forca sobre a lei) para
um welfare state (predominio da lei sobre o poder) (KERSTENETZKY, 2012).

Conforme Draibe (2015), Welfare State ou Estado do Bem-Estar Social é a forma histori-
ca do Estado, que se expande no capitalismo do pds-Segunda Guerra, cuja fungdo é a garantia
do exercicio dos direitos sociais para todo cidaddo, tais como: emprego, renda, educacdo, sau-
de, etc. Tais direitos fundamentais sdo garantidos por um sistema nacional de protec¢ao social
e por politicas publicas sociais, que constituem a estrutura material que define e sustenta a
dimensao social do Estado.

Qual o motivo do surgimento do welfare state (WS)? Wilensky e Lebeaux (1965) em um
estudo classico afirmam que o WS surge para assegurar padrdes minimos de direitos sociais
aos cidadaos, como: educagdo, habitacdo, renda e saude, tendo em vista os novos riscos e
problemas sociais gerados pela industrializagao.

Para Marshall (1967), a cidadania se desenvolve na Europa ao longo dos séculos a partir
de trés momentos em que os direitos sdo instituidos, marcando a fundagdo do Estado moder-
no até sua transformagdo em Estado de bem-estar social: (i) Séc. XVIII — direitos civis: liberda-
de, igualdade; (ii) Séc. XIX — direitos politicos: voto — votar e ser votado; (iii) Séc. XX — direitos
sociais: protecdo social/welfare state. Em sua defesa pela cidadania universal, como embrido
ao welfare state, Marshall dira que:

se se invoca a cidadania em defesa dos direitos, as obrigacdes
correspondentes da cidadania ndo podem ser ignoradas.
Estas ndo exigem que um individuo sacrifique sua liberdade
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individual ou se submeta, sem motivo, a qualquer exigéncia
feita pelo Governo. Mas exigem que seus atos sejam inspirados
por um senso real de responsabilidade para com o bem-estar
da comunidade (1967, p. 104).

Pode-se notar na observacao trazida por Marshall que o sentimento de responsabilida-
de pelo todo, pela comunidade em geral, é o que gera a verdadeira cidadania como base do
welfare state. Arretche (1995, p. 63) também define o W.S. a partir das variaveis: cidadania e
surgimento da protecdo social:

um campo de escolhas, de solugdo de conflitos no interior
de sociedades (capitalistas avangadas), conflitos nos quais se
decide a redistribui¢do dos frutos do trabalho social e 0 acesso
da populagdo a protegdo contra riscos inerentes a vida social,
protecdo concedida como um direito de cidadania.

Para Draibe (1993, p. 9), o W.S. é constituido “pela transformagdo fundamental do pré-
prio Estado, de sua estrutura, de suas fungdes e de sua legitimidade [...]. O ‘Welfare’ ndo é
apenas uma resposta a demanda por igualdade sdcio-econémica, é também uma resposta a
demanda por seguranga sécio-econémica”.

Kerstenetzky (2012) destaca que a garantia de direitos sociais para todos os cidadas
por meio de politicas publicas universais com base na cidadania é um ponto primordial para
um W.S. consolidado.! A autora ainda caracteriza o Estado do Bem-Estar como “uma invencao
politica [...] a resisténcia sistematica a dissolu¢do dos lagos sociais pelos nexos mercantis, em
termos que reconhegam o status igualitario da cidadania” (ibidem, xiii).

Dentro deste parametro a universalizagdo da educagdo traz maior status igualitdrio ao
cidaddo (BERNARDINO; RAMACCIOTTI, 2019). Tem-se como exemplo classico a Finlandia, pais
gue universalizou a educagao com qualidade desde 1970, chegando hoje ao status de modelo
educacional mundial e de W.S. salutar (SOILA, 2013).

Em suma, paises com consideravel desenvolvimento econémico, possuem maior pro-
tecdo social universal, também universalizacdo dos bens publicos, ou seja, tratam as fragilida-
des sociais como direito de cidadania e ndo como assistencialismo social. E é na formagdo da
cidadania como direito que Gohn (2009, p. 32) enquadra a educag¢do nao formal, “podemos
localizar a grande drea de demandas da educagao ndo formal como a area de formagdo para
a cidadania”.

Uma das principais questdes postas pelos estudiosos do tema do Welfare State é se se
pode pensar a realidade social de paises em desenvolvimento, com grandes niveis de desigual-
dade social, como da América Latina, a partir do conceito do Estado do Bem-Estar Social. O
tema é polémico, mas estudiosos como Draibe (1980; 1993; 2015), Arretche (1995), Kerstenet-
zky (2012), Rodrigues (2015), Medeiros (2001) consideram importante examinar a realidade
social do Brasil a partir do debate tedrico sobre o Welfare State, para que se tenha parametros
de comparagao para compreender o nosso modelo de Estado Social e o processo deficitario de
implementacdo das politicas publicas, sobretudo as politicas sociais universais para a efetiva-
¢do dos direitos sociais (constitucionais) para todos os cidad3dos.

Sobre o tema especifico do processo de instituicao da cidadania, José Murilo de Carvalho
(2001) observa que a piramide dos direitos proposta por Marshall para entender a construgdo
do Welfare State na Inglaterra e nos paises de capitalismo avangado, precisa ser invertida para

1  “As politicas universalistas sdo aquelas que visam garantir a todos o acesso a servigos publicos na area de
saude, educagdo, seguridade social, mercado de trabalho etc. No caso brasileiro, temos como exemplo de politicas
universalistas o Sistema Unico de Satde (SUS), a instituicio de beneficios e prestagdes continuadas pela Lei
Orgdnica da Assisténcia Social (LOAS) e o seguro-desemprego. Ja a politica de salde indigenista é exemplo de
uma politica destinada especificamente a um grupo vulnerdvel dentro da sociedade. O mesmo se diga em relagdo
as das politicas de carater redistributivo, como o Bolsa-Escola ou a politica de reserva de cotas para negros nas
universidades publicas” (DUARTE, 2013, p.34).
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compreender o processo do Brasil, posto que por aqui os direitos sociais foram implementados
antes que os direitos civis e os direitos politicos. Carvalho (2001) se refere ao fato dos direitos
sociais, sobretudo os direitos trabalhistas, terem sido criados na Era Vargas (entre 1930-1945),
no contexto de um pais em que a escraviddo foi adotada como principal regime de trabalho por
300 anos e “proibida” apenas em 1888, quase 60 anos apds a independéncia em 1822.

Isso significa que os direitos civis de liberdade e de igualdade demoraram muito para se
firmar como um direito de todo cidadao, o mesmo pode ser observado com relagdo aos direi-
tos politicos, tendo em vista que foram sistematicamente limitados em periodos de governos
autoritdrios, como no caso do préprio governo de Vargas durante o Estado Novo (de 1937-
1943) e durante os 21 anos de ditadura civil-militar (de 1964-1984).

Com base nessa contextualizagdo histdrica, é consenso entre os estudiosos do tema
(ARRETCHE, 1995; DRAIBE, 1993; KERSTENETZKY, 2012; MEDEIROS, 2001; RODRIGUES, 2015)
que o Estado do Bem-Estar (EBES) no Brasil tem como marco de fundagdo a Era Vargas (1930-
43), atingindo ao longo das décadas seguintes um desenvolvimento lento e deficiente na ga-
rantia de um minimo de bem-estar para todo cidaddo. Somente apds redemocratizagdo, a
Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabelece uma base sélida para a instituicdo de um Estado
do Bem-Estar, pois fixa um amplo conjunto de direitos fundamentais e sociais.

O Capitulo Il da CF/88 que trata dos Direitos Sociais (Art. 62 ao 112), trata no Art. 62 dos
direitos sociais em geral: “Sao direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. Na sequéncia, o Art. 72 trata es-
pecificamente do direito do trabalhador, estabelecendo em XXXIV incisos as diretrizes basicas
dos contratos de trabalho, desde o seguro-desemprego, ao fundo de garantia, aposentadoria,
até o direito a férias, ao decimo terceiro, a um saldrio minimo, ao piso salarial etc. A protegao
social é garantia constitucional, sobretudo, aos mais vulnerdveis: a mulher gestante, ao defi-
ciente e aos jovens. No caso dos jovens, o inciso XXXIIl trata da “proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos”(BRASIL, CF/88).

O direito a educagdo é tema da segdo | do Capitulo Il que trata da Educagdo, da Cultura
e do Desporto. As diretrizes constitucionais do direito a educagao sdo dispostas nos artigos 205
a 214, dessa secdo |. O Art. 205 determina que “A educacdo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualicagdo para o
trabalho”. (BRASIL, CF/88).

Portanto, fica claro pelo texto constitucional quais sdo os objetivos centrais que devem
ser atingidos pelo sistema educacional. O Art. 208 afirma que é dever do Estado garantir: “I —
educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegu-
rada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria”.
(BRASIL, CF/88). Isto significa que € direito de toda crianca e adolescente o acesso a educagéo
bésica, que inclui o Ensino Fundamental até o Ensino Médio.

Contudo, a Constituicdo sé estabelece as diretrizes gerais dos diretos sociais e garanti-
das fundamentais, que devem ser regulamentados por leis e outros dispositivos infraconstitu-
cionais. Neste viés, o direito a educag¢do e o funcionamento do sistema educacional brasileiro
sdo regulamentados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional, n2 9.394 de 20 de
dezembro de 1996. A LDB é clara quando afirma que a passagem do jovem pelo Ensino Médio
é a fase de preparagdo para o mundo do trabalho (BRASIL, 1996).

Outro marco juridico que protege o jovem é o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
n2 8.069 de 13 de julho de 1990, que seguindo a Constituicdo também restringe o trabalho
insalubre, perigoso ou noturno ao menor de 18 anos, bem como garante todos os direitos
trabalhistas a esta faixa populacional (BRASIL, 1990).

Portanto, podemos verificar que a Constituicdo Federal e as leis infra-constitucionais as-
seguram a toda crianga e também ao jovem adolescente tanto o direito a educagdo bésica (até
o Ensino Médio) como o direito a formagdo profissional e caso exer¢a algum tipo de trabalho
remunerado, este precisa obedecer a uma série de regras protetivas especificas desse cidaddo
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em formagdo.

O Programa Jovem Aprendiz (PJA): Direito a Educa¢ao Formal e

Profissional
Autores como Gohn (2009), Arautjo (2014), Gadotti (2005), dentre outros, dividem a
educagdo em trés formas, a saber:

e Educacdo formal: aquela em que o “aprendiz” senta-se em bancos escolares, com grade
curricular definida, com aprendizado “intramuros”, com conteudo de aprendizagem
ditados por érgdo maior (MEC no caso do Brasil), obtendo no final de alguns anos
certificado/diploma de conclusdo de curso (ARAUJO, 2014; GOHN, 2009);

e Educacdo informal: como o nome ja prediz, é aquela em que, usualmente, o “aprendiz”
absorve o conhecimento através do dia a dia, com familiares, amigos, numa rotina
informal de “estudos” (ARAUJO, 2014; GADOTTI, 2005; GOHN, 2009);

e Educacdo ndo formal: nos dizeres de Maria da Gléria Gohn (2009, p. 31) “sdo processos
de autoaprendizagem e aprendizagem coletiva adquirida a partir da experiéncia
em ac¢des organizadas segundo os eixos tematicos(...)"”, ou seja, aqui entende-se por
capacitagdo do individuo, para o trabalho, resolugdo de problemas coletivos etc.
(ARAUJO, 2014; GADOTTI, 2005; GOHN, 2009).

Gohn (2009) deixa claro que a educagdo ndo formal ndo deve ser vista como uma op¢ao
a educagdo formal, mas sim uma complementacdo a esta. Este é o caso, em nosso entendimen-
to, do Programa Jovem Aprendiz implementado pela lei 10.097/2000, que ficou marcada por
ser a primeira lei brasileira a unir a experiéncia laboral com a educag¢do formal e profissional,
visto o jovem ter que cumprir com tripla jornada: educagdo formal (escola publica ou privada),
educacdo ndo formal (qualificagdo profissional) e estagio em empresas de médio ou grande
porte. (ANDRADE; SANTOS; JESUS, 2016; DIAS; BULGACOV; CAMARGO, 2007; LUZ, 2015; MAT-
SUZAKI, 2011).

O Programa Jovem Aprendiz (PJA) foi criado no governo de Fernando Henrique Cardoso,
mas regulamentado somente em 2005 (pelo decreto 5.598/2005) no governo de Luis Inacio da
Silva. O PJA tem por escopo melhorar a qualificagcdo profissional do jovem e possibilitando sua
entrada no mercado de trabalho sem que, para tanto, tenha que deixar os estudos, ao contra-
rio, o jovem deve ter frequéncia escolar comprovada e bom aproveitamento escolar.

A legislacdo pertinente determina que empresas que possuam fungdes que necessitem
de formacdo profissional contratem aprendizes em propor¢des que variam entre 5 e 15% de
seu quadro de colaboradores (BRASIL, 2000). E por que esta “obrigagdo” de contratagdo é
importante? O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) verificou que a taxa de desem-
prego entre os jovens é significativamente maior que entre os adultos, geralmente trés vezes
e meia (SILVA et al., 2015), ou seja, essa obrigatoriedade contribui para diminui¢do dessa taxa
de desemprego entre os jovens.

PJA e o direito ao trabalho

O emprego é o principal pilar do modelo do Estado do Bem-Estar Social, pois a garantia
do emprego implica em uma maior arrecadacdo de impostos e aumento da base tributaria,
possibilitando a garantia dos direitos sociais de bem-estar por meio de politicas sociais. De
modo, que uma politica publica de gera¢do de emprego e qualificagdo profissional garante a
sustentabilidade social, além de combater o desemprego e reduzir a pobreza. (CACCIAMALI,
2005; KERSTENETZKY, 2012; MENDES; DIAS, 2000).

Esclarece Corrochano (2014) que nas sociedade atuais, especialmente paises em de-
senvolvimento, como o caso do Brasil, é preciso garantir o trabalho remunerado, ndo apenas
a populagdo adulta mais também aos jovens, pois este é a principal fonte para a efetivagao
de “outros direitos, tais como: alimentacdo, cultura, lazer e até mesmo o direito a educagao”.
(CORROCHANO, 2014, p. 208).
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A educagdo e formagdo profissional sdo elementos cruciais,
pois podem vincular as competéncias dos jovens com as
necessidades dos empregadores. A aproximagdo da formagdo
profissional as necessidades dinamicas de mudangas de
mercado e de economias de trabalho, pode ajudar os jovens
a se moverem para empregos mais produtivos e sustentdveis.
[...]. Um trabalho combinado com treinamento formal é, por
definigdo, um bom trabalho (BIAVASCHI et al., 2012, p. 1,
tradugdo nossa).

Bernardino e Ramacciotti (2019, p. 155, tradugdo nossa) observam que: “No cendrio
contemporaneo, no qual a mobilidade dos sujeitos impde desafios as sociedades é relevante
o papel da educagdo e politicas publicas a formacdo e a dignidade”. O contrato de trabalho
especial do Programa Jovem Aprendiz vislumbra uma formagdo técnica, onde a qualificagao
é fornecida por drgaos do Sistema “S”, por ONG’s e entidades afins regulamentadas, soma-
das a obrigatoriedade de frequéncia escolar do aprendiz, seja em escola publica ou privada,
tornando a formacdo técnica uma extensdo da educacdo formal (BORGES, 2010; BULGACOQV;
CAMARGO, 2007; LUZ, 2015; MATSUZAKI, 2011).

Tais regras contratuais sdo observadas pelo Tribunal Regional do Trabalho de Santa Ca-
tarina: “o jovem deverd apresentar frequéncia e aproveitamento escolar” (TRT-SC, 2017, p.
9), para que o contrato de aprendizagem seja assim considerado o jovem deve estar estudan-
do, salvo em locais onde nao haja “oferta de ensino médio a contratacdo do aprendiz poderd
ocorrer sem a frequéncia a escola, desde que ele ja tenha concluido o ensino fundamental”.
(TRT-SC, 2017, p. 6).

Para que esses jovens pudessem ter qualificacdo adequada, o Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE criou o Cadastro Nacional de Aprendizagem, onde registra-se entidades para a
formacdo técnico-profissional dos jovens dentro da aprendizagem:

e i)Entidades do “SistemaS”: Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servigco
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC); Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(Senar); Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT); e Servico Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP).

e i) Entidades sem fins lucrativos (ESFL), que tenham por objetivos a assisténcia ao
adolescente e a educacdo profissional, desde que registradas no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), e estdo previstos nos artigos 429 e
430 da CLT (CLEMENTINO, 2013; TRT-SC, 2017).

e ii) As escolas técnicas de educacdo, inclusive as agrotécnicas.

Deve-se considerar, também as entidades que cooperam na aproximagdo e empresas e
aprendizes “como o Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE) e o Instituto Evaldo Lodi (IEL),
presentes em todos os estados brasileiros”. (TRT-SC, 2017, p. 15).

Apos a publicacdo da Lei n. 13.467/2017 (Reforma Trabalhista) foi incluido no cadastro
do MTE mais uma opcdo de instituicdo que poderd certificar os jovens no programa, sao as
entidades de pratica desportiva: “lll - entidades de pratica desportiva das diversas modalidades
filiadas ao Sistema Nacional do Desporto e aos Sistemas de Desporto dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”. (BRASIL, 2017)”"number”:”13467""title”:"Altera a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT. A inclusdo de mais uma entidade, de certa forma, amplia a quantidade
de vagas destinadas ao Programa, uma vez que essa parcela de jovens ndo era diretamente
beneficiada; hoje os jovens ligados a pratica desportiva conquistam, através de corpo de lei, a
obrigatoriedade para que empresas contratem jovens da area do esporte.

O autor do Projeto de Lei 742/2011, que deu origem a lei, deputado federal André Fi-
gueiredo, justificou a inclusdo das entidades de pratica desportiva, tendo “(...) como foco a
promoc¢ao da democratizacdo do acesso ao esporte por adolescentes de baixa renda e a for-
macao de quadros profissionais que deverao atuar nas atividades de preparagao e suporte aos
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grandes eventos esportivos”. (NETO, 2017).

Estas entidades devem ministrar cursos que condigam com a necessidade do mercado
de trabalho, “tendo tais entidades a fun¢do de elaborar o plano de curso e efetuar a inscrigao
por meio do formuldrio disponivel na pagina eletronica do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE)”. (ANDRADE; SANTOS; JESUS, 2016, p. 48).

O objetivo é elevar as habilidades produtivas dos trabalhadores mais jovens. Além de
oferecer a oportunidade de aprender as técnicas necessarias a determinado tipo de emprego,
os cursos de formacdo profissional também realizam certa socializagdo do jovem no mundo do
trabalho; por exemplo, eles sdo com frequéncia a instancia em que os jovens tém contato com
as primeiras nogdes de direitos e deveres em uma relagdo de trabalho. (GONZALEZ, 2009, p.
121).

Dias, Bulgacov e Camargo (2007, p. 352) defendem que “a pratica disciplinar de uma
rotina envolvendo escola técnica, ensino regular e empresa visa fornecer ao aprendiz a qualifi-
cagdo profissional necessdria para que ele se mantenha_no mercado de trabalho” (grifo nosso),
acreditando que o Programa rompe os limites a que se prop0s: inser¢do do jovem no mercado
de trabalho, trazendo beneficios indiretos, ou seja, o programa ndo apenas auxilia o jovem em
se primeiro emprego, mas faz com que ele se recoloque no mercado de trabalho de forma mais
célere quando terminado seu contrato como aprendiz.

Uma pesquisa publicada pelo jornal Estaddo (12 mar. 2019), realizada pelo Cento de
Integracdo Estdgio-Escola — CIEE, demonstrou que 76% dos 1.809 aprendizes egressos entre-
vistados em nivel nacional estavam trabalhando, estudando ou ambos (BONI, 2019), o que
coaduna com o pensamento de Dias, Bulgacov e Camargo.

Dados da gestao nacional do Programa Jovem Aprendiz (PJA)

Implementada no ano 2000, a Lei do Jovem aprendiz visa, ndo somente, a protegao
ao menor de idade em relagdo ao bindmio empregado-empregado, mas e também garantir a
possibilidade que esse jovem de idade entre 14 e 24 anos consiga seu primeiro emprego. O jo-
vem aprendiz precisa ainda ser orientado por profissional capaz e, ainda, cursar aprendizagem
profissional em entidades reconhecidas pelo governo federal.

A primeira conferéncia nacional para aprendizagem, ocorrida em novembro de 2008 em
Brasilia/DF, culminou em uma carta compromisso elaborada por grupo de trabalho, nomeado
através da portaria 557/2008 do MTE e assinada por varias entidades, dentre os signatérios
estdo o CIEE, Fundagdo Roberto Marinho, Instituto Ethos entre outros. E assim ficou acordado
nesta Carta Compromisso:

(...) nds, signatarios, aderimos a esse compromisso com a
Juventude e pela Aprendizagem, expressa na Lei do Aprendiz,
para a melhoria das oportunidades de trabalho decente aos
jovens brasileiros. A adesdo é livre e visa comprometer os
signatarios a enveredar esforcos para que o pais cumpra a
meta nacional de 800.000 aprendizes contratados até 2010
e considere a Lei como um estimulo ao desenvolvimento
humano e social dos jovens (MTE, 2008) (grifo nosso).

Com o intuito de tornar a Lei do Aprendiz uma verdadeira porta de entrada para o mer-
cado de trabalho aos jovens sem experiéncia empregaticia, os signatarios da Carta Compromis-
so firmaram o intento de alcancar 800.000 jovens contratados até o ano de 2010.
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Grafico 1. Contratagdo de jovens aprendizes no Brasil de 2005 a 2018.
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Fonte: Ministério da Economia, 2019; MTE, 2018; Tau; Rodrigues, 2017.

Como pode ser observado no grafico acima, a meta proposta em novembro de 2008 ndo
foi atingida, ficando na casa dos 200.000 jovens no ano de 2010 e 790.000 se consideramos a
soma dos anos de 2005 a 2010, o que por si s6 é uma grande soma visto o prazo de apenas 5
anos de sua regulamentacdo, chegando préximo a meta estipulada.?

O art. 429 da CLT determina que estabelecimentos contratem de 5 a 15% de aprendizes
das fungbes que exija formacdo profissional (BRASIL, 1943). O paragrafo 62, do art. 22 da Ins-
trucdo normativa n2 146, de 25 de julho de 2018 determina quais os cargos que estdo incluidos
nesta base de célculo, sendo “o total de trabalhadores existentes em cada estabelecimento,
cujas fungbes demandem formagdo profissional”.

E ainda os paragrafos 72 e 82 determinam as fung¢des que ficam excluidas: “§79 (...)
constitui objeto ilicito de convencdo ou acordo coletivo de trabalho; § 82, | - as fungGes que,
em virtude de lei, exijam habilitacdo profissional de nivel técnico ou superior; Il - as funcdes
caracterizadas como cargos de direcdo, de geréncia ou de confianca, nos termos do inciso Il
doart. 62 e § 22 do art. 224 da CLT; Il - os trabalhadores contratados sob o regime de trabalho
temporario instituido pelo art. 2° da Lei n2 6.019, de 3 de janeiro de 1974; IV - os aprendizes ja
contratados” (BRASIL, 2018). Dados divulgados pelo Ministério da Economia no ano de 2019
trazem o total de aprendizes admitidos anualmente entre 2005 e 2019, conforme tabela 1
abaixo.

Tabela 1. Comparativo de contratacdo de aprendizes com anos anteriores.

JAN a DEZ* 2018 444.189
2017 386.212
2016 386.773
2015 401.951
2014 404.376
2013 348.381
2012 310.387
2011 264.866
2010 201.097
2009 150.001
2008 134.001
2007 105.959
2006 81.464
2005 57.231

Fonte: Ministério da Economia, 2019, p. 1.

2 N&o ha atualizagdo de dados no site oficial do Ministério da Economia desde o ano de 2018, quando estes
dados foram extraidos: http://trabalho.gov.br/aprendizagem
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Nesta tabela percebe-se uma ascensdo em contratagGes de jovens aprendizes do ano de
2005 até 2014, pois a partir de 2015 as contratagdes oscilam em decrescente. Ressalte-se que
no periodo (a partir de 2015) ocorreu a crise no Brasil deixando milhGes de desempregados,
chegando a 13,7% de desempregados no primeiro trimestre de 2017 (GLOBO NEWS, 2017,
pt. 00:10), tendo retomada generosa no ano de 2018, onde ha um aumento nas contrata¢des
de 57.977, em relagdo ao total em 2017. Como dito anteriormente, os jovens sdo 0s que mais
sofrem com o desemprego, sdo os primeiros a ser demitidos e os ultimos contratados. (COR-
ROCHANO, 2014).

Tabela 2. Quantidade de aprendizes admitidos de jan.-dez.2018 por atividade economi-
ca:

CNAE 2.0 Segio Aprendiz | %

COMERCIO, REPARACAO DE VEECULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS 112.903 |25,42%
INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO 104,080 | 23,64%
SAUDE HUMANA E SERVICOS SOCIAIS 52,136 | 11,74%
OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS 46,648 | 10,50%
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES 19.581 | 4,41%
CONSTRUCRO 18.364 | 4,13%
EDUCACHO 12.078| 2,72%
ALOJAMENTO E ALIMENTACKO 11,720 | 2,64%
ATIVIDADES FINANCEIRAS, DE SEGUROS E SERVICOS RELACIONADOS 6.007 | 1,55%
INFORMACRO E COMUNICACAO 6.710 | 1,51%
AGRICULTURA, PECUARTA, PRODUCKO FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA |  5.745 | 1,20%
ATIVIDADES PROFISSIONALS, CIENTIFICAS E TECNICAS 5,122 | 1,15%
INDUSTRIAS EXTRATIVAS , ' 3520 | 0,80%
AGUA, ESGOTO, ATIVIDADES DE GESTAO DE RESTDUOS E

DESCONTAMINACAO 3339 | 0,75%
ARTES, CULTURA, ESPORTE E RECREACAO 2135 | 048%
ELETRICIDADE E GAS 1389 | 031%
ATIVIDADES IMOBILIARIAS 096 | 0,22%
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCTAL 810 | 0,18%
ORGANISMOS INTERNACIONATS E OUTRAS INSTITUIOES

EXTRATERRITORIALS 52| 0,01%
Total 444,189

Fonte: Ministério da Economia, 2019, p. 3.

Em relacdo a atividade econdmica que mais contrata jovens aprendizes em 2018 foi co-
mércio, reparagdo de veiculos e motocicletas com 112.923 (25,42%) dos contratados, seguida
por indUstria de transformag3o com 104.989 (23,64%) (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019). E
interessante salientar que houve uma inversdo dos anos anteriores a 2018, pois até 2017 a
atividade econ6mica que mais contratava aprendizes era a industria de transformacdo com
82.762 (26,61%) aprendizes, seguida de comércio, reparacao de veiculos e motocicletas 74.576
(23,98%) contratagdes. (MTE, 2018).

A industria de transformacdo seguia liderando com uma diferenca na porcentagem de
2,63%, em 2018 além da atividade econémica de comércio, reparacdo de veiculos e motocicle-
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tas superar os 2,63% em contratagdes, ainda ocorreu uma variagao de 1,78%, a mais em con-
tratagOes, superando o ano anterior (2017) em 4,41%, o que demonstra alteragdo no cendrio
econémico do pais.

Sobre os tipos de ocupacdo, a pesquisa divulgada pelo Ministério da Economia (2019),
com base nas classificagdes da CBO 2002, revela que o maior indice de contratagdes da mao
de obra do aprendiz é o auxiliar de escritério com 178.444 (40,17%). Em segundo lugar, com
menos da metade de contratagbes, estd a ocupagdo de assistente administrativo com 78.572
(17,69%) (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019). Este quadro n3o sofreu altera¢es desde a cria-
¢do do programa.

Tabela 3. Ocupag¢des com maiores indices de contratagdo de jan a dez de 2018

CBO 2002 Ocupacao Aprendiz %
Auxiliar de Escritorio, em Geral 178.444 | 40,17%
Assistente Administrativo 78.572 | 17,69%
Vendedor de Comercio Varejista 25.437 5,73%
Repositor de Mercadorias 22.606 5,09%
Mecanico de Manutencao de Maquinas, em

Geral 14,781 3,33%
Alimentador de Linha de Producao 14.722 3,31%
Embalador, a Mao 7.470 1,68%
Escriturario de Banco 5.980 1,35%
Continuo 4.716 1,06%
Trabalhador Polivalente da Confeccao de

Calcados 4.074 0,92%
Outros §7.387 | 19,67%
Total 444.189

Fonte: Ministério da Economia, 2019, p. 5.

Em relagdo ao sexo, no periodo de janeiro a dezembro de 2018 foram contratados no pais
444,189 aprendizes, dos quais “230.339 (51,86%) sdo do sexo masculino e 213.850 (48,14%)
do sexo feminino”(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019, p. 4), esta diferenca vem diminuindo ano
aano. Em 2018 a supremacia masculina também podia ser observada na proporgdo de 53,02%
sexo masculino e 46,98% sexo feminino (MTE, 2018), percebe-se nitidamente que a diferenca
existente em 2017 de 6,04% diminui em 2018 para 3,72%, talvez essa alteracdo tenha se apre-
sentado devido a alternancia da atividade econ6mica, somente um estudo econémico mais
aprofundado poderia responder este questionamento.

Dados estatisticos da gestao estadual do PJA

Em nivel estadual verifica-se que o Estado com mais potencial para contratacdo de
aprendizes é Sdo Paulo com 311.878, seguido por Minas Gerais com 96.575 e entdo o Rio de
Janeiro com 81.377 (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019).
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Tabela 4: Aprendizes Admitidos de jan a dez de 2018 e Potencial de Contratagdo 3

Acre 1.745 802
_Alagoas 9.117 2.921
Amapa 1.421 737
Amazonas 11.158 5.856
Bahia 39.645 19.007
Ceara 27.340 17.417
Distrito Federal 19.044 10.609
Espirito Santo 16.830 9.166
Goias 27.062 16.662
Maranhdo 10.966 3.127
Mato Grosso 17.805 7.456
Mato Grosso do Sul 12.91 4.551
Minas Gerais 96.575 43.681
Para 18.207 8.783
Paraiba 9.465 4.879
Parana 61.112 28.638
Pernambuco 32.202 12.298
Piaui 6.974 2.500
Rio de Janeiro 81.377 43.345
Rio Grande do Norte 9.512 5.174
Rio Grande do Sul 64.112 34.769
Ronddnia 5.251 2.834

Roraima 1.282 741
Santa Catarina 50.368 25.803
Sdo Paulo 311.878 126.719
Sergipe 7.013 3.881
Tocantins 4.447 1.833

Fonte: Ministério da Economia, 2019, p. 2.

Ficaevidente que, entre o potencial e o admitido, hd uma diferenca gigantesca, resultando
em contratagdes que ndo chegam a metade do potencial que poderia ser aproveitado. No que
tange as contratagGes por género, a predominancia masculina é evidente em praticamente to-
dos os estados federativos, a exce¢do dos Estados de Pernambuco, Rio de Janeiro e Rio Grande
do Norte onde, como pode ser observado a seguir ocorre prevaléncia feminina:

3 Entende-se aqui por potencial a quota minima exigida por lei (5%). (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019; MTE,
2018).
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Tabela 5: Quantidade de admitidos de janeiro a dezembro de 2018 por sexo

Aprendiz
UE Masculino U Feminino % Total
Acre 479 | 59,73% 323 | 40,27% 802
Alagoas 1.630 | 535,80% 1.291 | 44,20% 2.921
Amapa 388 | 52,65% 349 | 47,35% 737
Amazonas 3.330 | 56,86% 2.526 | 43,14% 5.856
Bahia 10.099 | 53,13% 8.908 | 46,87% 19.007
Ceara 9.285 | 53,31% 8.132 | 46,69% 17.417
Distrito Federal 5.335 | 50,29% 5.274| 49,71% 10.609
Espirito Santo 4.997 | 54,52% 4.169 | 45,48% 9.166
Goias 8.635 | 51,82% 8.027 | 48,18% 16.662
Maranhdo 1.628 | 52,06% 1.499 | 47,94% 3.127
Mato Grosso 3.999 | 53,63% 3.457 | 46,37% 7.456
Mato Grosso do Sul 2.310 | 50,76% 2.241 | 49,24% 4.551
Minas Gerais 22.749 | 52,08% 20.932 | 47,92% 43.681
Para 4.975 | 56,64% 3.808 | 43,36% 8.783
Paraiba 2.777 | 56,92% 2.102 | 43,08% 4,879
Parana 14.981 | 52,31% 13.657 | 47,69% 28.638
Pernambuco 6.006 | 48,84% 6.292 | 51,16% 12.298
Piaui 1.314 | 52,56% 1.186 | 47,44% 2.500
Rio de Janeiro 21.436 | 49,45% 21.909 | 50,55% 43.345
Rio Grande do Norte 2.583 | 49,92% 2.591 | 50,08% 5.174
Rio Grande do Sul 18.224 | 52,41% 16.545 | 47,59% 34.769
Ronddnia 1.474 | 52,01% 1.360 | 47,99% 2.834
Roraima 398 | 53,71% 343 | 46,29% 741
Santa Catarina 13.226 | 51,26% 12.577 | 48,74% 25.803
Sédo Paulo 65.144 | 51,41% 61.575| 48,59% 126.719
Sergipe 1.971 | 50,79% 1.910| 49,21% 3.881
Tocantins 966 | 52,70% 867 | 47,30% 1.833
Total 230.339 | 51,86% | 213.850)| 48,14% | 444.189

Fonte: Ministério da Economia, 2019, p. 4.

Até 2017 apenas dois Entes federativos apresentavam predominancia feminina eram
eles: Mato Grosso do Sul (49,06% masculino e 50,94% feminino) e Rio Grande do Norte
(48,50% masculino e 51,50% feminino) (MTE, 2018). Se compararmos as duas informag&es/
tabelas percebe-se que a situagdo de prevaléncia feminina permanece no Estado do Rio Gran-
de do Norte, surgindo dois novos: Rio de Janeiro e Pernambuco. Contudo, Mato Grosso do Sul
passa a ter prevaléncia masculina com 50,76% das contratagdes.

Segundo Martins (2019), desde a criagdo do Programa 3,5 milhGes de jovens ja passa-
ram pelo primeiro emprego, hoje no Brasil sdo 450 mil contratados como jovens aprendizes;
contudo outros 500 mil jovens ndo conseguiram vagas para participar, isto ocorre por nao
haver fiscalizacdo suficiente/eficiente pela falta de conscientizagdo dos empresarios da impor-
tancia deste tipo de Programa de insercdo (MARTINS, 2019).

Como pode-se observar até aqui, mesmo com as boas taxas de contratagdes de jovens
aprendizes, os potenciais de contratagdo referentes ao programa nao foram alcangados nem
no dmbito federal, tanto menos no estadual (Estado de S3o Paulo), isto considerando os po-
tenciais minimos.

Consideragoes Finais
Dos diversos conceitos aqui apresentados podemos versar que o Estado do Bem-Estar
Social é uma intervencdo estatal a fim de garantir direitos sociais aos cidaddos diminuindo ou
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mesmo extinguindo desigualdades e vulnerabilidades sociais e econdmicas, tratando-as ndo
como problemas individuais, mas como problemas publicos de toda a sociedade, sobretudo,
das chamadas minorias sociais (criangas, jovens, mulheres, idosos, portadores de deficiéncia
etc.).

Investimento macico em educagdo formal (desde as séries iniciais como as creches),
bem como a educa¢do ndo formal (trazendo-a como complementagdo a educagao formal e
assim fortalecendo o pilar educacional), abragando o jovem como populagdo economicamente
ativavel, sdo caminhos ja consagrados para se alcangar o E.B.E.S. universal e igualitario.

No cenario brasileiro, diante de tantas desigualdades sociais, a lei do Jovem Aprendiz é
uma politica publica necessaria, pois opera tanto no combate a falta de qualificagdo do jovem
pela educacao profissional, quanto na inser¢do do aprendiz no mercado de trabalho, com pro-
tecdo juridica e espago para seu crescimento profissional. A educagdo profissional é, portanto,
um requisito essencial do Programa Jovem Aprendiz, politica publica que em ambito nacional
faz com que esse tipo de ensino ganhe forga e auxilie milhares de jovens a conseguir seu pri-
meiro emprego.
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