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Este ensaio tedrico tem como objetivo discutir algumas transformagdes ocorridas no
sistema agroalimentar e sua relagdo com os paradigmas da bioeconomia e da ecoeconomia na
busca pela sustentabilidade.

A modernizag¢do agricola com o enfoque produtivista, decorrente do advento da Revo-
lugdo Verde, fez com que boa parte dos agricultores fossem excluidos do mercado tanto por
ndo serem competitivos, quanto pelo poder que tem as empresas transnacionais capitalizadas
de agenciar o sistema agroalimentar (Ploeg, 2008). Ou seja, segundo este autor, os mercados
hegemonicos sdo, cada vez mais, controlados por algumas poucas empresas multinacionais
gue, no sistema agroalimentar, tém sido conhecidas como “impérios alimentares”.

Neste mesmo sentido, a explicagdo de McMichael (2013) é que o regime dominante do
sistema agroalimentar, advindo da globalizacdo, expropria os agricultores como condig¢do para
consolidar a agricultura modernizante e, por consequéncia, fortalece ainda mais o império
alimentar.

Por outro lado, nas ultimas décadas, verificou-se que o sistema agroalimentar tem tido
outras influéncias decorrentes dos avangos da bioeconomia, principalmente no que diz res-
peito ao desenvolvimento de tecnologias, regulamentagdo de politicas governamentais e dos
servigos de extensdo rural, em que o cerne esta na busca pelas praticas e politicas sustentdveis
(HORLING e MARSDEN, 2011).

Entende-se por bioeconomia, também conhecida como economia biofundamentada, o
conjunto de atividades no ambito econémico que captam o valor latente dos processos biold-
gicos e dos biorecursos renovaveis, com o propdsito de produzir melhores condi¢des de salde
e, consequentemente, a busca por promover o desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, a
bioeconomia atua mais em niveis globais e corporativos, como bem pontuam Horlings e Mar-
sden (2011).

Para a OCDE (2006), a bioeconomia lida com mais frequéncia com aplicagdes industriais,
pois é uma economia que articula diferentes dreas do conhecimento (medicina, agricultura,
nutrigdo, biotecnologia industrial, meio ambiente e seguranc¢a) que utiliza como parametro
0s recursos renovaveis, bioprocessos eficientes e aglomeragbes ecoindustriais para produzir
bioprodutos, empregos e renda sustentaveis. Como resultado, segundo informag¢des de Juma
e Konde (2001), a bioeconomia se expressa na producdo de biomassa e de biocombustiveis,
além das atividades ligadas a biotecnologia, gendmica, engenharia quimica e tecnologia en-
zimatica. Assim sendo, as principais arenas que se destacam no debate sobre a situacdo da
bioeconomia sdo:

A melhoria da eficiéncia através de técnicas tradicionais de
cultivo e reproducdo;

A manipulagdo de condigbes ambientais, tais como da
fertilidade do solo (com fertilizantes), da terra (drenagem,
irrigagdo, mudancas no sistema de registro e de divisdo de
terras) e relagGes ecoldgicas (gestdo quimica de pragas e de
ervas daninhas);

A desvinculagdo de produtos agricolas de seus ambientes
[naturais] (estufas e criagdo intensiva de animais de granja),
a desvinculagdo entre producdo e processamento em
agronegocios, e a desvinculagdo entre a gestdo da terra e a
propriedade dos recursos (tais como de sementes e patentes);

A construgdo (engenharia) bioldgica de caracteristicas
intrinsecas especificas da prdpria natureza e a industrializacdo
de produtos alimenticios, baseadas na redugdo de produtos
primdrios a segmentos padronizados e componiveis. A
biotecnologia conduziu a novas espécies, novos impactos
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ecoldgicos e a produgdo industrial de produtos alimenticios
como a carne artificial, por exemplo (HORLING e MARSDEN,
2011, p.158).

Para Marsden e Farioli (2015), a intensificagdo dos atuais esfor¢os para o desenvolvi-
mento de solugGes pds-carbono (tais como, o controle das emissdes de carbono e a gestdo do
carbono) frente aos problemas globais decorrentes da inseguranca alimentar e de renovagao
energética estdo sendo desenvolvidos baseados em arenas politicas, tecnoldgicas, de produ-
¢do e consumo altamente contestaveis.

Itis timely to re-address the new sets of relationships which are
emerging between the policy/technology/corporate/market/
production/consumption arena in the interconnected agri-
food/energy/forestry nexus. We are entering a new contested
period of uncertainty and vulnerability associated with these
interconnections which are again giving dominance to notions
of neo-productivism (MARSDEN e FARIOLI, 2015, p.331).

Ou seja, a preocupacao que se instaura é o quanto as ideias neoliberais podem influen-
ciar nas praticas de governanca pautadas pelas questdes da sustentabilidade, uma vez que o
regime dominante (ou seja, o sistema convencional dos governos neoliberais) esta em crise.
Horling e Marsden (2011, p.153) corroboram no assunto ao relatarem que

o neoliberalismo demonstrou uma capacidade contumaz
e duradoura de reinventar-se, acomodando-se as criticas e
cooptando-as a sua logica (...), segue em aberto a questdo se é
possivel uma modernizacdo ecoldgica forte ou um capitalismo
sustentavel.

Para Marsden (2016), os limites do neoliberalismo sdo teoricamente claros e empirica-
mente evidentes, pois o considera mais um projeto em crise do que propriamente um regime.
O autor explana que as ideias do neoliberalismo estdo sendo cada vez mais perpetuadas na so-
ciedade, “apesar das afirmagdes de insustentabilidade econdmica e falta de democracia subs-
tantiva, o neoliberalismo continua a ser a ideologia dominante e, em muitos casos, a escolha
politica preferida da segunda década do século XXI” (MARSDEN, 2016, p.600).

Embora sejam notdveis os avangos da bioeconomia no sistema agroalimentar, perce-
bem-se também os seus efeitos negativos. Conforme explicam Horling e Marsden (2011), ape-
sar da bioeconomia fazer persistentes exigéncias quanto as praticas da sustentabilidade e ter
levado a reducgdo de problemas ambientais, ainda deixa lacunas e efeitos negativos em diversas
dimensdes, tais como: social, cultural, politica e espacial (Ver Quadro 01). Isto decorre no risco
de ser uma economia parcial e unilateral, porque pode subestimar dimensdes mais amplas e
muito mais diversas da agricultura no que diz respeito ao projeto de modernizagdo ecoldgica.

Quadro 01. Efeitos negativos identificados na bioeconomia.

Dimensoes Efeitos identificados

Social Reducdo dos empregos na agricultura e uma perda de autonomia pelos
agricultores, com sua maior dependéncia em relacdo a mercados globais
autoregulados, aos varejistas, a pesquisa e as politicas publicas.
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Cultural O ambiente é reduzido a uma série de interesses fragmentados, ou ‘encai-
xotados’, sobre insumos, residuos e emissdes poluidoras. Como as necessi-
dades culturais e os valores sdo antropocéntricos ndo podem ser expressos
em termos monetdrios, tendem a marginalizar-se ou ndo ser levados em
consideragao.

Politica Na agricultura, tornou-se dominante no setor agroalimentar um ‘modo
higiénico de regulacdo’ através da proliferacdo de instrumentos e garantias
ambientais remotas e burocraticas. Formas privadas e publicas de regula-
¢do levaram a uma esquematizagdo que gera novas barreiras regulatorias a
entrada no mercado para muitos pequenos agricultores e fabricantes.

Espacial A producdo agricola intensiva foi fragmentada e desvinculada de seu espago
e lugar, o que fica evidente no modo flexivel de producdo, no transporte
internacional de alimentos e na desconstrugao dos alimentos em diferentes
componentes alimentares de valor agregado.

Fonte: Adaptado de Horlings e Marsden, 2011.

Assim, esses efeitos negativos da bioeconomia sdo considerados contratendéncias in-
fluenciadas pelas ideias do neoliberalismo na busca pela sustentabilidade do sistema agroali-
mentar.

A partir dessas limitantes, o paradigma da ecoeconomia surge como estratégia alter-
nativa contra as tendéncias neoliberais no campo das competi¢des globais que procuram a
sustentabilidade na cadeia de alimentos, cuja economia é voltada para a eficiéncia ecoldgica e
ndo somente para o mercado.

Como bem define Marsden (2013), o conceito de ecoeconomia estd ligado a emergéncia
de redes complexas de empresas (pequenas e médias) com atividades econdmicas vidveis que
se apropriam de recursos ecoldgicos numa perspectiva sustentdvel e ecologicamente eficiente.
Essas novas empresas sdao geradoras de energia renovavel, de agroturismo, de empreendi-
mentos sociais e coletivos, de processamento e abastecimento alimentar. Desse modo, essas
empresas nao resultam em uma reducdo liquida dos recursos e, sim, beneficios cumulativos
de agregacdo de valor aos produtos de cunho ecolégico e econémico. Trata-se, assim de atre-
lar esses beneficios ao desenvolvimento de novos produtos e de redes e cadeias de consumo
locais ou regionais (PLOEG e MARSDEN, 2008).

Neste sentido, a relacdo da ecoeconomia com o sistema agroalimentar esta relacionada
a “forma de agricultura sustentavel localmente incrustada e baseada no uso multifuncional da
terra, em principios agroecoldgicos e em novas redes de produgdo-consumo” (HORLINGS e
MARSDEN, 2011, p.149).

Segundo Horlings e Marsden (2011), tanto a bioeconomia quanto a ecoeconomia estdo
amparadas pela teoria da Modernizagdao Ecoldgica (ME). Ambos os conceitos buscam e rei-
vindicam o desenvolvimento sustentavel, porém defendendo diferentes estratégias de desen-
volvimento econdémico, ou seja, melhoria da eficiéncia ecoldgica versus eficiéncia econémica.
Assim, os autores classificam a bioeconomia como ME fraca ou limitada e a ecoeconomia como
ME forte.

A explicagdo é que a ME fraca da bioeconomia parece ser um caso de capitalismo eco-
l6gico que se utiliza dos conhecimentos da ciéncia ambiental na busca por vantagens eco-
némicas, sendo “mais do mesmo”, apesar de ter no seu discurso argumentos e referéncias
sustentadas pelo viés ecoldgico. Assim, a bioeconomia tem estreita relacdo com as grandes
corporacgOes agroalimentares, tais como, na producdo de biocombustiveis, de biotecnologia e
da genémica (HORLINGS e MARSDEN, 2011).

Enquanto que a ME forte da ecoeconomia estd pautada em processos reflexivos de
aprendizagem social que tem como centro a tomada de decisdo democratica e aberta, conside-
racdo das dimensdes espaciais e de governanga do desenvolvimento econémico e ambiental,
abordagem equilibrada das questdes econémicas, ambientais e sociais, bem como uma ten-
déncia as praticas deliberativas, discursivas e democraticas. Dessa forma, a ecoeconomia estd
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incrustada em recursos locais e nas redes sociais que potencializam as iniciativas de base local,
como ocorreu nos varios modos de uso multifuncional da terra e nas iniciativas agroecoldgicas,
por exemplo (KITCHEN e MARSDEN, 2009; HORLINGS e MARSDEN, 2011).

Portanto, a partir da transicdo pds-moderna, emerge a dialética entre bioeconomia e
ecoeconomia, em que ambos os conceitos tem como base a sustentabilidade, embora com
narrativas, discursos e praticas diferenciadas, sendo a primeira pautada pela perspectiva da
globalizagdo e a segunda pela perspectiva das questGes da localidade. Enquanto isso, o sis-
tema agroalimentar se polariza entre as questdes do mercado hegemdnico e do alternativo,
corroborando para essa arena de debate a transicdo de paradigmas da bioeconomia para a
ecoeconomia, em que sdo discutidos variados modelos de sustentabilidade, como os supraci-
tados no texto.
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